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I analyser af lgnstrukturer indgdr en raekke forskellige lonelementer, som tilsammen
udger den samlede lgnpakke. Sammensatningen af lonpakkerne varierer pa tveers af
personalegrupper. I den forbindelse udggr forskelle i pensionsordninger et szrligt op-
mearksomhedspunkt, idet veerdien af de forskellige ordninger er vanskelige at sammen-
ligne direkte. For at kunne sammenholde timelgnninger (der opggres inkl. pension) for
ansatte med arbejdsmarkedspensioner og ansatte med tjenestemandspensioner pa en
retvisende made, er det ngdvendigt, at tage hejde for eventuelle forskelle i veerdien af
de to pensionsformer.

Der er tale om to grundlaeggende forskellige pensionsformer - de bidragsdefinerede
pensionsordninger (arbejdsmarkedspensioner) og de ydelsesdefinerede pensionsordnin-
ger (tjenestemandspensioner). Det vil sige pensionsordninger, hvor pensionsbidragene
er fastsat pa forhand, og hvor pensionsydelserne afheenger af bidragene og deres for-
rentning samt levetidsudviklingen, versus pensionsordninger, hvor pensionsydelserne
er fastsat pa forhand, og ikke afhanger af bidrag, men af tjenestemandens anciennitet
og lgn pa pensionstidspunktet.

Med arbejdsmarkedspensioner ved medarbejderen saledes hvor meget, der lgbende ind-
betales til vedkommendes pensionsopsparing, men ikke med sikkerhed hvor meget, der
vil blive udbetalt, ndr vedkommende gar pa pension. Afhaengig af forretningen pa pensi-
onsopsparingen kan pensionsudbetalingerne variere betydeligt selv pa kort sigt. For
pensions-/arbejdsgiver er omkostningerne forbundet med medarbejderens pension om-
vendt kendte.

Med tjenestemandspensionerne ved medarbejderne omvendt med garanti hvor meget,
der udbetales efter pensionering. Denne garanti indebeerer en risiko for pensions-/ar-
bejdsgiver, som ma sikre, at den lgbende opsparing og forrentning er tilstraekkelig stor
til at afholde de garanterede udbetalinger, fx ved investering i mindre risikofyldte akti-
ver med lavere forrentning.

For retvisende at kunne sammenligne lgnninger pa tveers af personalegrupper er der
derfor behov for at tage hensyn til forskelle i pensionsordningerne. Hovedparten af de
offentlige ansatte har bidragsbaserede pensionsordninger, og derfor er det ngdvendigt
at fastsaette veerdierne af tjenestemandspensionerne pa en made, der kan sammenlignes
med de bidragsbaserede ordninger. Dette er forbundet med vaesentlige udfordringer, da
de to pensionstyper er grundlaeggende forskellige.

Der findes metoder til at foretage vurderinger af vaerdien af tjenestemandspensioner,
som kan sammenlignes med arbejdsmarkedspensionerne. I Lgnkommissionen, samt i
efterfplgende kommissionsarbejde, blev der sdledes anvendt en metode, som opger veer-
dien af tjenestemandspensionsordningen som en sdkaldt ”aekvivalent bidragsprocent”.
Det vil sige den andel af den tjenestemandspensionsgivende lgn, som det ville vaere ngd-
vendigt at opspare i en arbejdsmarkedsbaseret pensionsordning for at opna forventede
ydelser svarende til tjenestemandspensionsordningens ydelser.

En anden metode, som Danmarks Statistik anvender i forbindelse med beregning af de
offentlige pensionsforpligtelser, og efterfolgende ogsa er anvendt som grundlag for de-
res lpnstrukturstatistik, er den sakaldte ”"Freiburg-model”. Her opgeres veerdien af tje-
nestemandspensionerne ved forst at opggre en “pensionsformue” for tjenestemaendene
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(dvs. hvilke forpligtigelser staten ville have samlet set, hvis alle tjenestemand gik pa
pension med deres nuvaerende lgnindplacering). Derefter opggres en bidragsprocent
svarende til den arlige sendring i denne formue for hver tjenestemand, jf. boks 1.

Boks 1
Danmarks Statistiks tilgang til verdifastsaettelse af tjenestemandspensioner i Ignstatistikken

Danmarks Statistiks metode bygger pa den sakaldte "Freiburg model”, som er udviklet pa universitet i Frei-
burg, og som anvendes til beregning af de offentlige pensionsforpligtelser af alle EU-medlemslande, der er
forpligtiget til at indmelde statstik til Eurostat. Pensionsforpligtelserne eller Isnmodtagernes 'pensionsformue’
i lonstatistik-konteksten beregnes for et givent basisar som den tilbagediskonterede veerdi af den forventede
pensionsformue pa det tidspunkt, hvor en stadig erhvervsaktiv tienestemand forventes at ga pa pension. Der
tages dog ikke hgjde for tienestemaendenes (forventede) karriereforlgb frem mod pensioneringen, men alene
en forventet stigning af deres nuveerende lgnniveau, som felge af en generel lgnudvikling. De imputerede
pensionsbidrag beregnes ikke direkte i Freiburg-modellen, men udregnes som andringen i pensionsformuen
for den enkelte lsnmodtager mellem to ar, hvilket sa bagefter oversaettes til et pensionsbidrag.

Freiburg-modellen anvender en reekke antagelser om den fremtidige gkonomiske udvikling. Der er tale om
feelles europeeiske antagelser, der er vedtaget pa EU-plan i den sakaldte Ageing Working Group, som er en
radsarbejdsgruppe under ECOFIN-radet. Eksempelvis antages en realrente pa 3 pct. og en gennemsnitlig
arlig inflation pa 2 pct. Antagelserne har stor betydning for den beregnede veerdi af tienestemandspensionen,
bl.a. vil det generelt veere sadan, at jo hgjere en realrente, der antages, jo lavere vil veerdien/bidragsprocen-
ten veere.

Herudover antages, at den langsigtede generelle reallensudvikling felger den gennemsnitlige produktivitets-
veekst over en lang arraekke tilbage svarende til 1,5 pct. pa arsbasis, samt at de aktive tjenestemaends tilba-
getraekningsmenster svarer til det, som kan konstateres for de nuveerende 70-ariges pensionerede tjeneste-
maend. Tjenestemaendenes forventede levetid er baseret pA EUROPOP-prognosen og det antages, at tiene-
stemaends forventede levetid svarer til den gvrige befolknings levetid.

Det er efter Eurostats @nske, at medlemslandene anleegger de samme gkonomiske forudszetninger, medmin-
dre der er helt seerlige grunde til at afvige. Grunde der i sa fald ville skulle dokumenteres og begrundes ved
aflevering af statistikkerne. Dette afspejler bl.a., at modellen er udviklet til at opgere de offentlige pensionsfor-
pligtelser, med henblik pa at indregne disse ensartet i nationalregnskaberne.

I de lgnstatistikker, som anvendes af parterne ved forhandlinger mv., indgar en veerdi af
tjenestemandspensioner pa 15 pct. Dette er ikke en beregnet veerdi, men en historisk
fastlagt veerdi, pa baggrund af den pa det tidspunkt hejest kendte arbejdsmarkedspensi-
onsprocent blandt offentligt overenskomstansatte. Tilsvarende blev denne vardi tidli-
gere anvendt af Danmarks Statistik.

Grundlaeggende vil alle metoder til veerdifastseettelse af tjenestemandspensioner vaere
behaeftet med usikkerhed, da de nedvendigvis ma bero pa en raekke antagelser. Det er
seerligt en udfordring at fastsaette afkastet pad en pensionsopsparing, nar ind- og udbeta-
lingsperioden samlet kan vare op imod 80 ar, mens der ikke foreligger mulighed for at
handle med sa lange varigheder pa de finansielle markeder.

I Lonstrukturkomitéens arbejde er det besluttet at fa udarbejdet en opdateret veerdian-
seettelse af tjenestemandspensionerne pa baggrund af en metode, hvor der tilsvarende
til Lonkommissionens tilgang beregnes en ”akvivalent bidragsprocent”. Vaerdifastsaet-
telsen er udarbejdet af PFA/ATP, som i forbindelse med arbejdet har fundet anledning
til at foretage nogle metodiske justeringer i forhold til tilgangen i Lenkommissionen, sa-
dan at veerdifastsaettelsen i hgjere grad afspejler det pensionsbidrag, som et pensions-
selskab ma formodes at kreeve for at udbyde et tilsvarende produkt.
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PFA’s og ATP’s metode

PFA og ATP har bistdet Lgnstrukturkomitéen - ligesom de bistod Lenkommissionen -
med en aktuarmeessig vurdering af veerdien af tjenestemandspensionen for udvalgte
personalegrupper. De anlaegger to tilgange hertil; hhv. prognosemetoden og markeds-
veerdimetoden. I forbindelse med Lonkommissionens arbejde blev der lagt vaegt pa
prognosemetoden, mens ATP og PFA i forbindelse med opdateringen til brug for Lgn-
strukturkomitéens arbejde, har lagt veegt pd markedsvaerdimetoden, der er den gengse
metode til veerdifastseettelse i dag. Forsikringsselskaberne reguleres desuden regn-
skabs- og solvensmaessigt under markedsvaerdimetoden, og er derfor forpligtiget til at
opgoere veardien af eksisterende kunders garantier som markedsveerdier.

De to metoder, herunder de beregningstekniske antagelser, er uddybet i *Veerdi af tjene-
stemandspensionen PFA og ATP”.

Resultater

PFA og ATP finder i deres rapport, at veerdien af tjenestemandspensionen, med oven-
naevnte usikkerhedsmomenter kan udtrykkes ved en samlet ”akvivalent bidragspro-
cent” pa 28 pct. Den samlede bidragsprocent er et vaegtet gennemsnit pa tvers af bade
alders- og faggrupper og er vaegtet med antallet af fuldtidsbeskaftigede i de fire fag-
grupper, som beregningerne tager udgangspunkt i.

Laegges en bidragsprocent pa 28 pct. til grund for de aktive tjenestemeends pensionsbi-
drag, pavirker det de gennemsnitlige timelgnninger, jf. figur 1 og 2.

Den gennemsnitlige timelen bliver pavirket i varierende grad pa tvers af grupperne alt
afheengig af, hvor stor en del af gruppen, som bestar af aktive tjenestemand. Den stan-
dardberegnede timefortjeneste stiger mest for officerer (ca. 18 kr.), hvilket ogsa skal
ses i lyset af, at officererne i udgangspunktet har relativt hgje lgnninger. Ikke alle offi-
cerer er tjenestemeend, sd den gennemsnitlige bidragsprocent for gruppen er naermere
23 pct. For gruppen af polititjenestemaend geelder det, at alle er tjenestemand, og deres
gennemsnitlige bidragsprocent er derfor 28 pct., og den standardberegnede timefortje-
neste stiger med ca. 16 kr.

Feengselsfunktionaerernes standardberegnede timefortjeneste stiger med ca. 13 kr. og
preesternes ca. 9 kr. Nogle personalegrupper (ud over officerer) er desuden lukkede tje-
nestemandsgrupper, men hvor der stadig er en restgruppe af aktive tjenestemend. Ef-
fekten pa den gennemsnitlige timefortjeneste for disse grupper er derfor relativ lille, fx
for leerere (1,5 kr.) og kontorpersonale (0,4 kr.).

Tendensen er den samme for den preesterede timefortjeneste, dog med et lidt hgjere ni-
veau for den absolutte @ndring idet den preaesterede timefortjeneste typisk er lidt hgjere
end den standardberegnede timefortjeneste.

P34 baggrund af bidraget fra PFA/ATP vurderes den opdaterede opgorelse af lgnniveau-
erne for personalegrupperne at give et mere retvisende grundlag for sammenligning
mellem grupper med forskellige pensionsformer.

Det er dog vaesentligt at bemaerke, at ogsd PFA/ATPs verdifastszettelse er forbundet
med ikke ubetydelig usikkerhed. Den afspejler sdledes den anvendte metodiske tilgang
og beregningsantagelser. En tilsvarende veerdifastseattelse efter samme metode vil sale-
des fx kunne andres over tid, i takt med at populationen af tjenestemand endres,
og/eller i takt med at de underliggende samfundsgkonomiske forhold, herunder navnlig
3
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renter, @ndres. Denne usikkerhed samt den anvendte metode vil blive beskrevet i for-
bindelse med komitéens afrapportering, ligesom PFA/ATPs beregningsnotat vil blive
vedlagt som baggrundsmateriale.
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Anm.: Pensionsbidraget for alle aktive tjenestemand er genberegnet sa det svarer til et bidrag pa 28 pct. Pensionsbidraget ud fra Danmarks Statistiks definition bliver herefter trukket fra timebegrebet og den nye definition lagt
til. Det gule felt viser saledes ikke konsekvensen af et pensionsbidrag pa 28 pct. vs. 0 procent, men forskellen fra Danmarks Statistiks definition og bidraget pa 28 pct.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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