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Statistiske analyser af Ignstrukturer i den

offentlige sektor (trin 1)
Baggrundsrapport

Lonstrukturkomitéen har faet til opgave at analysere lgnstrukturerne i den offentlige
sektor bl.a. gennem sammenligninger af lgnniveauer pad baggrund af fx uddannelsesni-
veau, opgaver og ansvar, erhvervserfaring, fraveersmgnstre og konsekvenserne af det
konsopdelte arbejdsmarked.

Lenanalyserne har til formal at uddrage nogle generelle traek ved lgndannelsen og vil
derfor inddrage nogle centrale faktorer med betydning for lgn, som saledes muligger
mere nuancerede lgnsammenligninger pa tvers af personalegrupper (lgnstruktu-
rerne). Tilgangen til analysen af de offentlige lgnstrukturer er til det formal opdelt i to

trin, jf. figur 1.

Det forste trin (trin 1) tager udgangspunkt i helt grundlaeggende forhold, som gkonomi-
ske teori og empirisk forskning peger pa har stor betydning for lendannelsen. Til dette
formal tages afseet i faktorerne: ledelsesansvar, erhvervserfaring og uddannelse. Feelles
for de tre faktorer er ogsa, at de kan kvantificeres og er indsamlet konsistent pa tvers
af alle offentlige lgnmodtagere i Danmark, hvilket mindsker den statistiske usikkerhed.

Der opstilles en relativ simpel lgn-model, som beskriver samvariationen mellem lgnnen
og de tre faktorer (dvs. den statistiske sammenhang), her kaldet LEU*-modellen. Model-
len siger altsa ikke noget om kausaliteten (dvs. arsagssammenhengen) mellem de tre
faktorer og lgn.

LEU-modellen viser, at en ganske stor del af variationen i lonnen samlet set kan henfgres
til disse tre faktorer. Analyserne bidrager sdledes med én samlet dekomponering af, i
hvor hgj grad de tre faktorer haenger sammen med lgnnen. Det skal understreges, at
resultaterne ikke kan tolkes som et udtryk for en “retfeerdig” eller ”objektiv” beregnet
lgn, hvilket bl.a. skyldes, at der er mange andre forhold, som kan pavirke lgnningerne.

I denne baggrundsrapport praesenteres LEU-modellens resultater, og der foretages des-
uden en raekke fglsomhedsanalyser af modellen.

Det andet trin (trin 2) undersoger en raekke andre forhold, der ogsa kan have betydning
for lgndannelsen og lgnstrukturerne. Ideen med disse analyser er, at man nu holder
uddannelsesniveau, erfaring og ledelsesansvar konstant og kan herved se pa den reste-
rende del af variation i lgnnen. Disse forhold vil typisk enten veaere sveerere at male, eller
den teoretiske kobling til lgn er mindre oplagt. Trin 2-analyserne bidrager dermed til at
nuancere resultaterne fra LEU-modellen, samtidig med at den simple og grundleeggende
tilgang i trin 1-analyserne bevares.

Trin-2 analyserne omfatter bl.a. analyser af, hvordan kvindeandel, arbejdstid og mar-
kedsforhold (fx personalegruppers beskeaeftigelsesandel i hhv. offentlig og privat sek-
tor, beskaeftigede brancher og uddannelsesretninger) haenger sammen med de fundne
lgnforskelle mellem de enkelte personalegrupper i trin 1. Trin 2-analyserne er beskre-
vet i baggrundsrapport vedr. statistiske analyser af lonstrukturer i den offentlige sektor
(trin 2).

* LEU bruges her som forkortelse for Ledelsesansvar, Erhvervserfaring og Uddannelse.
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Kilde: Egen illustration.

Resten af denne rapport er struktureret, sa der i den forste del indgar en beskrivelse af
den ”ra” sammenhang mellem LEU-faktorerne og lgnningerne, som de haenger sam-
men i data. Her beskrives og argumenteres ogsa for, hvordan faktorerne opgores og
afgreenses i analyserne. Pa den baggrund praesenteres den samlede LEU-model samt
dens resultater. Endelig introduceres den beregnede LEU-1gn fra modellen og den op-
deles pa personalegrupper, ligesom de gennemsnitlige forskelle i faktisk lgn og LEU-
lgn, de sakaldte LEU-afvigelser (residualerne), ogsa preesenteres.

I den anden del af rapporten gennemfgres en raekke fglsomhedsanalyser af LEU-model-
len. De vil bl.a. indeholde analyser af alternative afgreensninger af LEU-faktorerne,
herunder vil iseer forskellige opgorelser af uddannelse og mader, hvorpa uddannelse
kan indga i modellen, blive underspgt. Folsomhedsanalyser vil ogsa blive anvendt til at
undersgge betydningen af forskellige timeopggrelser, og om LEU-modellen kan gen-
finde lignende sammenhenge tilbage i tid og pa det private arbejdsmarked.

1. LEU-modellen - en statistisk model

1.1 Hvad er Ign, og hvordan opggres Ignnen?

Lon bestar af én samlet betaling til medarbejderen for at udfere en eller flere opgaver
inden for en given tidsperiode. Medarbejdere kan have forskellige praeferencer og pro-
duktivitetsniveauer, som kan matche dem med forskellige passende job.
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@konomisk teori peger pa, at lon bestemmes grundleggende af medarbejderens pro-
duktivitet og veerdien af det leverede stykke arbejde, dvs. indholdet af jobbet og tilhg-
rende markedsforhold. 2 Flere studier peger pa de tre LEU-faktorer i modellen som vig-
tige for at forklare lgnforskelle i denne sammenheeng, hvilket ogsa indikeres i de *ra”
empiriske sammenhange nedenfor (figur 3-6).3

For at kunne beskrive sammenhangen mellem lgn og henholdsvis uddannelse og er-
hvervserfaring, argumenterer gkonomisk teori for, at der via uddannelse og erhvervs-
erfaring opbygges en samlet “kapital” i medarbejderen (humankapital), som gor ved-
kommende bedre i stand til at lgse givne arbejdsopgaver (¢ge medarbejderens produk-
tivitet).

En anden gkonomisk teori tager udgangspunkt i arbejdsopgavernes indhold, og hvor-
dan medarbejdere aflgnnes/kompenseres for disse (kompenserende lonforskelle). Der
er fx typer af arbejds- og ansvarsopgaver, som kan have mindre tiltalende aspekter, fx
arbejde, som er seerligt nedslidende, kraever stor koncentration eller med hgj grad af
ansvar. Dermed afspejler en del af lgsnnen kompensation for disse forhold, hvor ster-
relsen afhaenger af de specifikke markedsforhold - udbud/eftersporgsel - pa den del af
arbejdsmarkedet, hvor der rekrutteres fra.

Lon afspejler saledes en kombination af medarbejderens individuelle bidrag til opgave-
lgsningen (her kaldet produktivitet i bred forstand) og kompensation for udfgrelse af
en specifik arbejdsopgave, hvor begge forhold aftheaenger af flere forhold, jf. figur 2. Det
vil i praksis ikke veere muligt fuldsteendig at adskille det ene fra det andet, og det er
dermed ikke muligt at sige noget om, hvor stort et bidrag kommer fra hhv. medarbej-
derens egne egenskaber og kompensation for jobkarakteristika.

2 Private virksomheder tilpasser brugen af arbejdskraft, sa lgnnen star i forhold til veerdien af arbejdsindsat-
sen, som kan tolkes som pris gange arbejdskraftens produktivitet (i teksten omtalt som produktivitet). Hvis
lgnnen er hgjere end veerdien af arbejdsindsatsen, er ansattelsesforholdet tabsgivende. Den offentlige sektor
adskiller sig fra den private sektor ved, at der ikke er en markedsmaessig veaerdifastsattelse af arbejdsindsatsen.
Aktivitetsomfanget er politisk bestemt, og vaerdiskabelsen af arbejdsindsatsen skal grundleeggende ses i forhold
til bidraget til losning af opgaver af betydning for borgernes velfaerd. Sidstnaevnte betegnes i teksten som pro-
duktivitet i den offentlige sektor. Mens veerdiskabelsen i den private sektor kan opgeres ud fra priser og om-
saetning, er dette ikke muligt for den offentlige sektor, og derfor er den offentlige produktivitet ikke direkte
malbar.

3Se fx OECD (2011): What Are the Earnings Premiums from Education? eller G. Becker (2009): Human capital: A
theoretical and empirical analysis, with special reference to education.
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Figur 2

Lon bestemmes af forhold forbundet med den specifikke medarbejder og jobbet
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Anm.: Nar lgn sammenlignes pa tveers af grupper, er det nadvendigt at opgere lon i samme arbejdstids-"enhed”, da man
ellers kan risikere at sammenligne Ign betalt for forskellige arbejdstider. For eksempel er det ikke meningsfuldt at
sammenligne en manedslen for en ansat, der arbejder 37 timer pr. uge med en ansat, der arbejder 30 timer pr. uge.
Ved i stedet at opgere lgn pr. time kan Ignniveauerne direkte sammenlignes péa tveers af grupper, som har forskel-
lige arbejdstider.

Teorien om opbygning af humankapital afspejles ogsa i lenopgerelser opdelt pa uddan-
nelse og erhvervserfaring. Fx er gennemsnitslgnnen lavest for medarbejdere, der har
grundskole som hgjest fuldfgrte uddannelse, mens den er hgjest for personer med en
ph.d.-grad, jf. figur 3. Det kan haenge sammen med, at uddannelse i sig selv gor ansatte
mere effektive/produktive, fx i form af opbyggelsen af faglige kompetencer. Uddan-
nelse kan dog ogsa i sig selv signalere, at personer som gennemfegrer givne uddannel-
ser er mere produktive.4

Medarbejdere med flere ars erhvervserfaring har i gennemsnit en hejere timelgn end
deres mindre erfarne kollegaer, jf. figur 4. Det kan bl.a. afspejle, at mere erfaring med-
forer, at medarbejderen bliver dygtigere til jobbet eller generelt bedre til at indga pa
en arbejdsplads (produktiviteten oges). Det kan ogsa afspejle lgntrinenes udformning i
dele af den offentlige sektor, som kan haenge sammen med et gnske om at kunne fast-
holde en medarbejder i takt med, at vedkommende opnar sterre specifik viden om-
kring arbejdsfunktionen-/pladsen. Den gennemsnitlige timelgn stiger mest i de forste
ar af arbejdslivet og ”flader ud” efter cirka 15-20 ar.

4 Se fx Tyler, Murnane og Willett (2000): Estimating the labor market signaling value of the GED.
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Figur 3 Figur 4
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Anm.: Figuren indeholder oplysninger om alle offentlige lanmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar. Uddannelse er
opgjort pa baggrund af hgjeste fuldfgrte uddannelse. Erhvervserfaring beregnes pa baggrund af antallet af ar lgn-
modtageren har indbetalt ATP-bidrag (variablen ERHVERY fra IDA-registret).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019).

Et seerligt ansvar i ens job, som eksempelvis ledelsesansvar, kan ofte haenge sammen
med en hgjere lgnkompensation, som tidligere beskrevet. Ledere har i gennemsnit en
timelgn, som er ca. 40-50 pct. hgjere end andre medarbejdere, jf. figur 5. Noget af lgn-
forskellen kan dog forklares ved, at ledere ogsa i gennemsnit har mere erhvervserfa-
ring, jf. figur 6.

Figur 5 Figur 6
Gennemsnitslen opdelt pa medarbejdertype, Gennemsnitslgn opdelt pa medarbejdertype
2019 med 15-25 ars erhvervserfaring, 2019
Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time
500 +44% +50% 500 500 +41% +46% 500
400 400 400 400
300 300 300 300
200 200 200 200
100 100 100 100
0 T 0 0 T » 0
Fortjeneste pr. preesteret Standardberegnet Fortjeneste pr. praesteret Standardberegnet
time timefortjeneste time timefortjeneste
= Almindelige medarbejdere Ledere m Almindelige medarbejdere Ledere

Anm.: Figuren indeholder oplysninger om alle offentlige lanmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar. Afgraensningen
af lederne fremgar af baggrundsrapporten vedr. afgraensning af offentlige personalegrupper.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019).

1.2 LEU-modellen - en grundlaeggende lgnrelation

Den enkelte medarbejders bidrag pa arbejdspladsen afhaenger blandt andet af dennes
uddannelsesniveau og erhvervserfaring, som begge er mal for medarbejderens ”human-
kapital” og kan dermed have betydning for lgnnen. Ledelsesansvar er et serligt ansvar
forbundet med medarbejderens jobfunktion, som vil forventes at blive kompenseret for
i form af en hgjere lgn.
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For at kunne udlede nogle generelle sammenhange i londannelsen pa det offentlige ar-
bejdsmarked og kvalificere lgnsammenligninger pa tvers af personalegrupper, tages
der udgangspunkt i, hvordan disse tre LEU-faktorer haenger sammen med lgnnen, jf.
beskrivelsen af den statistiske model i boks 1.

Formalet med modellen er ikke at kunne henfgre al variation i lgnningerne til forkla-
rende faktorer. LEU-faktorerne alene kan saledes ikke forventes at kunne give en fuld-
steendig beskrivelse af medarbejdernes lgnninger.

Variablene medtaget i LEU-modellen (LEU-faktorerne) forklarer omkring halvdelen af
variationen og efterlader dermed ca. halvdelen af variationen til andre faktorer, jf. den
samlede forklaringskraft malt ved den sdkaldte R? angivet i bilag B. De tre faktorer har
altsa stor betydning for de observerede lgnniveauer, men der er samtidig ogsa mange
andre forhold, som teoretisk og i praksis pavirker londannelsen, jf. figur 2. Yderligere
faktorer kunne potentielt sge modellens forklaringskraft, men det ville ggre fortolknin-
gen af modellens resultater mere uklar.
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Den statistiske model (LEU-modellen)

Den statistiske analyse giver mulighed for at dekomponere de enkelte faktorers samlede bidrag til korrelationen

med timelegnnen. De efterfolgende analyser (trin 2-analyserne) kan derefter vaere med til at belyse dele af den re-
sterende variation, som fortsat ikke er forklaret ved forskelle i de tre LEU-faktorer; ledelsesansvar, erhvervserfa-
ring og uddannelse.

Den beregnede LEU-lgn tager udgangspunkt i en lonrelation mellem timelon pé den ene side og LEU-faktorerne
pé den anden. Relationen estimeres pa individniveau, hvor regressionen veegtes med de preasterede timer for
begge lanbegreber, hvilket gores af hensyn til sammenlignelighed pa tvers af lenbegreber, jf. afsnit 2.2. Hvis der i
andre sammenhaenge alene fokuseres pa den standardberegnede timefortjeneste, kan der vaere argumenter for at
vaegte med de betalte eller aftalte timer. Det eendrer dog ikke ved konklusionerne, jf. ogsd afsnit 2.2.

Sammenhangen i LEU-modellen kan simpelt opstilles som folgende funktion, f:
Timelgn = f(uddannelse, erhvervserfaring, ledelsesansvar, gvrige forhold)
hvor lgnnen her alene antages at athaenge af de tre LEU-faktorer (herunder offentlig chef) og evrige forhold.

Den estimerede LEU-model

LEU-modellen estimeres ved en OLS-regression pd baggrund af centrale registre fra Danmarks Statistisk. Oplys-
ninger omfatter bl.a. de enkelte ansattelsesforhold. Lenrelationen beregnes som udgangspunkt pa timeniveau
(preesterede timer) for alle ansatte i den offentlige sektor over 18 ar, som ikke er elever. LEU-modellens grundform
specificerer LEU-faktorerne som folger i en sakaldt log-linezer form:

Ln(Timelon)' = By + By by + Bz Ukup + Bs Ukvy + Ba Uiy + Bs Ubacu + Bs Ulvy + B Ubpa
+ Bg Erhvervserfaring ' + By Erhvervserfaring?* + B, Erhvervserfaring®
+ By1 Ledelsesansvart + B,, Of f.chef' + &

hvor ¢ angiver det sdkaldte “fejlled’ for individet i. Fejlleddet er det led som indeholder de gvrige faktorer, som for-
klarer lgnnen. Fejlleddet inkluderer alt det, som ikke kan observeres (eller ikke er medtaget) i modellen, men som
er korreleret med timelgnnen, nar der er taget hgjde for de 12 inkluderede variabler.

I modellen indgér syv ud af otte uddannelsesniveauer med hver sin dummy-variabel (variabel som kun kan have
veerdien o eller 1). Der udelades en dummy for grundskole som hgjeste fuldferte uddannelsesniveau, hvorfor resul-
taterne for de ovrige uddannelsesniveauer skal tolkes i relation til uddannelsesniveauet grundskole. Erhvervserfa-
ring indgar som et 3. gradspolynomium pa baggrund af en grafisk analyse. Ledelsesansvar indgar ligeledes som
dummy, og det samme gor den serlige personalegruppe “offentlige chefer”, hvor sidstnaevnte er afgreenset som
akademiske ledere pé hgjere niveau end ovrige ledere.

Parametrene i modellen (B,til B;,) kan tolkes som den enkelte variabels korrelation (den statistiske sammenhaeng)
med lon, ndr de andre variable fastholder en given veerdi, efter der er taget hajde for, at de andre variable ogsé er
korrelerede med lon. Som navnt kan de estimerede parametre ikke tolkes som kausale sammenhenge, blandt an-
det fordi modellens variable kan haenge sammen med andre udeladte (relevante) faktorer.

LEU-afvigelsen (residualen)

De estimerede parametre kan benyttes til at beregne en lon for lonmodtagerne betinget pa de malbare oplysninger
for den enkelte. De gennemsnitlige forskelle pa den faktiske og beregnede lon kan bruges som afszt til videre ana-
lyser af specifikke grupper, som her personalegrupper.

Forskellen pa den faktiske og beregnede lon kaldes i statistik for residualen, her betegnet LEU-afvigelsen. LEU-
afvigelsen angiver en verdi for det, som ikke er forklaret ved de inkluderede variable i modellen. Der vil i de fleste
tilfeelde veere forskel pa den faktiske lon og den beregnede lon. Det kan blandt andet skyldes faktorer, som ikke kan
opgores eller méles, og som dermed ikke direkte kan indga i en statistiske empirisk analyse. I Lonstrukturkomité-
ens totrins-analyser er det dog et bevidst valg ikke at lade alle variable, som potentielt er korreleret med lon indgé,
da LEU-modellen er en dekomponering af lon pé baggrund af de tre centrale LEU-faktorer og ikke et forseg pé at
beskrive alle lonforskelle. Herudover kan der ved at lade mange variable indga ogsa vaere problemer ved multikol-
linearitet, hvilket betyder, at to eller flere variable i modellen er tet korrelerede, og dermed kan parameterestima-
terne blive upracise (biased). Komitéens tilgang med to analysetrin er valgt netop pa baggrund af simpliciteten, og
for at skabe overblik over komplicerede processer i landannelsen. Det er muligt efterfolgende at analysere sam-
menhengen mellem de gennemsnitlige residualer/LEU-afvigelser og andre forhold systematisk, fx pa tvaers af per-
sonalegrupper, for derved at nuancere resultaterne af LEU-modellen.
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1.3 LEU-modellens variable og afgraensning

De tre LEU-faktorer er som beskrevet udvalgt pa baggrund af nogle teoretiske overve-
jelser. Der er herudover truffet en reekke metodiske og statistiske valg i forbindelse
med udformningen af LEU-modellen, szrligt vedrgrende specifikationen af modellens
variable og dataafgraensning (se bilag A for en uddybning af data).

Valg af lonbegreb

De to officielle timelgnsbegreber udarbejdet og offentliggjort af Danmarks Statistik
fortjeneste pr. preaesteret time og standardberegnet timefortjeneste bruges pa lige fod i
analyserne, og alle analyser laves med begge timelgnsbegreber. Som det ogsa blev
gjort i Lankommissionen.

Lonbegreberne er med til at beskrive to sider af Ignstrukturerne. Den vasentligste for-
skel mellem de to lenbegreber er opggrelsen af timeantallet>. Den standardberegnede
timefortjeneste tager udgangspunkt i de betalte timer fratrukket overarbejdstimer.
Fortjeneste pr. praesteret time tager udgangspunkt i de praesterede timer, dvs. de ti-
mer medarbejderen faktisk arbejder, dvs. de aftalte timer inklusive overarbejdstimer
fratrukket fraveerstimer, herunder fraveer ved sygdom, barsel eller ferie. Se ogsa bag-
grundsrapporten vedr. beskrivelse af lonstrukturer i den offentlige sektor for en mere
uddybende beskrivelse af de to timelgnsbegreber.

Modellerne opggres for begge timelgnsbegreber pr. praesteret time, dvs. variablene,
som indgdr i modellen og er pa medarbejderniveau, vaegtes med de praesterede timer.
Det fplger bl.a. Danmarks Statistisks opggrelsesmetode af gennemsnitslgnninger i fx
statistikbanken. Det har desuden kun mindre betydning for resultaterne, hvordan der
vaegtes, og hvilket timebegreb der bruges i modellen. Der indgar en uddybende diskus-
sion af timer og vaegtning i fglsomhedsanalyserne nedenfor.

De tre centrale faktorer

De tre LEU-variable; ledelsesansvar (inklusive en dummy for offentlige chefer), er-
hvervserfaring og uddannelse repraesenterer mal for underliggende teoretiske forhold
for, hvordan lgndannelsen foregar. Det er dog ikke entydigt, hvordan de tre variable
afgreenses i data og pa individniveau.

Uddannelse opggres i LEU-modellen ved personens hgjest fuldfgrte uddannelsesniveau
via én markering (dummy som kan tage veaerdien o eller 1) for hvert af otte uddannel-
seskategorier®. Der opnas hermed et mal for det potentielle ”1gnafkast” ved at gen-
nemfore en uddannelse pa ét givent niveau frem for et andet.

Fordelene ved denne afgraensning af uddannelse er bl.a., at:

e Hgjeste fuldfgrte uddannelsesniveau indikerer medarbejderens hgjeste kvalifikati-
onsniveau, selvom uddannelsesniveauet ikke altid direkte er et krav i vedkommen-
des job, og de konkrete fagspecifikke kompetencer dermed ikke ngdvendigvis bli-
ver brugt.

e Uddannelse anses hermed som én samlet ”investering” via forskellige kategorier,
og der bliver ikke impliceret et hierarki mellem kategorierne.”

> Der er mindre forskelle i opgerelsen af den samlede lgn (taelleren). I lenbegrebet fortjeneste pr. preesteret
time indgar overtids- og fravaersbetalinger ogsa, som udger til sammen ca. 3,5 pct. af den samlede timelon.

5 De otte uddannelseskategorier omfatter grundskole, gymnasial, erhvervsfaglig, kort videregdende, mellem-
lang videregdende, bachelor, lang videregdende og ph.d.- uddannelse.

7 Modellen forholder sig ikke til, hvorvidt fx LVU er en “hgjere” uddannelse end en KVU, men blot, at de to kate-
gorier er forskellige. Sammenhangen med lgnnen folger af korrelationerne i data.
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e De overordnede uddannelseskategorier er korrelerede med lgn, men efterlader
fortsat lgnspredning mellem personalegrupper inden for uddannelseskategorierne
til videre analyse.

Uddannelse kunne alternativt vaere opgjort pa flere andre mader. Medarbejderen kan
for det forste have flere uddannelser (pa forskellige niveauer) og en uddannelse, som
ikke er direkte relevant i dennes nuvarende stilling. Det kan i nogle tilfeelde vaere den
hgjeste fuldfgrte uddannelse, som er relevant for ens job, mens det andre gange kan
veaere den sidste fuldfgrte uddannelse, hvis medarbejderen fx har videreuddannet sig
eller skiftet branche senere i arbejdslivet. I andre tilfeelde er medarbejderens uddan-
nelse ikke direkte relevant i jobbet. I sddanne tilfeelde kan der fx tages udgangspunkt i
et konstrueret uddannelsesniveau pad baggrund af ens personalegruppe, hvis man gn-
sker, at det beregnede ”lgnafkast” af et uddannelsesniveau ikke pavirkes af medarbej-
dere, som ikke fuldt ud benytter egen uddannelse i jobbet. For det andet kan uddannelse
opgores bade ved en markering for kategorien(/niveauet) eller som fzelles enhed fx op-
gjort i antal ar under uddannelse.

Som udgangspunkt inkluderes den hgjeste fuldfgrte uddannelse i LEU-modellen. Det er
i de fleste tilfeelde den uddannelse, som kvalificerer medarbejderen til jobbet, hvilket
ogsa afspejler sig i mange personalegruppers meget homogene uddannelsessammen-
seetning. En undtagelse er personalegrupper uden egentlige krav til uddannelse, hvor
gruppens uddannelsessammensatning er mere forskelligartet (fx peedagogmedhjeel-
pere).

Ud fra oplysninger om den hgjest fuldfgrte uddannelse kan uddannelsen efterfglgende
kategoriseres som enten fx uddannelseskategori (grundskole, gymnasial, EUD, KVU,
MVU, bachelor, LVU og ph.d.), uddannelsesretning (indhold, fx humanistisk, naturvi-
denskabelig og samfundsvidenskabelig) eller (normeret) uddannelsesleengde. Inden
for hver uddannelseskategori kan der vaere uddannelser af forskellig retning og
leengde, men der er dog er en overordnet reekkefglge i forhold til lengde - ph.d’er har
leengst uddannelse, LVU’erne lidt kortere osv.

Hvis man i stedet anvender uddannelsesl&ngde som mal for uddannelse, sammenlig-
nes uddannelsernes gennemsnitlige afkast pr. ar. Man antager derved implicit, at ét
ars uddannelse giver samme hgjere (eller lavere) udbytte, uafhengigt af hvilken ud-
dannelse der er tale om. Det vil fx betyde, at ét ar pa en KVU-uddannelse ”svarer til” ét
ar pa en universitetsuddannelse. Det har den analytiske fordel, at man hermed kan
sammenligne uddannelsesdrene 1:1. Det kan omvendt diskuteres, om en sddan direkte
sammenligning er meningsfuld - og dermed hvorvidt en antagelse om, at et eventuelt
afkast af uddannelse skal veere monotont stigende med antal uddannelsesar® er en ret-
visende antagelse.

Nar man anvender uddannelseskategorier tages der hgjde for, at der generelt set er
forskelle i uddannelsesleengden mellem kategorierne, og samtidigt at der kan veaere
searlige karakteristika (herunder konkrete arbejdsmarkedsforhold) ved uddannelserne
inden for hver af kategorierne. Sdledes kommer man ud over problemet med, at det
ofte er sveert at sidestille &r under uddannelse pa tveers af uddannelsestyper. En finere
opdeling af uddannelsesniveauer fx kombineret med uddannelsesleengde eller retning
er ogsd en mulighed. Hermed vil man potentielt kunne undersgge en tettere sammen-
haeng med lgn, men dette vil dog stille stgrre krav til variationen i data - bl.a. at der
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inden for hver uddannelseskategori er tilstreekkeligt mange personalegrupper med
samme laengde.

LEU-modellen har som naevnt til formal at udlede nogle generelle karakteristika ved
lgnstrukturerne i den offentlige sektor og mellem offentlige personalegrupper, og der-
for - foruden de grunde, der er anfgrt ovenfor - afgraeenses uddannelse som udgangs-
punkt ud fra uddannelseskategorier.

Med henblik pa at illustrere, hvad forskellige uddannelsesmal betyder for analysens
resultater indgar en raekke fglsomhedsanalyser nedenfor, herunder betydningen af
brug af uddannelsesleengde og en kombination af uddannelseskategori og leengde. Fol-
somhedsanalyserne bidrager bl.a. til at nuancere LEU-modellens resultater, da de
fremhaver yderligere aspekter af de beregnede LEU-lgnninger, som ikke opfanges i
LEU-modellens grundform.

Erhvervserfaring opgeres i LEU-modellen pa baggrund af oplysninger fra lenmodtager-
nes ATP-indbetalinger. Det skyldes, at variablen:

1) Er en bred generel approksimation for erhvervserfaring.

2) Er en bedre approksimation for direkte erhvervserfaring end alder.

3) Er tilgengelig over en laengere tidsperiode pa flere artier.

(Erhvervs)erfaring kan opgeres pa flere mader. I den gkonomiske litteratur tages der
ofte udgangspunkt i alder opgjort i ar fratrukket uddannelsesleengden og alder ved
skolestart som approksimation for erhvervserfaring, idet der som regel ikke er adgang
til mere detaljerede oplysninger i andre lande. I Danmark indeholder de internationalt
set unikke registerdata en erfaringsvariabel baseret pa ATP-indbetalinger for hele be-
folkningen, som dermed giver en direkte kobling til erfaring som lgnmodtager. Denne
form for mere direkte erhvervserfaring og fx ikke mere generel livserfaring, som alder
maske er bedre til at beskrive, kan teoretisk forventes at haenge teettere sammen med
de ansattes lgnninger.

Erhvervserfaring opgjort pa denne made er dog ogsad forbundet med en vis usikkerhed,
da lgnmodtagere, som fx i en periode har vaeret bosat i udlandet, far nulstillet deres
erhvervserfaring.®

Der kan ogsa vere teoretiske argumenter for, at den anvendte opgerelse af erhvervs-
erfaring som lgnmodtager ikke er den bedste approksimation for opbygning af human-
kapital i bred forstand. Lenmodtagere vil nemlig opna et fuldt ars “erhvervserfaring”,
nar denne betaler B-satsen i ATP-bidrag, dvs. ved en arbejdsuge pd mindst 27 timer.
Medarbejdere med forskellige ugentlige arbejdstimer pa et ar kan altsd begge opna ét
ars erhvervserfaring i opgerelsen, selvom medarbejdere, der arbejder 37 timer om
ugen, opbygger mere erfaring (humankapital) end medarbejdere, som arbejder 30 ti-
mer om ugen. En finere opdeling er dog ikke mulig i data.

Det er heller ikke ngdvendigvis givet, at al erhvervserfaring er lige relevant for opbyg-
ning af humankapital og dermed relevant for lgndannelsen. I nogle jobs kan det veere
relevant at have generel erfaring fra arbejdsmarkedet, mens det i andre jobs vil veere
mere relevant med job- eller branchespecifik erfaring. Andre erfaringsvariable, som fx
erfaring/alder efter endt studium, erhvervserfaring inden for jobfunktion eller erfa-
ring inden for et arbejdssted kunne alle veere erfaringsmal, som potentielt kunne vaere

9 Se Danmarks Statistiks dokumentation af variablen ERHVER og ERHVER79.
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teettere korrelerede med den erfaring, som pavirker medarbejderens lgn. Det er imid-
lertid ikke muligt at opgere disse mal for erfaring tilstraekkeligt langt tilbage i tid, til
at de er brugbare til denne analyses formal.

Erhvervserfaring opgjort ved ATP-indbetalinger kan her tolkes som en mere bred ap-
proksimation af erhvervserfaring. Det kan iseer i analysen af offentlige lgnstrukturer
veere relevant, da lensammenhaengene estimeres pa en bred gruppe af lonmodtagere.

Ledelsesansvar er afgrenset i samarbejde med arbejdsmarkedets parter i forbindelse
med komitéens arbejde. Afgreensningen ligger teet op ad den afgreensning, som Dan-
marks Statistik laver i forbindelse med lgnstatistikken. Det konkrete lederansvar kan
variere mellem og inden for grupper, fx kan der vare forskel pd, hvor mange medar-
bejdere man er leder for. For at kunne sondre mellem to typer af ledelsesansvar indgar
en szerskilt markering for alle ledere i personalegruppen ”offentlige chefer”, som be-
star af akademiske ledere, og ogsa chefer pa de hojeste niveauer i de offentlige delsek-
torer.

Ansvaret pa jobbet kan veare under konstant udvikling - og markeringen for ledelse er
derfor den formelle lederrolle/ansvar - men mange ansatte kan have andre former for
ansvar end ledelsesansvar, som fx kan afspejle sig i seerlige tillaeg eller i en generelt
hojere basislgn. Det er ikke muligt at male det specifikke ansvar mere praecist end
dette i data.

Afgreensning af population

Modellens beregninger baseres pa oplysninger for alle offentlige lanmodtagere over 18
ar i de tre delsektorer svarende til 643.000 fuldtidsbeskaftigede fra 2019, hvis ikke
der er andet angivet. Elever er udeladt.

LEU-modellens resultater illustreres typisk ogsa pa personalegruppeniveau. Personale-
grupperne er afgraenset i forbindelse med komitéens arbejde og bestar af en storre op-
datering af de afgreensninger, der blev anvendt i Lonkommissionen (med fa undtagel-
ser af udgaede og nye grupper), jf. baggrundsrapport vedr. teknisk afgreensning af per-
sonalegrupper i den offentlige sektor.

Det er ikke alle offentligt ansatte, som er afgraenset i en personalegruppe, her kaldet
restgruppen. De udger ca. 20 pct. af de ansatte i den offentlige sektor opgjort pa fuld-
tidsbeskaftigede. Restgruppen indgar i modelpopulationen og vil i nogle tilfeelde frem-
sta som sin egen gruppe. Restgruppen har i gennemsnit en relativ hgj lgn, hvilket pri-
meert skyldes, at overlaeger er en del af gruppen, som ogsa beskrives i en felsomheds-
analyse.

Lenmodtagere i den offentlige sektor er en del af et samlet arbejdsmarked, som ogsa
inkluderer hele den private sektor. Da det er lgnstrukturerne i den offentlige sektor,
som er komitéens fokus, vil private lenmodtagere ikke indgd i LEU-modellen. Som en
del af fglsomhedsanalyserne i naeste afsnit vil modellens resultater imidlertid blive
sammenlignet med resultaterne af en LEU-model baseret pa privatansatte.

Tidsperiode

Lonrelationer og -strukturer kan udvikle sig over tid. Hvis der fx kommer mere eller
mindre af en given arbejdskraft eller andre forhold omkring lgnrelationerne sendrer
sig, kan indsigterne og resultaterne fra LEU-modellen ogsa skifte. For at give det bed-
ste nu-og-her billede af lgnstrukturerne i den offentlige sektor vil de seneste lgnoplys-
ninger benyttes. Lgnstatistikken for 2020 er offentliggjort, men oplysningerne vurde-
res at veaere forbundet med usikkerhed pa grund af coronakrisen, jf. komitéens hoved-
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rapport kapitel 1, boks 3. De fleste resultater er derfor baseret pa de seneste lgnoplys-
ninger fra fgr coronakrisen, det vil sige oplysninger fra 2019. Som en del af fglsom-
hedsanalyserne (i afsnit 2) praesentes LEU-modellens resultater dog ogsa baseret pa
eldre lgnoplysninger fra 2010.

1.5 Resultater fra LEU-modellen

En del af sammenhangen mellem lgn og de tre LEU-variable genfindes ved LEU-mo-
dellens resultater. LEU-modellens resultater haenger teet sammen med de lgngennem-
snit, der blev praesenteret i forrige afsnit, men i modellen tages ogsa hgjde for, at de
tre LEU-variable ogsa kan hange sammen indbyrdes, fx som tidligere beskrevet med
ledelsesansvar og erhvervserfaring.

LEU-modellen beskriver korrelationer mellem uddannelse, erhvervserfaring og ledel-
sesansvar pa den ene side og lgn pa den anden. Det er dog faglige argumenter for, at
LEU-faktorerne har en kausal'® positiv effekt pa lennen som beskrevet ovenfor. De be-
regnede stgrrelser her er dog ikke ngdvendigvis retvisende for stgrrelsen af den kau-
sale effekt. Resultaterne fra LEU-modellen kan tolkes som en dekomponering af samva-
riationen mellem de tre LEU-faktorer samlet set og lgn. Modelspecifikation er beskre-
vet i boks 1 og de samlede regressionsresultater fremgar af bilag B, tabel 1-2.

LEU-modellen er estimeret i logaritmisk skala, sa de direkte tolkninger af resultaterne
er, hvor stort et relativ lgn-"afkast”, der (alt-andet-lige) er forbundet med de tre LEU-
faktorer. Resultaterne er imidlertid konverteret til kronebelgb, ndr modellens resulta-
ter beskrives og illustreres af hensyn til forstaelsen.

LEU-modellen viser, at uddannelse og lon haenger sammen, og den viser ligeledes, at
ledere i gennemsnit opnar en hgjere lon. LEU-modellen tager direkte hgjde for, at le-
dere i gennemsnit har mere erfaring, altsa at de to faktorer er korrelerede.!* En forskel
fra beskrivelsen af de faktiske lgnninger ovenfor er, at forskellen i gennemsnitslgnnen
fra grundskole/gymnasial til en erhvervsfaglig uddannelse nu er betydeligt mindre,
hvilket altsa skyldes, at der er taget hojde for forskelle med hensyn til erfaring og le-
delsesansvar. Den reducerede forskel kan formentlig heenge sammen med, at ufag-
leerte stillinger i den offentlige sektor for en stor dels vedkommende er besat af yngre
medarbejdere med lille eller ingen erhvervserfaring.

Den beregnede LEU-1gpn'? for en medarbejder med o ars erhvervserfaring (svarende til
modellens grundleggende estimationsresultater) er sdledes lavest for medarbejdere
med en grundskole som hejest fuldferte uddannelse og er ca. 150 og 185 kr. opdelt pa
de to lgnbegreber, jf. figur 7 og 8.

Den beregnede lgn er ca. 7-10 pct. hgjere alt efter lgnbegreb for gymnasial/EUD-ud-
dannelse end for grundskole, hvor ansatte med en gymnasial uddannelse opnar en lidt
hgjere beregnet gennemsnitslgn end ansatte med en EUD. Forskellen i beregnet lgn fra
EUD-/gymnasial-gruppen til KVU-gruppen er ca. 14 pct., mens den beregnede lon er

o T forskningsverdenen taler man ofte om kausalitet, nar man forsgger at sige noget om, hvorvidt en variabel
(fx uddannelse) i sig selv pavirker en anden variabel (fx lgn). Der kan iseer vaere udfordringer ved at fastleegge
en direkte sammenhang/kausalitet, hvis man har en formodning om, at der kan veere andre (udeladte) vari-
able, som kan haenge sammen med begge variable (fx individuelle evner og kompetencer). I denne rapport vil
det forekomme, at lgneffekten af fx uddannelse omtales som eksempelvis ”afkast”, hvilket kan laeses som, at vi
afdeekker en kausal sammenhang mellem hhv. lgn og uddannelse, hvilket ikke er tilfeeldet. Derfor anferes be-
grebet i citationstegn.

 Bemeerk dog, at der fortsat kan veere problemer med multi-kollinearitet, som pa den anden side bidrager til,
at det ikke er muligt direkte at tolke pa den enkelte variables bidrag til lenvariationen, da det dels kan afspejle,
at LEU-variablene er indbyrdes korrelerede, jf. boks 1. Opdelingen i LEU-faktorerne er dermed mere usikker
end den samlede effekt af de tre faktorer.

2 Transformerede parameterestimater svarende til opgerelserne i tabel 1 og 2 i bilag B i kronebelgb.
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ca. 2-7 pct. hgjere for MVU’er/bachelorer end for KVU-gruppen. Den beregnede lgn er
godt 20 pct. hgjere for LVU-gruppen end for MVU’ere. Endelig har medarbejdere med
en ph.d.-grad ca. 10-12 pct. hgjere beregnet LEU-1gn end ansatte med en LVU.

Figur 7 Figur 8

LEU-modellens resultater (beregnet lgn) opdelt LEU-modellens resultater (beregnet lon) opdelt
pa uddannelsesniveau og medarbejdertype, pa uddannelsesniveau og medarbejdertype,
standardberegnet timefortjeneste fortjeneste pr. praesteret time
Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time
500 500 500 500
400 400 400 400
300 300 300 300
200 /_/_’/ 200 200 200
100 100 100 100
0 - . . . . . . . " 0 0 - . . . . . . . " 0
Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Phd. Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Ph.d.
skole skole
Ledere —@vrige Ledere —@vrige
medarbejdere medarbejdere

Anm.: Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen konverteret til kronebelgb for medarbejdere med 0 ars erhvervs-
erfaring. Modellen estimeres i logaritmisk skala og er praesenteret i tabellerne i bilag B. De estimerede korrelationer
er alle statistiske signifikante. Alle offentlige Ianmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Modellens resultater viser ogsa, at ledelsesansvar observeres at vare forbundet med en
hojere lgn pa tveers af uddannelsesniveauer (her illustreret for personer med o ars er-
hvervserfaring'3), jf. figur 7 og 8.

Resultaterne fra LEU-modellen viser ogsa, at len heenger positivt sammen med er-
hvervserfaring betinget pd uddannelsesniveau, jf. figur 9 og 10. De beregnede lgnnin-
ger er fx generelt hgjere for medarbejdere med 10 ars erhvervserfaring end ingen er-
hvervserfaring, mens medarbejdere med 20 ars erhvervserfaring igen har en hojere
gennemsnitslgn end ansatte med 10 ars erhvervserfaring.

13 Det vil formentlig vaere meget sjeeldent, at medarbejdere med o ars erhvervserfaring har ledelsesansvar. Den
beregnede lgnforskel mellem ledere og ¢vrige medarbejdere vil dog fastholdes i takt med flere ars erhvervser-
faring som folge af modellens udformning.
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Figur 9 Figur 10

LEU-modellens resultater opdelt pa uddannel- LEU-modellens resultater opdelt pa uddannel-
sesniveau og erhvervserfaring, standardbereg- sesniveau og erhvervserfaring, fortjeneste pr.
net timefortjeneste prasteret time
Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time
500 500 500 500
400 400 400 400
300 300 300 300
200 /\/_/ 200 200 200
100 100 100 100
0 . . . . . . . . . 0 0 . . . . . . . . . 0
Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Phd. Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Phd.
skole skole
——0 ars erhvervserfaring 10 ar —20 ar —0 ars erhvervserfaring 10 ar —20 ar

Anm.: Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen konverteret til kronebelgb for medarbejdere uden ledelsesansvar.
Modellen estimeres i logaritmisk skala og er praesenteret i tabellerne i bilag B. De estimerede korrelationer er alle
statistiske signifikante. Alle offentlige Isnmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Modellen tager ogsa hgjde for, at den empiriske sammenheng netop indikerer, at lgn-
stigningstakten reduceres og stagnerer i takt med flere drs erhvervserfaring, jf. figur
11. Illustrationen viser, hvordan lgnnen udvikler sig med stigende erhvervserfaring for
en ansat med en grundskoleuddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse. En tilsva-
rende sammenhang mellem lgn og erhvervserfaring viser sig for de gvrige uddannel-
sesniveauer i LEU-modellen, dog pa andre hgjere lgnniveauer.
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LEU-modellens resultater opdelt pa erhvervserfaring for medarbejdere uden ledelsesansvar med
grundskole som hgjest fuldfgrte uddannelsesniveau

Kr. pr. time Kr. pr. time
280 280
240 240
200 200
160 160
120 120
80 80
40 40

0 -

12 3 45 6 7 8 9 10111213 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35
Erhvervserfaring, ar

—Standardberegnet timefortjeneste Fortjeneste pr. preesteret time

Anm.: Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen konverteret til kronebelgb. Modellen estimeres i logaritmisk skala
og er preesenteret i tabellerne i bilag B. lllustrationen er pba. baseline-uddannelsesniveauet og -medarbejdertypen,
dvs. 'grundskole’ og uden ledelsesansvar. Alle offentlige Ianmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar. Er-
hvervserfaring beregnes pa baggrund af antallet af ar, som lenmodtageren har indbetalt ATP-bidrag i (variablen
ERHVERYV fra IDA-registret).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

1.6 Den beregnede LEU-Ign

Pa baggrund af resultaterne fra LEU-modellen er det muligt at beregne en lgn for alle
medarbejdere, givet deres LEU-karakteristika, her betegnet LEU-lgn. LEU-lgnnen be-
regnes som et vaegtet gennemsnit pa baggrund af de estimerede sammenheange, der
findes i LEU-modellen (se ogsa bilag B), samt medarbejdernes individuelle LEU-karak-
teristika, dvs. ledelsesansvar, erhvervserfaring og uddannelsesniveau. Medarbejdere
med samme ledelsesansvar, antal ars erhvervserfaring og uddannelsesniveau vil opna
den samme LEU-lgn, uafhaengigt af alle gvrige karakteristika, som ogsa kan have be-
tydning for lgnnen. Det betyder ogsa, at medarbejdere i forskellige personalegrupper
med de samme LEU-karakteristika ogsa opnar samme LEU-lgn. Her er der selvsagt en
raekke andre forhold, som kan veere afspejlet i de faktiske lgnforskellene, fx at medar-
bejdere i forskellige personalegrupper udfgrer forskellige arbejdsopgaver.

Forskellen pa den faktiske lgn og LEU-lgnnen betegnes residualen - som her i rappor-
ten vil blive benaevnt LEU-afvigelsen. Afvigelserne afspejler de mange andre forhold,
som ogsa er med til at pavirke lgnnen, fx seerlige markedsforhold og medarbejderens
arbejdsopgaver og ansvar. Analyser af LEU-afvigelserne kan bl.a. bidrage til at identi-
ficere menstre i forhold, som ogsa kan pavirke lgnnen opdelt pa relevante grupper, fx
personalegrupper'4.

Sammenligninger pa tveers af personalegrupper er opgjort som gennemsnit over hele
personalegruppen. Gennemsnittene deekker imidlertid over, at der er variation inden
for alle personalegrupper. Der vil sdledes vaere medarbejdere inden for de enkelte

4 De enkelte personalegrupper indgar ikke direkte i estimationen af modellen. Men hvert ’ansettelsesforhold’ i
lonstatistikken far tildelt en beregnet lon, hvorfra LEU-afvigelsen kan udregnes (faktisk lon minus beregnet
lgn). Herefter kan alle LEU-afvigelserne grupperes ud fra hvilke personalegrupper de tilhgrer, og man kan heri-
gennem opgore de gennemsnitlige LEU-afvigelser for personalegruppen. Man kunne i praksis ogsd valge andre
opdelinger (geografiske, uddannelsesretning, ken mv.) at gruppere LEU-afvigelserne ud fra. I komitéens ar-
bejde er fokus dog pa personalegrupperne.
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grupper, som har en timelgn, der er henholdsvis stgrre eller mindre end den bereg-
nede lgn, uanset om gruppen som helhed i gennemsnit har positive eller negative LEU-
afvigelser.

Den beregnede LEU-lgn er i gennemsnit tet pa den faktiske lgn pa tveaers af personale-
grupper, og den grundleeggende model opfanger derfor vaesentlige faktorer i lgndan-
nelsen, jf. figur 12. Der er dog grupper, som i gennemsnit har en hgjere eller lavere
faktisk lgn end beregnet LEU-lgn. Den sdkaldte LEU-afvigelse skyldes andre forhold,
som ogsa pavirker lgnnen og/eller at ledelsesansvar, erfaring og uddannelse har sterre
eller mindre betydning for specifikke grupper, end de estimerede sammenhange vi-
ser’s.

Den gennemsnitlige faktiske lan og den beregnede LEU-lgn opdelt pa personalegrupper — en illu-
stration af LEU-afvigelserne
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Anm.: Figuren er til illustrative formal og er dermed kun vist for det ene timebegreb (den standardberegnede timefortjene-
ste). En lodret linje mellem "faktisk len” og "LEU-lgn” angiver den gennemsnitlige forskel mellem beregnet og faktisk
timelan for personalegruppen, som ogsa vises i figur 13 og 14. Forskellene mellem faktisk og beregnet lgn er i rap-
porten benaevnt LEU-afvigelser, jf. boks 1. Disse er tranformerede fra logaritmisk skala, som undervurderer LEU-
Ignnen en smule i forhold til den faktiske lgn, jf. boks 2.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

5 Det skal her bemarkes, at LEU-afvigelserne/residualerne er tranformerede fra sakaldt logaritmisk skala og
dermed undervurderer LEU-lgnnen en smule i forhold til den faktiske lgn, jf. boks 2.
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Tranformation af den beregnede LEU-lgn

Logaritmisk skala og transformationsbias

Statistiske modeller, som beskriver lgnrelationer, estimeres ofte pé baggrund af den naturlige logaritme til lon-
nen. Transformationen (fra kronebelgb til logaritmisk skala) kan bl.a. afhjelpe, at ekstreme observationer (out-
liers) pavirker resultaterne, og den konverterer samtidig lonnens statistiske fordeling. Det kan vere serligt
hjeelpsomt, hvis man fx har at gere med en variabel, hvis fordeling er hgjreskaev (som lon- og indkomstfordelin-
ger ofte er) da en logaritmisk tranformation vil medfere, at variablens fordeling folger en normalfordeling, som
ofte har nogle bedre statistiske forudsatninger fx ift. statistisk inferens.

LEU-modellen angiver timelon i logaritmisk skala, hvilket kan medfore fortolkningsmessige vanskeligheder i
forhold til opgerelser i kronebelgb. Resultaterne fra LEU-modellen er derfor konverteret tilbage til kronebeleb i
lobet af teksten og preesenteres ofte som “type”-eksempler. En korrekt konvertering vil siledes give transforme-
rede lenninger, som giver residualer, som summerer til nul. Det geelder dog kun, hvis den log-tranformerede
lonfordeling rent faktisk er normalfordelt. Hvis dette ikke er tilfeeldet, vil tranformeringen ogsé veere forbundet
med sakaldt “transformations”™-bias, altsd en skeevhed, der opstér, nér resultaterne i logaritmiske skala skal
“oversattes” tilbage til den faktiske skala, her kroner.

Denne problematik er ogsa blevet behandlet i fx Duan (1983) "Smearing estimate: A nonparametric retrans-
formation method”, der viser, at summen af residualerne kan komme tzttere pa nul ved at gange en sakaldt
“smearing”-faktor pa. Der er i analyserne til dette papir lavet flere forskellige robusthedstjek af tranformeringen
af residualerne. De viser, at nar formlen til transformeringen benyttes (antaget normalfordeling), giver det en
betydelig overkompensation i transformeringen, som siledes i gennemsnit giver negative residualer, og som
giver storre absolutte afvigelser fra nul. Dette indikerer, at log-lenfordelingen ikke er normalfordelt, hvilket un-
derbygges af storrelsen pa fordelingens skaevhed og kurtosis. Ved at benytte "smearing”-faktoren, kommer man
teettere pa nul ved det ene lonbegreb, men laengere veek med det andet.

Da det i hej grad er forskellen mellem personalegruppernes LEU-afvigelser(residualerne) (og ikke de faktiske
verdier af residualerne), som er i fokus i analysen af de offentlige lenstrukturer, er der her taget udgangspunkt i
de direkte tranformerede kronbelab ved brug af den naturlige eksponentialfunktion uden nogen konverterings-
redskaber. Det har kun begrenset effekt pé personalegruppernes rangering af LEU-afvigelserne om, hvorvidt
afvigelserne er transformeret til kronebelgb, jf. figur a og b. Det skal dog bemaerkes, at residualerne i gennem-
snit er lidt sterre end nul med den anvendte transformation.

Boksen fortseetter pd naeste side.
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Boks 2 fortsat

Tranformation af den beregnede LEU-lgn

Figur a
Rangering af personalegrupper fra stoerste til mindste LEU-afvigelser/residualer (1-50) for og efter
transformering, standardberegnet timefortjeneste

Rangering/forskel i rangeringpladser Rangering/forskel i rangeringpladser
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
-10 o =10
Forskel i rangering, antal pladser ——Rangering efter transformation - - -Rangering uden transformation
Figur b

Rangering af personalegrupper fra storste til mindste LEU-afvigelser/residualer (1-50) for og efter
transformering, prasteret timefortjeneste

Rangering/forskel i rangeringpladser Rangering/forskel i rangeringpladser
50 50
40 40
30 30
20 20

Forskel i rangering, antal pladser —— Rangering efter transformation - - -Rangering uden transformation

Anm.: Af fremstillingsmaessige hensyn angiver 1.aksen kun de fgrste bogstaver i personalegruppens titel, da det ikke i
sig selv er interessant, hvilke konkrete grupper, der flytter sig. Rangering 50 er personalegruppen med mindste
(mest negative) residualer, og rangering 1 er den gruppe med sterst (mest positive) residualer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

1.7 LEU-afvigelser pad personalegruppeniveau

De offentlige lonstrukturer kan beskrives pa flere mader. Fx bestar lgnstrukturerne af
lgnforskelle pa tveers af og inden for personalegrupper, uddannelsesgrupper og an-
svarsomrader, jf. baggrundsrapport vedr. beskrivelse af lonstrukturer i den offentlige
sektor. For at nuancere de ra lgnninger pa tvers af personalegrupper tages der ud-
gangspunkt i LEU-modellen, og det er derfor ogsa centralt efterfglgende at opgere
LEU-lgnnen for de enkelte personalegrupper og afvigelsen heraf til de faktiske lgnnin-
ger.

Positive (negative) LEU-afvigelser vil som udgangspunkt betyde, at der er nogle fzalles-
traek for personalegruppen (kvindeandel, arbejdstid, markedsforhold, seerlige opgaver
eller ansvar, parternes prioriteringer mv.), som pavirker lgnnen positivt (negativt) ud
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over de tre variable i modellen. Det kan ogsa deekke over den made, modellens LEU-
variable er afgraenset pa. Fx kan det forventes, at medarbejdere med en leengere ud-
dannelse, som har et job i en personalegruppe med ingen eller lavere uddannelseskrav,
opnar en relativt lav lgn ift. dennes LEU-lgn.

Hvis alle LEU-afvigelserne var nul, ville det svare til, at alle medarbejdere med samme
uddannelsesniveau, erhvervserfaring og ledelsesansvar havde pracis den samme lgn -
hvilket ville veere udtryk for en meget mekanisk og uhensigtsmaessig lgndannelse. Det
er med andre ord helt naturligt, at der forekommer positive og negative LEU-afvigel-
ser, da de afspejler alle de andre forhold ud over LEU-faktorerne, der pavirker lgndan-
nelsen. Man kan derfor heller ikke laese ud af LEU-afvigelserne, hvorvidt det er de
samme forhold, der gor sig geeldende, nar to forskellige personalegrupper fx har posi-
tive LEU-afvigelser. Man kan kun aflaese, at her er andre faktorer i spil, der pavirker
lendannelsen. Nogle grupper vil desuden have LEU-afvigelser, der er teet pa nul, uden
at man kan konkludere, at det udelukkende er LEU-faktorerne, der er bestemmende
for lgnnen. Der kan fx vaere faktorer med modsatrettede effekter, der medferer, at
gruppen samlet set har LEU-afvigelser omkring nul - ligesom der inden for gruppen vil
veere spredning i LEU-afvigelserne, sadan at nogle medarbejdere har positive afvigel-
ser og andre negative.

Det er desuden vigtigt at holde sig for oje, at nar medarbejdernes uddannelse opgeres
som uddannelseskategorier, sd vil LEU-afvigelserne centrere sig omkring nul for hver
enkelt uddannelseskategori. Det vil sige, at afvigelserne bade summerer til nul for alle
medarbejderne samlet set - men ogsa, at de summerer til (omkring) nul blandt alle
medarbejderne inden for hver uddannelseskategori. Det betyder, at alle uddannelses-
grupper per konstruktion vil indeholde medarbejdere med hhv. positive og negative af-
vigelser. Det fglger med andre ord af modellens konstruktion, at det ikke forekommer,
at fx alle medarbejdere med en EUD eller LVU har positive LEU-afvigelser, jf. figur
13.16

16 Det kan for s& vidt godt forekomme, hvis der er meget store forskel p, hvad afkastet af erhvervserfaring og
ledelsesansvar er pa tvers af de forskellige uddannelsesniveauer. Det underseges bl.a. i en felsomhedsanalyse
af len-"profiler” efter erfaring opdelt pa de enkelte uddannelsesniveauer.
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Figur 13

Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper og uddannelsesniveau
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Anm.: De enkelte observationer repraesenterer en personalegruppe. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den fakti-
ske lgn og den beregnede LEU-Ign, jf. ogsad anmaerkning til figur 12. Se ogsa figur 22 og 23 for de faktiske lanni-
veauer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019).

Nar det for eksempel alligevel fremgar, at de personalegrupper, hvor medarbejderne
typisk har en LVU, alle har positive LEU-afvigelser, jf. figur 13, skal man vere op-
merksom pa, at disse grupper ikke rummer samtlige medarbejdere med en LVU. Ud af
alle offentligt ansatte med en LVU er knap 17 pct. beskaftiget i en personalegruppe,
hvor en LVU ikke er det typiske uddannelsesniveau, men i stedet et lavere uddannel-
sesniveau. At de typiske LVU-personalegrupper i gennemsnit har positive LEU-afvigel-
ser indikerer dermed, at de gvrige medarbejdere med en LVU, der ikke er ansat i en af
de typiske LVU-personalegrupper, i gennemsnit har negative LEU-afvigelse. Med andre
ord opnar de et mindre ”lgnafkast” af deres uddannelse, end de gvrige medarbejdere
med en LVU. LEU-afvigelserne er i gennemsnit mindst (og negative) for paeedagogmed-
hjeelpere og renggrings- og husassistenter, dvs. at den faktiske lgn i gennemsnit er
mindre end den beregnede LEU-lgn. Omvendt har fx leeger og diplomingenigrer i gen-
nemsnit sterst (og positive) LEU-afvigelser, dvs. den faktiske lgn i gennemsnit er
storre end den beregnede LEU-lgn, jf. figur 14 og 15.

LEU-afvigelserne kan alts& daekke over flere ting. Et eksempel kan veere paedagogmed-
hjeelpere, hvor der ikke er noget uddannelseskrav, men hvor en del af gruppen har en
videregdende uddannelse. Pedagogmedhjeelpere med videregdende uddannelse opnar
formentlig ikke det fulde udbytte af uddannelsen i form af en hgjere lgn i lige preecis
dette job, da de faglige kompetencer ikke udnyttes fuldt ud. Andre personalegrupper
har i gennemsnit en relativ lang (fx leeger) eller kort uddannelse (fx erneeringsassi-
stenter) sammenlignet med andre grupper pa samme uddannelsesniveau. LEU-afvigel-
ser kan altsa skyldes, at modellens afgreensning af LEU-faktorerne ikke fanger alle nu-
ancer af de tre faktorer, fx at der kan vare forskelle i uddannelsernes leengde og ret-
ning inden for samme uddannelsesniveau. Betydningen heraf er belyst i felsomheds-
analyserne nedenfor. LEU-afvigelser kan ogsa daekke over andre forhold, der pavirker
lgnnen, men som ikke er med i modellen. Dette bliver behandlet i baggrundsrapport
vedr. supplerende analyser af lonstrukturer i den offentlige sektor (trin 2).
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Figur 14 Figur 15

Gennemsnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper, standardberegnet timefortjeneste Gennemsnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper, fortjeneste pr. praesteret time
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Anm.: Alle offentlige lsnmodtagere ekskl. unge under 18 samt elever. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske lgn og den beregnede LEU-lgn, jf. ogsa anmaerkning til figur 12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019).
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Rangeringen” af personalegruppernes LEU-afvigelser er omtrent den samme for de to
lenbegreber. Der er dog udvalgte grupper, som far pavirket deres LEU-afvigelser alt
efter, om der tages udgangspunkt i den standardberegnede timefortjeneste eller fortje-
neste pr. prasteret time. Eksempelvis far laeger, ambulancepersonale, jordemgdre og
psykologer mindre LEU-afvigelser (dvs. mere negative/mindre positive), mens diplom-
ingenigrer, erhvervsskoleleerere, gymnasieleerere og forskere far storre LEU-afvigelser
(dvs. mere positive/mindre negative) ved at bruge den standardberegnede timefortje-
neste i stedet for fortjenesten pr. preesteret time, jf. figur 16.

Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper og lenbegreb
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Anm.: | figuren er personalegrupperne sorteret efter LEU-afvigelserne for modellen estimeret pa lenbegrebet fortjeneste
pr. preesteret time. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ign og den beregnede LEU-Ign, jf. ogsa
anmaerkning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019

De gennemsnitlige LEU-afvigelser daekker over en stor grad af variation inden for
grupperne. Det er sdledes storstedelen af grupperne, som inden for et relativt snaevert
speend (mellem 1. og 3. kvartil) bade har ansatte med positive og ansatte med negative
LEU-afvigelser, jf. figur 17 og 18. 1. kvartil angiver LEU-afvigelsen inden for gruppen,
hvor 25 pct. har mindre LEU-afvigelser, mens 3. kvartil angiver LEU-afvigelsen, hvor
25 pct. har stgrre LEU-afvigelser.

7 »Rangering” af LEU-afvigelserne bruges i denne baggrundsrapport som betegnelse for, hvorvidt afvigelserne
for de enkelte grupper @ndres meget eller lidt eller i en bestemt retning. ”Rangeringen” mellem de enkelte
grupper er ikke i sig selv interessant, og man skal holde sig for gje, at man ud fra LEU-afvigelserne alene ikke
kan fx sammenligne lgnniveauerne pa tveers af de forskellige uddannelseskategorier.
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Eksempelvis har feengselsfunktionaerer i gennemsnit negative LEU-afvigelser pa ca. -
2,5 pct., mens LEU-afvigelserne for 3. kvartil inden for gruppen har positive LEU-afvi-
gelser pa ca. 2 pct., dvs. at mindst 25 pct. af gruppen har positive LEU-afvigelser. Om-
vendt har gruppen af jordemgdre i gennemsnit positive LEU-afvigelser (ca. 4 og 7 pct.
alt efter lonbegreb), mens LEU-afvigelsen for 1. kvartil er negative (ca. -3 og -5 pct.),
hvilket betyder, at mindst 25 pct. af gruppen har negative LEU-afvigelser. I begge en-
der af skalaen findes desuden grupper, hvor alle ansatte har enten negative eller posi-
tive LEU-afvigelser, fx hhv. paedagogerne og IT-medarbejderne.

Forskelle inden for personalegrupper kan afspejle flere forhold, fx individuelle egen-
skaber eller forskelle i arbejdsopgaver - faktorer, som LEU-modellen ikke kan tage
hgjde for.

Der er dog personalegrupper, hvor stgrstedelen enten har positive LEU-afvigelser, fx

leger, diplomingenigrer og IT-medarbejdere, eller negative LEU-afvigelser, herunder
padagogmedhjalpere, renggrings- og husassistenter og ernaeringsassistenter.

Figur 17 Figur 18

LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper, LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper,
standardberegnet timefortjeneste fortjeneste pr. praesteret time
Afvigelser ift. LEU-lgn, pct. Afvigelser ift. LEU-lgn, pct. Afvigelser ift. LEU-lan, pct. Afvigelser ift. LEU-lan, pct.
60 60 60 60
40 40 40 40
3. kvartil—» 3. kvartil—»
20 20 20 20
0 0 0 0
<— 1. kvartil <«— 1. kvartil
-20 -20 -20 -20
Lt o Mot = o SRS ¢

—— Gennemsnit 1. og 3. kvartil —— Gennemsnit 1. og 3. kvartil

Anm.: LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske lgn og den beregnede LEU-lan, jf. ogsa anmaerkning til figur
12. Figuren er en illustration af variationen i LEU-afvigelserne inden for personalegrupperne, hvorfor alle personale-
grupper ikke er skrevet ud pa 1. aksen. Se bilag F for resultater for alle personalegrupper.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019).

Nar der ses pa et noget bredere speend, mellem den 10. og 90. percentil, har stort set
alle grupper positive og negative LEU-afvigelser inden for spaendet, jf. figur 19 og 20.
Den 10. og 90. percentil angiver LEU-afvigelsen inden for gruppen, hvor 10 pct. har
henholdsvis mindre og stgrre LEU-afvigelser. Resultatet understreger, at de gennem-
snitlige LEU-afvigelser for personalegrupper deekker over betydelige lonforskelle inden
for disse grupper, ogsa efter der er taget hejde for ledelsesansvar, erhvervserfaring og
uddannelse.
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Figur 19 Figur 20

LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper, LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper,

standardberegnet timefortjeneste fortjeneste pr. praesteret time

Afvigelser ift. LEU-lgn, pct. Afvigelser ift. LEU-lgn, pct. Afvigelser ift. LEU-lan, pct. Afvigelser ift. LEU-len, pct.
60 60 60 60
40 40 40 40

) ,____/-///20
0 —= A O

—— Gennemsnit 1. og 3. kvartil 10. og 90. percentil —— Gennemsnit 1. 0g 3. kvartil 10. og 90. percentil

Anm.: LEU-afvigelsen angiver forskellen pa den faktiske len og den beregnede LEU-lgn. Figuren er en illustration af varia-
tionen i LEU-afvigelserne inden for personalegrupperne, hvorfor alle personalegrupper ikke er skrevet ud pa 1. ak-
sen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019).

2. Fglsomhedsanalyser af LEU-modellen

LEU-modellen beskriver sammenheengen mellem pa den ene side ledelsesansvar, er-
hvervserfaring og uddannelse, og pa den anden side lgn. Modellen folger et relativt
simpelt setup med nogle fa centrale afgraensninger. Resultaterne er centrale i komité-
ens arbejde og har bl.a. ogsa en central rolle i baggrundsrapport vedr. supplerende ana-
lyser af lonstrukturer i den offentlige sektor (trin 2). Der er derfor et seerligt behov for
at "stressteste” modellens resultater og beerende antagelser.

Modellen ’stresstestes’ ved at gennemfgre en lang raekke af fplsomhedsanalyser. Kon-
sekvenserne af eendringerne praesenteres forst som sendringer i LEU-modellens bereg-
nede lgnninger opdelt pa LEU-faktorerne (modellens variable). Derneest illustreres fgl-
somhedsanalysernes konsekvenser med afseet i rangeringen af LEU-afvigelserne efter
personalegruppe, da disse er med til at belyse konsekvenserne for det overordnede bil-
lede af de samlede lgnstrukturer i den offentlige sektor.

Med udgangspunkt i LEU-modellens udformning vil felsomhedsanalyserne omfatte fgl-
gende omrader: LEU-faktorerne, private arbejdsmarked, vaegtning, afgraensning,
veerdi af tjenestemandspension, opgoerelsestidspunkt, jf. nedenstdende oversigtstabel.
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Oversigtstabel

Oversigt over folsomhedsanalyser

Uddannelsesmal, erfaringsforlob og lederafgransning (side 26-59):

Uddannelse opgjort som det typiske uddannelsesniveau inden for personalegruppen

Uddannelsesmodel 1: Lonrelation med uddannelse opgjort som antal r under uddannelse.
Uddannelsesmodel 2: LEU-modellen udvidet med relativ uddannelseslaengde (1/3).

Uddannelsesmodel 3: LEU-modellen udvidet med relativ uddannelseslengde (2/3).

Uddannelsesmodel 4: LEU-modellen udvidet med relativ uddannelseslangde (3/3).

Erhvervserfaring opdelt p& uddannelsesniveau: LEU-modellen udvidet med szrlige erfaringsforleb for de
enkelte uddannelsesniveauer.

7. Lederafgreensning: LEU-modellen ved brug af Danmarks Statistiks lederafgraensning.

S S

Private arbejdsmarked (side 60-63):
8.  LEU-modellens resultater baseret pa lonmodtagere pa det private arbejdsmarked og en sammenligning til de
modelresultaterne fra den offentlige sektor.

Forskellige enheder i LEU-modellen og vaegtning af personalegrupper (side 63-68):

9.  Forskellige arbejdstimer: brug af en raekke forskellige arbejdstimer som vagte i LEU-modellen.

10. Personalegrupper vaegtet ens: LEU-modellen, hvor personalegrupperne vagter lige uanset storrelse mélt pa
antal ansatte/arbejdstimer mv.

Restgruppen og opdelt pa de tre delsektorer (side 68-79):

11.  Restgruppen: LEU-afvigelserne for restgruppen og sarlige karakteristika ved dem med seerligt fokus pa over-
leegerne.

12. LEU-afvigelserne opdelt pé de tre delsektorer: Illustrere LEU-afvigelserne opdelt pa delsektorer for persona-
legrupperne.

Danmarks Statistiks opgorelse af tjenestemandspensioner (side 79-83):
13. Tjenestemandspensioner: LEU-modellen med brug af vaerdien af tjenestemandspensionen ved Danmarks
Statistiks opgerelsesmetode.

LEU-modellen over tid (side 83-88):
14. LEU-modellen baseret pé data for 2010.

25



Statistiske analyser af lgnstrukturer i den offentlige sektor Baggrundsrapport
(trin 1)

Hovedresultaterne fra folsomhedsanalyserne er:

e LEU-modellens overordnede resultater er robuste over for mindre forskelle i af-
graensningen af de tre LEU-faktorer; lederansvar, erhvervserfaring og uddannelse.
Dog kan de specifikke fglsomhedsanalyser pavirke stgrrelsen pa LEU-afvigelserne
for specifikke personalegrupper, som er szrligt pavirkede af det ene eller andet
tjek. De fleste grupper ender dog i omtrent "samme ende” af rangeringen af LEU-
afvigelserne, dvs. med enten positive eller negative LEU-afvigelser eller afvigelser
omkring nul.

e Uddannelse kan opgeres og males pa forskellige mader. Opgorelsesmetoden kan
ogsa have betydning for, hvordan specifikke personalegruppers LEU-afvigelser er
placeret i den samlede rangering.

e Ved at opgere uddannelsesniveauet pa personalegruppeniveau (frem for pa indi-
vidniveau) opnar nogle personalegrupper uden formelt uddannelseskrav stgrre
positive/mindre negative LEU-afvigelser.

e Enrakke fglsomhedsanalyser, der tager hgjde for forskelle i uddannelseslaengde
inden for et givent uddannelsesniveau, viser, at eendringen isaer pavirker grupper
med relativt korte eller lange uddannelser inden for et givent uddannelsesniveau.

e Opgeres uddannelse alene ud fra dens normerede leengde, pavirkes LEU-afvigel-
serne relativt meget. Generelt rykker LVU-grupperne og de ufagleerte grupper i
gennemsnit op i rangeringen af LEU-afvigelser (de bliver mere positive/mindre
negative), mens iseer KVU-, MVU- og EUD-grupperne rykker ned (opnar mindre
positive/mere negative LEU-afvigelser).

e LEU-modellen anvendt pa det private arbejdsmarked genfinder nogenlunde
samme korrelation mellem lgn og LEU-faktorerne, som det er tilfaeldet for den of-
fentlige sektor. Erhvervserfaring ser umiddelbart ud til at betyde relativt mere pa
det private arbejdsmarked sammenlignet med det offentlige. Modellen forklarer
desuden mindre af lgnvariationen pa det private arbejdsmarked.

e LEU-modellen er robust over for andringer i veegtningen af data i lgnstatistikken,
serligt over for brugen af forskellige timeenheder (prasterede, betalte og norme-
rede timer), men ogsa i forhold til veegtning pa personalegruppeniveau.

e Restgruppen, dvs. offentligt ansatte uden for komitéens personaleafgraensninger,
har generelt stgrre (mere positive) LEU-afvigelser end ansatte afgreenset i en per-
sonalegruppe. Dette er primeert drevet af, at overlager er en del af restgruppen.

e Ved brug af data for 2010 findes sammenhange mellem lgn og LEU-faktorerne,
der ligner resultaterne baseret pa data fra 2019.

2.1 Uddannelsesmal, erfaringsforlgb og lederafgraensning

Det ”formelle” uddannelseskrav

Mere uddannelse er normalt forbundet med mulighed for som medarbejder at skabe
storre veerdi pa arbejdspladsen (hojere produktivitet) og dermed opna en hojere lgn.
Den ggede produktivitet (bredt set) vil bl.a. afspejle fagspecifikke kompetencer, som
alene gger medarbejderens produktivitet, hvis vedkommende arbejder inden for fag
eller omrader, hvor den opnaede fagviden kan anvendes. Mere uddannelse kan ogsa
veere forbundet med mere generelle kompetencer, som gor medarbejderen generelt
mere produktiv, fx evnen til at indhente og optage ny viden, jf. figur 21.

I LEU-modellen indgar medarbejderens hgjest fuldferte uddannelse opdelt pa uddan-
nelsesniveauer, fra grundskole som laveste niveau til ph.d. som hgjeste. Personale-
grupper kan bestd af ansatte med en eller flere forskellige uddannelsesniveauer. Ud-
dannelsesniveauet varierer betydeligt inden for nogle personalegrupper, men i de fle-
ste grupper har stgrstedelen af de ansatte samme uddannelsesniveau. Det skyldes, at
der for de fleste personalegruppers vedkommende er et minimumskrav til uddannel-
sesniveau. Det er ikke entydigt, hvilket mal for uddannelse, der er det mest korrekte.
Det afheenger af formalet med opgerelsen og hvilke spgrgsmal, man gerne vil besvare.
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Uddannelse og lgn kan haange sammen ad flere kanaler

Fagspecifikke
kompetencer

Generelle

Timelgn
kompetencer

Uddannelse

Signalering,
mv.

Kilde: Egen illustration med inspiration fra Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to
Education af Gary S. Becker (1964) og Higher education as a filter af Kenneth J. Arrow (1973)

Medarbejderens hgjeste fuldferte uddannelsesniveau vil i alle tilfaelde beskrive dennes
generelle kompetenceniveau. Det kan dog antages, at de fagspecifikke kompetencer
ikke eller kun i nogen grad kommer i spil, hvis vedkommende er ansat i en stilling/fag-
gruppe, som ikke direkte kraever disse kompetencer. Her vil det fx vaere muligt, at det
typiske uddannelseskrav, der er knyttet til personalegruppen, er bedre til at beskrive
lgnnen for medarbejderen, jf. boks 3. En fortolkning kan ogsa veere, at medarbejderen
med en relativ lang uddannelse opnar et relativt lille ekstra ”1gnafkast” af sin uddan-
nelse sammenlignet med ”lgnafkastet” for resten af personalegruppen, som har en re-
lativt lavere uddannelse.

Det kan fx gelde for ansatte med uddannelser, der giver begraensede jobmuligheder
eller hvor ledigheden er hgj, hvilket kan betyde, at de bliver ansat i job uden uddannel-
seskrav. Det kan fgre til (mere) negative LEU-afvigelser for personalegruppen under
ét, hvis en ikke ubetydelig del af en personalegruppe uden formelle uddannelseskrav
har et relativt hgjt uddannelsesniveau. Dette kan bidrage til en fejltolkning, nemlig at
den faktiske lgn i den pageeldende personalegruppe er relativ lav, men hvor det i hg-
jere grad er uddannelsesniveauet, som er relativt hgjt.

I de fleste personalegrupper med et relativt hgjt uddannelseskrav har ansatte i grup-
pen det samme uddannelsesniveau. Andre grupper, iseer grupper uden eller grupper
med relativt lave uddannelseskrav, er omvendt mere sammensatte, iseer grupper uden
formelt uddannelseskrav.
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Afgraensning af det "typiske” uddannelsesniveau inden for personalegrupper

De fleste akademiske personalegrupper, hvor uddannelseskrav er en lang videregdende uddannelse eller derover,
fx arkitekter og magistre, bestar hovedsageligt af ansatte med samme uddannelsesniveau. Andre grupper er om-
vendt mere sammensatte, iser grupper uden formelt uddannelseskrav. Det gelder fx pedagogmedhjalpere, hvor
halvdelen har en gymnasial uddannelse som hgjest fuldferte uddannelse, ca. 20 pct. har en grundskole eller er-
hvervsfaglig uddannelse, og 10 pct. har en videregdende uddannelse. Et sammensat uddannelsesniveau gor det
vanskeligt at pahefte kun ét uddannelsesniveau pa nogle personalegrupper. Personalegruppernes sammensatning
af uddannelsesgrupper fremgér af tabel 25 i bilag C.

Nogle af de sammensatte grupper — som regel personalegrupper uden uddannelseskrav — har en stor andel med
enten grundskole eller gymnasial uddannelse som hgjeste fuldferte uddannelse. Nar de to niveauer samles i én
gruppe svarende til en ufaglert gruppe, medforer det, at over 50 pct. af medarbejderne inden for alle personale-
grupper har et af de nu syv uddannelsesniveauer. Det bliver dermed muligt at opgere den typiske” uddannelse for
hver personalegruppe som det mest udbredte uddannelsesniveau (over 50 pct. af gruppen).

Det typiske uddannelsesniveau inden for en personalegruppe svarer ikke ngdvendigyvis til det formelle uddannel-
seskrav — det gelder serligt for specialarbejdere og dagplejere, hvor der som udgangspunkt ikke er noget formelt
uddannelseskrav, men hvor den mest udbredte uddannelse er en erhvervsfaglig uddannelse som hgjest fuldferte

uddannelsesniveau.

Beregninger med brug af det typiske uddannelsesniveau er baseret pé offentligt ansatte, som er afgraenset i en af
de 50 personalegrupper. LEU-modellen er derfor i dette tilfaelde baseret pd en reduceret population.

Ved at opdele personalegrupperne pa de typiske uddannelsesniveauer er det muligt di-
rekte at sammenligne lgn for personalegrupper pa omtrent samme uddannelsesniveau.
Sammenligningen viser, at der ogsa er lonforskelle inden for samme uddannelsesni-
veau pd tveers af personalegrupper. Det kan bl.a. afspejle andre forhold i lendannelsen,
som fx arbejdsopgaver eller konkurrenceforhold for den enkelte personalegruppe. Det
kan dog ogsa afspejle, at der er forskellige uddannelsessammenseatninger inden for
personalegrupperne og af den grund lgnforskelle.

Den “typiske” uddannelse for fx lerere, sygeplejersker og padagoger er en mellem-
lang videregdende uddannelse, og langt stgrstedelen af de ansatte inden for disse per-
sonalegrupper har en sddan uddannelse. Grupperne har dog forskellige gennemsnits-
lgn. Leerere har fx i gennemsnit en hgjere timelgn end sygeplejerskerne, som igen har
en hgjere gennemsnitslgn end padagogerne, jf. figur 22 og 23.
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Gennemshnitlig timelen opdelt pa personalegrupper og uddannelsesniveauer, standardberegnet
timefortjeneste

Kr. pr. time Kr. pr. time
500 500
Officerer
c o 400
. . . Laeger (yngre leeger)
°
) Polititienestemaend Dlplompgenmrer ® Forskere
IT-medarbejdere " '\ o
@vrigt militeert personel Faengselsfunktionaerer §- Leerere Psykologer
¢ Kontorpersonale . ] Sygeplejersker
200 Sygehusponzrer: SOSU-assistenter 200
L ) !
Paedagogmedhjeelpere  EMeeringsassistenter Paedagoger
100 100

Grundskole/Gym. EUD KVU MVU LVU Ph.d.

Uddannelsesniveau

Anm.: Personalegruppernes uddannelse er her baseret pa det "typiske” uddannelsesniveau, jf. boks 3. Der er dermed
personalegrupper, hvor dele af gruppen har andre uddannelsesniveauer end angivet i figuren, jf. bilag C.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Figur 23

Gennemsnitlig timelen opdelt pa personalegrupper og uddannelsesniveauer, fortieneste pr. prae-
steret time

Kr. pr. time Kr. pr. time
500 Officerer 500
Laeger (yngre laeger)
400 Hore Diplomingenigrer 400
IT-medarbejdere Polititienestemaend N Forskere
. - — Leerere Psykologer
Dvrigt militeert personel — Sygeplejersker
300 /Kontorpersonale =——_ 300
B ¢
Sygehusporterer SOSU'ass'StenteFaengselsfunktionaerer\
. . Pzedagoger
200 PaadagogmedhjaelpeFemaermgsass's‘emer 200
100 100
0 - T T T T T T 0
Grundskole/Gym. EUD KVU MVU LVU Ph.d.

Uddannelsesniveau

Anm.: Personalegruppernes uddannelse er her baseret pa det "typiske” uddannelsesniveau, jf. boks 3. Der er dermed
personalegrupper, hvor dele af gruppen har andre uddannelsesniveauer end angivet i figuren, jf. bilag C.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Samme opdeling kan laves for de gennemsnitlige LEU-afvigelser, der tager hgjde for
eventuelle forskellige grader af erhvervserfaring og ledelsesansvar mellem grupperne,
som ogsa kan heenge sammen med lgnniveauerne.

Her opnar fx yngre leeger, diplomingenigrer, polititjenestemand, ambulancepersonale
og ovrigt militeert personel relativt store LEU-afvigelser inden for deres uddannelses-
niveau, jf. figur 24. Det kan afspejle flere ting, fx at disse grupper har seerlige arbejds-
opgaver og ansvar, er underlagt saerlige markedsforhold pa arbejdsmarkedet, eller at
afgreensningen af LEU-modellens faktorer ikke fanger alle forskelle i de tre variable.
Fx har laeger en relativ lang uddannelse sammenlignet med resten af uddannelsesgrup-
pen og IT-medarbejdere er sammensat af flere forskellige uddannelsesgrupper, hvilket
kan bidrage til at forklare disse forskelle.
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Gennemsnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper og uddannelsesniveauer

Afvigelser ift. LEU-lgn, pct. Afvigelser ift. LEU-lan, pct.
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Uddannelsesniveau
@ Fortjeneste pr. praesteret time Standardberegnet timefortjeneste

Anm.: Personalegruppernes uddannelse er her baseret pa det "typiske” uddannelsesniveau, jf. boks 3. Der er dermed
personalegrupper, hvor dele af gruppen har andre uddannelsesniveauer end angivet i figuren, jf. bilag C. LEU-afvi-
gelsen angiver forskellen mellem den faktiske lon og den beregnede LEU-lan, jf. ogsa anmaerkning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

I det fglgende undersgges, hvad det betyder for de beregnede LEU-lgnninger, hvis det
faktiske uddannelsesniveau for den enkelte erstattes af personalegruppens typiske ud-
dannelsesniveau. Sidstnavnte kan tolkes som det adgangsgivende eller uformelle ud-
dannelsesniveau for at have et job inden for en personalegruppe.

Analysen er sarlig relevant for de grupper, hvor der er forskel i uddannelsesniveauet
blandt de ansatte. Hvis en medarbejder fx har et hgjere uddannelsesniveau, end perso-
nalegruppen kreaever, kan medarbejderen forventes i gennemsnit at opna en relativ lav
lgn sammenlignet med andre med samme uddannelse, der er beskaeftiget i personale-
grupper, der kraever dette hgjere uddannelsesniveau. I givet fald vil brug af det typiske
uddannelsesniveau fgre til, at de gennemsnitlige LEU-afvigelser bliver stgrre, dvs.
mindre negativ/mere positive, for grupper med relativt lavt uddannelseskrav, men
med relativt mange medarbejdere med hgjere uddannelsesniveau. Dette haenger teet
sammen med humankapital-tankegangen: En del af den opbyggede humankapital kan
veere meget fagspecifik, og dermed alene fgrer til hgjere lgn, hvis den ansatte arbejder
inden for faget.

LEU-lgnnen oges for de fleste uddannelsesniveauer, nar den typiske uddannelse inden
for personalegrupper benyttes. Undtagelserne er grundskole/gymnasial og ph.d. som
hgjeste fuldferte uddannelse, jf. figur 25 og 26.

Resultatet for ph.d.-gruppens vedkommende kan skyldes, at medarbejdere uden en
ph.d. i gruppen af forskere nu far ”tildelt” en ph.d.-grad som hgjeste fuldferte uddan-
nelse, som formentlig er den del af gruppen med en relativt lav lgn. Den beregnede
gennemsnitslen for kort videregdende uddannelse stiger relativt meget, hvilket skyl-
des, at knap 10 pct. af polititjenestemand og ca. 20 pct. af laboratorie- og miljgperso-
nale har en uddannelse over KVU-niveau, mens stort set ingen har lavere uddannelses-
niveau. Gennemsnitslgnnen for lang videregdende uddannelse stiger ogsa relativt me-
get, hvilket kan skyldes, at de LVU’er, som har et job i en af de andre (ofte lavere ud-
dannede) grupper, ikke her indgar som LVU’er og dermed ikke er med til at traekke
gennemsnitslgnnen for LVU’erne samlet set ned.
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Figur 25 Figur 26

Modellernes resultater opdelt pa uddannelses- Modellernes resultater opdelt pa uddannelses-
niveau, standardberegnet timefortjeneste niveau, fortjeneste pr. prasteret time
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Anm.: Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen konverteret til kronebelgb, hvor erhvervserfaring og ledelsesan-
svar saettes til nul. Modellen estimeres i logaritmisk skala og er praesenteret i tabellerne i bilag B. Grundskole og
gymnasial er samlet til ét uddannelsesniveau i modellen med adgangsgivende uddannelse. Modellen er alene ba-
seret pa medarbejdere afgraenset i en personalegruppe. De estimerede korrelationer er alle statistiske signifikante.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

LEU-afvigelserne pa tveers af personalegrupper andrer sig som folge af eendret uddan-
nelsesvariabel, jf. figur 27. En del grupper uden formelle uddannelseskrav opnar stgrre
LEU-afvigelser (mindre negative), fx paeedagogmedhjealpere, renggrings- og husassi-
stenter, omsorgs- og pedagogmedhjalpere samt sygehusportgrer.

Personalegrupper med videregdende uddannelser, som har en betydelig andel af an-
satte med relativt hgjere uddannelse, far mindre LEU-afvigelser. Det geelder isaer for
ansatte med korte videregaende og lange videregaende uddannelse, som fx polititjene-

stemand og faengselsfunktionaerer i KVU-gruppen samt laeger og officerer i LVU-grup-
pen.
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Figur 27

LEU-afvigelser opdelt pa personalegruppe samt hhv. LEU-modellen og model ved brug af det typi-
ske uddannelsesniveau inden for personalegruppen

Afvigelser ift. LEU-lgn, pct. Afvigelser ift. LEU-lgn, pct.
30 30
Nar personerne bliver tildelt gruppens .. mens LEU-afvigelserne
typiske uddannelsesniveau, stiger LEU- falder for grupperne med en

afvigelserne for de ufagleerte grupper ... ® ] KVU eller LVU
20 e 20
° e
° L]
10 ° S - — 10
° ] ° °
$ . H
0 $ $ i U 0
U ]
10 H hd 10
d ° 5 o
]
-20 T T T T T T T -20
Grundskole/Gym. Ehvervfag. udd. KVU MVU Bachelor LvuU Ph.d.
Uddannelsesniveau
Faktiske uddannelsesniveau ® Typiske uddannelsesniveau

Anm.: Grundskole og gymnasial er samlet til ét uddannelsesniveau i modellen med adgangsgivende uddannelse. Den
typiske uddannelse er angivet inden for personalegruppen. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske
lgn og den beregnede LEU-Ign, jf. ogs& anmaerkning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Ved at endre opggrelsen af uddannelsesniveauet til den typiske uddannelse inden for
gruppen pavirker det ogsa de gennemsnitlige LEU-afvigelsers rangering pa tvers af
personalegrupper. Fx bliver LEU-afvigelserne for gruppen af paeedagogmedhjaelpere
storre (mindre negative) med det endrede uddannelsesmal, hvilket skyldes, at en be-
tydelig andel af gruppen har en hgjere uddannelse end det adgangsgivende niveau og
opndr ikke samme lgnniveau som andre med samme uddannelsesniveau. Det lavere
lgnniveau kan heenge sammen med, at (den hgjere) uddannelse ikke er direkte rele-
vant for arbejdet som paedagogmedhjzelper.

Selvom LEU-afvigelserne gges eller mindskes for nogle personalegrupper, fastholdes
de overordnede strukturer i rangeringen af LEU-afvigelserne, jf. figur 28-30.

32



Statistiske analyser af lgnstrukturer i den offentlige sektor Baggrundsrapport
(trin 1)

Gennemsnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper, standardberegnet timefortjeneste
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Anm.: Den typiske uddannelse er angivet inden for personalegruppen. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den fakti-
ske lgn og den beregnede LEU-Ian, jf. ogsé anmaerkning til figur 12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Baggrundsrapport

Gennemsnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper, fortjeneste pr. praesteret time
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Anm.: Den typiske uddannelse er angivet inden for personalegruppen. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den fakti-
ske lgn og den beregnede LEU-Ian, jf. ogsé anmaerkning til figur 12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Figur 30

AEndringer i LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper, LEU-modellen i forhold til model ved
brug af det typiske uddannelsesniveau indenfor personalegruppen
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Anm.: Figuren afspejler forskellen mellem LEU-afvigelserne pa de to modeller illustreret i figur 28 og 29.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Modeller med uddannelsesleengde

Uddannelse kan som tidligere neevnt males pa flere mader. I LEU-modellen indgar ud-
dannelsesniveauet som den hgjest fuldforte uddannelse. Her anses uddannelse som én
samlet investering uafthaengigt af leengden pa uddannelsen og indholdet (fx uddannel-
sesretning eller split mellem praktik og undervisning).

Et andet mal for uddannelsesniveau kan vare at bruge uddannelsens leengde og der-
med opgore ”lgnafkastet” ved ét ars ekstra uddannelse uafthaengigt at uddannelsestype.
Det er en udbredt tilgang i den gkonomiske litteratur, hvor veerdien af ét ar under ud-
dannelse sidestilles pa tveers af uddannelsesniveauer.

Sammenhangen mellem uddannelsesniveau og lgn er i sagens natur korreleret med
uddannelseslaengde, fordi hgjere uddannelsesniveauer som regel kan sidestilles med
flere ar under uddannelse, jf. figur 31. Gennemsnitslgnnen stiger dog ikke altid med et
ars ekstra uddannelse. Det skyldes formentlig, at man ikke 1:1 kan sammenholde antal
ar under uddannelse pa forskellige uddannelsesniveauer, fx vil det forste ar pa en er-
hvervsfaglig uddannelse veere markant forskellig fra det forste ar pa en gymnasial ud-
dannelse.

Ogsa inden for samme uddannelsesniveau kan forskelle i uddannelsesleengden haenge
sammen med store forskelle i gennemsnitslgnnen, hvilket bl.a. kan afspejle, at det er
specifikke personalegrupper (med szrlige karakteristika), som har kortere eller laen-
gere uddannelseslaengde inden for samme uddannelsesniveau. Fx har LVU’er med 19
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ars uddannelse (opgjort i normeret tid) markant hgjere gennemsnitslgn end resten af
LVU-gruppen, hvilket i hgj grad kan tilskrives, at laeger, der har 19 ars uddannelse, har
en relativ hgj lon.

En analyse, hvor uddannelse er malt som uddannelseslangde, kan dog bidrage til at
nuancere resultaterne vedrgrende betydningen af uddannelse og dermed teste, hvad
det betyder, at uddannelsesniveauet i LEU-modellen er opgjort ud fra de otte katego-
rier, det geelder bade pa tveers af uddannelsesniveauer, men ogsa inden for samme ud-
dannelsesniveau.

Figur 31

Gennemsnitlig timelen og normeret uddannelseslangde
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Anm.: Antal ar under uddannelse refererer her alene til den normerede tid for hgjest fuldferte uddannelse. KVU er i inter-
vallet 14,5-16 ar, bachelorer er pa 16 ar og MVU er fra 16-17 ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019).

Der kan veere forskel pa den normerede uddannelsesleengde inden for samme uddan-
nelsesniveau. Bade padagoger og lerere har en mellemlang videregdende uddannelse,
men laerere har i gennemsnit %2 ars uddannelse mere end paedagoger, ligesom lager og
praester i gennemsnit har 1 rs uddannelse mere end de fleste andre akademiske per-
sonalegrupper. Det betyder, at nogle personalegrupper bliver grupperet i samme ud-
dannelseskategori i LEU-modellen, selvom de har forskellige krav til antallet af ar un-
der uddannelse.

En opggrelse af forskelle i uddannelseslaengde inden for grupperne viser eksempelvis,
at de fleste tandplejere og bioanalytikere har feerre ar under uddannelse end den typi-
ske MVU, mens de fleste preester og leeger har flere ar under uddannelse end den typi-
ske LVU, jf. figur 32 og 33.

De fplgende analyser er derfor suppleret med to variable i LEU-modellen. Den forste
variabel angiver forskellen mellem den faktiske uddannelseslaengde og den typiske ud-
dannelseslzengde inden for uddannelsesniveauerne angivet i halve ar. Den anden varia-
bel angiver, hvorvidt medarbejderen har en uddannelsesleengde, som er leengere eller
kortere end den typiske uddannelsesleengde inden for samme uddannelsesniveau. De to
variable er ogsa kombineret i to yderligere variable, som angiver afstanden til den ty-
piske uddannelsesleengde opdelt pa positive og negative afvigelser.
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Figur 32 Figur 33
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Anm.: Figurerne skal lzeses sadan, at nar medicinstudiet fx er normeret til 6 ar — frem for 5 ar, som er den mest udbredte
normerede uddannelsesleengde for en LVU - sa har langt de fleste (yngre) leeger flere ar under uddannelse end det
typiske LVU-niveau. Omvendt er uddannelsen til SOSU-hjeelper ca. 2 ar, hvilket er feerre ar end den typiske EUD-
uddannelsesleengde.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019).

I det folgende preesenteres fire forskellige modeller, hvor uddannelseslaengde indgar i
LEU-modellen. Den fgrste model indeholder alene uddannelseslaengde. I model 2-4 er
uddannelsesniveauerne bibeholdt, men uddannelsesleengde tilfgjet i forskellige former
inden for et givent uddannelsesniveau.

1) Den forste model erstatter uddannelsesniveauer med uddannelseslaengde.

2) Den anden model indfgrer en variabel, som angiver afvigelsen fra den typiske
uddannelseslengde inden for uddannelsesniveauet opgjort i halve ar.

3) Den tredje model indfgrer to ekstra (dummy-)variable, som angiver, om afvi-
gelsen fra den typiske uddannelsesleengde er positiv eller negativ inden for
uddannelsesniveauet. Dette tillader, at der ikke ngdvendigvis er symmetri i at
have relativt mindre og mere uddannelse inden for et givent uddannelsesni-
veau.

4) Den fjerde model kombinerer de to fgrste og indfgrer to variable, som begge
er kontinuerte og angiver afvigelsen (opgjort i halve ar) fra henholdsvis den
positive og den negative typiske uddannelseslaengde inden for uddannelsesni-
veauet.
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”Lgnafkastet” pa tveers af uddannelsesniveauer sendrer sig ikke markant, nar forskel-

lige variable for afvigelser i uddannelsesleengden inden for samme uddannelsesniveau
er tilfgjet i model 2-4, jf. figur 34-35.

Figur 34 Figur 35
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Alle offentlige lanmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar. Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen
konverteret til kronebelgb for medarbejdere med 0 ars erhvervserfaring uden ledelsesansvar. Modellen estimeres i

logaritmisk skala, og de samlede resultater er praesenteret i tabellerne i bilag B. De estimerede korrelationer er alle
statistiske signifikante.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

For at illustrere uddannelsesmodellernes egenskaber prasenteres disse ogsa i krone-
belgb i figur 36-40.

Uddannelsesmodel 1 er en model uden uddannelsesniveau i modellen. Uddannelse er
alene opgjort som uddannelsesleengde opgjort i antal ar. Modellen viser, at lgnnen sti-

ger i takt med flere ars uddannelse, jf. figur 36. Det er i overensstemmelse med tidli-
gere illustrationer, som viser, at uddannelseslaengde og lon haenger sammen.
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Figur 36 Figur 37

Uddannelsesmodel 1’s resultater Uddannelsesmodel 2’s udvalgte resultater
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Anm.: Alle offentlige lonmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar. Figurerne afspejler resultaterne fra de udvidede
LEU-modeller med forskellige uddannelsesvariable konverteret til kronebelgb. Modellen estimeres i logaritmisk
skala og er preesenteret i tabellerne i bilag B. Den typiske uddannelseslaengde er inden for de enkelte uddannelses-
niveauer. Fx er den typiske samlede (normerede) uddannelsesleengde for en MVU 16,5 ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Uddannelsesmodel 2 omfatter afvigelsen fra den typiske uddannelseslaengde opgjort i
antal halve ar inden for hvert enkelt uddannelsesniveau. Modellen viser, at der er et
positivt afkast af relativt flere ars uddannelse inden for hvert uddannelsesniveau, jf.
figur 37. Modellen indikerer dermed, at der er en sammenhang mellem uddannelses-
leengde inden for hvert uddannelsesniveau og lgn.

Uddannelsesmodel 3 tilfgjer to sakaldte ”dummy”-variable til LEU-modellen. En
dummy er en variabel, som kun kan tage vardien o eller 1. Variablene angiver, om ud-
dannelsesleengden er over eller under den typiske uddannelsesleengde inden for hvert
uddannelsesniveau. Lgnniveauet ved at have feerre ars uddannelse ift. det typiske antal
ars uddannelse er kun en smule mindre, mens dét at have flere ars uddannelse end det
typiske, er forbundet med hgjere lgnninger, jf. figur 38.
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Figur 38 Figur 39
Uddannelsesmodel 3’s udvalgte resultater Uddannelsesmodel 4’s udvalgte resultater
X X Kr. pr. time Kr. pr. time
Kr. pr. time Kr. pr. time
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Anm.: Alle offentlige lonmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar. Figurerne afspejler resultaterne fra de udvidede
LEU-modeller med forskellige uddannelsesvariable konverteret til kronebelgb. Modellen estimeres i logaritmisk
skala og er preesenteret i tabellerne i bilag B. Den typiske uddannelseslaengde er inden for de enkelte uddannelses-
niveauer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Uddannelsesmodel 4 er en kombination af model 1 og 2. Den inddrager to nye variable i
LEU-modellen, som angiver, om uddannelsesleengden er henholdsvis over eller under
den typiske uddannelsesleengde inden for uddannelsesniveauet kombineret med afvi-
gelsen opgjort i antal halve ar. Flere ars uddannelse ift. det typiske antal ars uddan-
nelse er her forbundet med en smule hgjere lgnninger, jf. figur 39. Disse resultater kan
ogsa haenge sammen med, at udfaldene inden for de to variable er teet korreleret med
de enkelte personalegrupper. Specifikke personalegrupper kan derfor veere med til i
hgjere grad at drive resultaterne. Eksempelvis har leerere i gennemsnit en hgjere lgn
end bade sygeplejersker og peedagoger i MVU-gruppen, ligesom de har %2 ars leengere
uddannelse. Det kan ikke pa baggrund af disse analyser konkluderes, at denne lgnfor-
skel alene kan begrundes i lzerernes uddannelsesleengde. Der kan ogsa veere andre fak-
torer i londannelsen, som ikke kan observeres, der giver denne forskel, men som pa-
virker resultaterne i forhold til uddannelseslangde.

I det fglgende uddybes resultaterne fra de fire uddannelsesmodeller.

Uddannelsesmodel 1

En anden made at opgere uddannelse pd end ved uddannelseskategorier er ved uddan-
nelsens normerede laeengde opgjort i antal ar. Det har historisk set veeret et stort fokus
i forskningslitteraturen at prove at forklare, hvad lgnafkastet er af ét ekstra ars ud-
dannelse - blandt andet ved analyser af lgnafkast pa tveers af lande (og over tid), da
uddannelsesleengden er sammenlignelig pa tvers af lande og uddannelsessystemer.

Modellen med uddannelseslaengde antager ofte, at ét ekstra ars uddannelse er forbun-
det med den samme stigning i lgnnen uanset uddannelsesniveau. Det kan have to ho-
vedudfordringer. For det forste, er loneffekten ikke ngdvendigvis den samme fra fx 8.
til 9. ar under uddannelse som fra 16. til 17. ar. For det andet, vil et ar under uddan-
nelse formentlig ikke give det samme udbytte pa tvers af forskellige niveauer, fx kan
der veere differentieret akkumulering af humankapital. Herudover kan lgneffekten ved
at tage specifikke retninger inden for uddannelsessystemet ogsa vare forskellig inden
for samme uddannelsesniveau.
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Rangeringen af LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper pavirkes ogsa ret betyde-
ligt ved at inddrage uddannelsesleengde opgjort i antal ar i stedet for uddannelsesni-

veau, jf. figur 40-42.

Generelt far LVU-grupperne (fx psykologer og jurister og gkonomer) forgget LEU-afvi-
gelser (dog med undtagelse af leeger), mens iseer MVU-grupperne far reduceret LEU-
afvigelser. Modellen viser altsa, at medarbejdere med en LVU i gennemsnit opnar en
hojere lgneffekt pr. ar under uddannelse end de fleste andre uddannelsesgrupper.

Det kan bl.a. afspejle, at lgneffekten ved at tage en universitetsuddannelse er relativ
hej i forhold til andre uddannelsesniveauer. Det er dog sveert helt isoleret at tolke pa
resultaterne uden at inddrage uddannelsesniveau, da det i hgj grad er dem, som er
med til at forklare de fundne resultater.

Gennemsnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for uddannelsesmodel 1, standardbe-
regnet timefortjeneste

Afvigelser ift. LEU-lgn, pct.
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Anm.: Uddannelsesmodel 1 er kun med uddannelse opgjort i antal ar under uddannelse. LEU-afvigelsen angiver forskel-
len mellem den faktiske Ian og den beregnede LEU-I@n, jf. ogsa anmaerkning til figur 12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Baggrundsrapport

Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for uddannelsesmodel 1, fortjeneste

pr. praesteret time
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Anm.: Uddannelsesmodel 1 er kun med uddannelse opgjort i antal ar under uddannelse. LEU-afvigelsen angiver forskel-
len mellem den faktiske Ign og den beregnede LEU-I@n, jf. ogsa anmaerkning til figur 12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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AEndringer i LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper, LEU-modellen i forhold til uddannelses-
model 1
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Figuren afspejler forskellen mellem LEU-afvigelserne pa de to modeller illustreret i figur 40 og 41. Uddannelsesmo-
del 1 er kun med uddannelse opgjort i antal &r under uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Uddannelsesmodel 2
Den anden uddannelsesmodel, som inkluderer den relative uddannelseslaengde, &n-
drer relativt lidt ved LEU-afvigelserne opdelt pa personalegruppe, jf. figur 43-45.

Personalegrupper med relativt lange uddannelser far reduceret deres LEU-afvigelser,
fx laeger og leerere, mens personalegrupper med relativt korte uddannelser, fx SOSU-
hjeelpere og tandplejere far oget deres LEU-afvigelser, jf. figur 45. Personalegrupper
inden for et uddannelsesniveau med relativt fa grupper kan ogsa fa eendret deres LEU-
afvigelser, hvis andre personalegrupper med en relativ lang/kort uddannelse far for-
klaret mere af lgnforskellene ved inddragelse af den nye variabel. Fx reduceres politi-
tjenestemand og faengselsfunktionaerers LEU-afvigelser, fordi laboratorie- og miljg-
personale har en relativ kort uddannelse, som medfgrer, at det samlede beregnede
“lgnafkast” ved en KVU forgges.

Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for uddannelsesmodel 2, standardbe-
regnet timefortjeneste.
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Anm.: Uddannelsesmodel 2 er LEU-modellen udvidet med relativ uddannelseslaengde inden for uddannelsesniveauet.
LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ian og den beregnede LEU-lgn, jf. ogsa anmaerkning til figur
12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for uddannelsesmodel 2, fortjeneste
pr. praesteret time.
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20 30

L L s

-30 -20

Pzedagogmedhijeelpere
Rengzrin%s- og husassistenter
rneeringsassistenter
Serviceassistenter
Dagplejere
. X Paedagoger
Tekniske servicemedarbejdere
_ Bioanalytikere
Pzedagogiske assistenter...
Omsorgs- og...
Specialarbejdere
Socialpsedagoger
andplejere
Laboratorie- og miljigpersonale
Faengselsfunktionaerer
Fysioterapeuter
Laegesekreteerer
S SU»hjae#)ere
Sygehusporterer
rgoterapeuter
orskere
Tandklinikassistenter
. Peedagogiskeassistenter...
Socialradgivere- og formidlere
Offentlige chefer
Sygeplejersker
Magistre
Gymnasieleerere
Kontorpersonale
Arkitekter
_ @vrigt militeert personel
@vrige (herunder overlaeger)
Psykologer
Praester
Erhvervsskoleleerere
SOSU-assistenter
Officerer
. Farmaceuter
Jurister og gkonomer
Handveerkere
Jordemadre
Tekniske designere
Ingenigrer
Bachelorer
. Laerere
Bygningskonstrukterer
mbulancepersonale
Polititienestemaend
IT-medarbejdere
Diplomingenigrer
Laeger (yngre leeger) . § §

-30 -20 -10

N
o
o
-
®

|

il

..:.ilil

UL

”||II [if}

H

Il

10 20 30
Afvigelser ift. LEU-lgn, pct.

o

u LEU-modellen @ Uddannelsesmodel 2

Anm.: Uddannelsesmodel 2 er LEU-modellen udvidet med relativ uddannelsesleengde inden for uddannelsesniveauet.
LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske lan og den beregnede LEU-lgn, jf. ogsad anmaerkning til figur
12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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AEndringer i LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper, LEU-modellen i forhold til uddannelses-
model 2
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Anm.: Figuren afspejler forskellen mellem LEU-afvigelserne pa de to modeller illustreret i figur 43 og 44. Uddannelsesmo-
del 2 er LEU-modellen udvidet med relativ uddannelseslaengde inden for uddannelsesniveauet.
Kilde:

Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Uddannelsesmodel 3

Ved at inddrage markeringer (dummy-variable) for, om en personalegruppe har rela-
tivt mange eller fa ars uddannelse i forhold til den typiske leengde inden for samme

uddannelsesniveau @&ndrer LEU-afvigelserne sig i samme retning som i uddannelses-
model 1, dvs. personalegrupper med relativ mange ar under uddannelse far reduceret

deres LEU-afvigelser ret markant og personalegrupper med relativt fa ar under uddan-
nelse far forgget deres LEU-afvigelser.

Preester og laeger far fx reduceret deres LEU-afvigelser ret markant, jf. figur 46-48.
Det skyldes, at leegeuddannelsen og i mange tilfeelde ogsa preesteuddannelsen er 6 ar
ud over gymnasiet sammenlignet med 5 ar for andre lange videregaende uddannelser.
Dét kombineret med modellens fundne ”lgnafkast” ved at have relativ mange ars ud-
dannelse, jf. tidligere beskrevet, forklarer dermed noget af iseer leegernes fgr meget po-
sitive LEU-afvigelser. Omvendt forgges LEU-afvigelserne for fx bioanalytikere og fy-

sioterapeuter (fra MVU-gruppen), som har en relativt kort uddannelse sammenlignet
andre personalegrupper med en MVU.
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Gennemsnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for uddannelsesmodel 3, standardbe-

regnet timefortjeneste
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Uddannelsesmodel 3 er LEU-modellen udvidet med to variable, som angiver, hvorvidt den ansatte har en uddan-

nelse, som er relativ lang eller kort inden for uddannelsesniveauet. De to variable kan tage vaerdien 0 eller 1. LEU-
afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ian og den beregnede LEU-lgn, jf. ogs& anmaerkning til figur 12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for uddannelsesmodel 3, fortjeneste
pr. praesteret time
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Anm.: Uddannelsesmodel 3 er LEU-modellen udvidet med to variable, som angiver, hvorvidt den ansatte har en uddan-
nelse, som er relativ lang eller kort inden for uddannelsesniveauet. De to variable kan tage vaerdien 0 eller 1. LEU-
afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ian og den beregnede LEU-lgn, jf. ogs& anmaerkning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Figur 48

AEndringer i LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper, LEU-modellen i forhold til uddannelses-
model 3
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Anm.: Figuren afspejler forskellen mellem LEU-afvigelserne pa de to modeller illustreret i figur 46 og 47. Uddannelsesmo-
del 3 er LEU-modellen udvidet med to variable, som angiver, hvorvidt den ansatte har en uddannelse, som er rela-
tiv lang eller kort inden for uddannelsesniveauet. De to variable kan tage veerdien O eller 1.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Uddannelsesmodel 4

Den fjerde uddannelsesmodel kombinerer de to ”7dummy”-variable (variable med ud-
fald o eller 1), som angiver, om der en positiv eller negativ forskel pd uddannelses-

leengde for personalegruppen og afvigelsen opgjort i antal halve ar fra den typiske ud-
dannelsesleengde inden for et uddannelsesniveau.

Modellen sendrer ikke ved de overordnede konklusioner, jf. figur 49-51. Rangeringen af
LEU-afvigelserne eendrer sig primeert for personalegrupper med relativt lange uddan-
nelser, som fx laeger, leerere og handvarkere. Ved mere detaljerede markeringer for
uddannelse (fx ved kombinationer af niveau og leengde) kan man forklare en stgrre del
af variationen i lgnningerne mellem de enkelte personalegrupper, safremt der er min-
dre variationer i uddannelseskarakteristika. I sa fald vil man imidlertid ende ud med

at have mange uddannelseskategorier, som kun passer til fa eller en enkelt personale-
gruppe. Dette er med til at vanskeliggare at fortolke modellens forudsigelser, da et re-
sultat ikke ngdvendigvis afspejler lonforskelle pd baggrund af uddannelse, men i ho-
jere grad blot forklarer lgnnen for en specifik personalegruppe, herunder "1gnafkastet”

af uddannelse, men fx ogsd lgenkompensation for at udfere seerlige opgaver mv. inden
for gruppen.
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Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for uddannelsesmodel 4, standardbe-
regnet timefortjeneste
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Anm.: Uddannelsesmodel 4 er LEU-modellen udvidet med relativ hhv. positiv og negativ uddannelseslaengde inden for
uddannelsesniveauet. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ian og den beregnede LEU-Ign, jf.
ogsé anmaerkning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

50



Statistiske analyser af lgnstrukturer i den offentlige sektor

(trin 1)

Baggrundsrapport

Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for uddannelsesmodel 4, fortjeneste
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Uddannelsesmodel 4 er LEU-modellen udvidet med relativ hhv. positiv og negativ uddannelsesleengde inden for

uddannelsesniveauet. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ian og den beregnede LEU-Ign, jf.

ogsé anmaerkning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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AEndringer i LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper, LEU-modellen i forhold til uddannelses-
model 4
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Figuren afspejler forskellen mellem LEU-afvigelserne pa de to modeller illustreret i figur 49 og 50. Uddannelsesmo-
del 4 er LEU-modellen udvidet med relativ hhv. positiv og negativ uddannelseslaengde inden for uddannelsesni-

u Fortjeneste pr. preesteret time Standardberegnet timefortjeneste

veauet.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Uddannelsesspecifikke erfaringsforlgb

Erhvervserfaring kan give forskellige afkast pa tvers af uddannelsesniveauer. Den
faktiske gennemsnitslgn har fx forskellige lgnprofiler afhaengigt af uddannelsesniveau,
Jf- figur 52. Figuren er baseret pa et gjebliksbillede for et enkelt ar og viser derfor ikke
nedvendigvis den forventede lgnprofil for en medarbejder, der star til at treede ind pa

arbejdsmarkedet. Profilerne kan vare pavirket af sammensatningseffekter over gene-
rationer.

Der er forskel pd, i hvor hej grad erfaring seetter sig i hgjere timelgn pa tveers af ud-
dannelsesgrupper. Fx far personer med en lang videregaende uddannelse i gennemsnit
den storste relative lgnstigning i takt med opbygning af erhvervserfaring. Udviklingen
kan dog som neevnt afspejle forskellig sammensatning af grupperne - fx har de offent-
lige chefer typisk en lang videregdende uddannelse. Desuden opnar en stigende andel
af befolkningen en lang videregdende uddannelse. Det er dermed ogsa sveert at adskille
effekter af mere erfaring fra sammensatnings-/generationseffekter.

Seerligt for EUD-gruppen falder lgnnen i de forste ar, hvilket i hgj grad skyldes, at der
ikke er serlig mange medarbejdere med o ars erhvervserfaring, som har en EUD som
hgjst fuldferte uddannelse. Det skyldes, at elever og unge under 18 ar ikke er med i op-
gorelserne her, hvilket skaber en lidt sveer tolkelig lonprofil i de forste ar af karrieren
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for EUD-gruppen. I bilag G er opgorelsen lavet med 1 ars erhvervserfaring som basisar
i indeks, hvilket eendrer profilen for EUD’erne ret markant.

Faktiske gennemsnitslgnninger opdelt pa erhvervserfaring og uddannelsesniveau, standardbereg-
net timefortjeneste

Indeks (0 ar=100)
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80

Anm.: Erhvervserfaring beregnes pa baggrund af antallet af &r, som lenmodtageren har indbetalt ATP-bidrag i (variablen
ERHVERYV fra IDA-registret). Alle offentlige Ianmodtagere ekskl. unge under 18 samt elever.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019).

Modellen med uddannelsesspecifikke erfaringsforlgb aendrer det gennemsnitlige ”1gn-

afkast” af uddannelse en smule isoleret set, jf. figur 53 0og 54. Modellen reducerer i hgj
grad forskellen mellem den beregnede lgn for LVU-gruppen og de lavere uddannelses-

niveauer. Det skyldes, at LVU-gruppens lgnprofil er stejlere end de gvrige gruppers, og
at en del af lgnforskellen mellem LVU-gruppen og de gvrige uddannelsesgrupper ligger
i den nye model i den uddannelsesspecifikke erhvervserfaringsvariabel.
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Figur 53 Figur 54
Modellernes resultater opdelt pa uddannelses- Modellernes resultater opdelt pa uddannelses-
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Anm.: Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen konverteret til kronebelgb for medarbejdere med 0 ars erhvervs-
erfaring uden ledelsesansvar. Modellen estimeres i logaritmisk skala, og de samlede resultater er preesenteret i

tabellerne i bilag B. De estimerede korrelationer er alle statistiske signifikante. Alle offentlige Ianmodtagere ekskl.
elever og unge under 18 ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019).

Der er forskellige beregnede ”lgnafkast” af erfaring pa tveers af uddannelsesniveauer,

Jf. figur 55. De beregnede lgnprofiler viser netop, at LVU-gruppen har en ”stejlere”
kurve end de gvrige uddannelsesgrupper.

Resultater fra modellen med uddannelsesspecifikke erfaringsforlgb efter erfaring og uddannelses-
niveau
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Anm.: Figuren er til for illustrative formal og derfor kun angivet for det ene timelgnsbegreb, her standardberegnet timefor-

tjeneste. Erhvervserfaring beregnes pa baggrund af antallet af ar, som Ienmodtageren har indbetalt ATP-bidrag i
(variablen ERHVERYV fra IDA-registret).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019).

De gennemsnitlige beregnede LEU-lgnninger forbliver omtrent usendret, jf. figur 56 og
57.
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LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for model med uddannelsesspecifikke erfaringsforlgb,
standardberegnet timefortjeneste
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Anm.: LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske lgn og den beregnede LEU-lan, jf. ogsa anmaerkning til figur
12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019

55



Statistiske analyser af lgnstrukturer i den offentlige sektor Baggrundsrapport
(trin 1)

Figur 57

LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for model med uddannelsesspecifikke erfaringsforlgb,
fortjeneste pr. praesteret time
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Anm.: LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske lgn og den beregnede LEU-I@n, jf. ogs& anmaerkning til figur
12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019

Lederafgreesninger

I LEU-modellen benyttes som udgangspunkt to kategorier for ledere. Den ’almindelige’
lederafgraensning er defineret ud fra den tekniske afgraensning af personalekategorier
pa baggrund af stillingskoder, skalatrin mv. Herudover bestar modellen af en variabel,
som markerer, om man er i personalegruppen offentlige chefer. Denne variabel indike-
rer ledelse pa et hgjere niveau, end det den ’almindelige’ leder-dummy opfanger.
Gruppen af offentlige chefer har ogsa betydeligt hgjere lonninger end gvrige ledere.

I lonstatistikken indgar der ogsa en afgreensning af ledere (JOBSTATUS), som er dan-
net pa baggrund af indberetninger fra de forskellige lencentraler. Der er et vist over-
lap mellem lederafgreensningen i Lgnstrukturkomitéen og Danmarks Statistiks af-
graensning, jf. figur 58.
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Figur 58

lllustration af lederafgraensningerne
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Kilde: Egen illustration.

I det fglgende undersgges effekterne af at benytte Danmarks Statistiks lederafgraens-
ning i stedet for Lonstrukturkomitéens. Herudover undersgges, om det har nogen be-
tydning for resultaterne, at variablen for ’offentlige chefer’ inkluderes i den bredere
lederafgreensning og dermed ikke indgar seerskilt i modellen.

Der er 42.000 fuldtidsbeskeeftigede ledere i Danmarks Statistiks afgreensning ud af
den samlede afgreensede gruppe af offentligt ansatte, som er en del af personalegrup-
perne. Herudover er 7.800 fuldtidsbeskaftigede ledere alene identificeret som ledere i
personaleafgraensningen, jf. figur 59.

Der er et stort overlap mellem lederafgreensningen i Lgnstrukturkomitéen og Dan-
marks Statistik, jf. figur 60. De store grupper af offentlige ledere er personalegrup-
perne officerer og offentlige chefer samt gruppen af befalingsmaend i gvrigt militeert
personel.
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Figur 59 Figur 60

Nuvarende lederafgraensning inkl. officerer, Lederafgransning med udvalgte ledergrupper
offentlige chefer og befalingsmand
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Anm.: Opgjort pa antal fuldtidsbeskaeftigede.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Resultaterne i LEU-modellen pavirker forst og fremmest ikke de beregnede lgnninger
for ansatte uden ledelsesansvar (med o ars erhvervserfaring), jf. figur 60 og 62.

Lonforskellen ved at veere leder varierer dog pa tveers af lederafgreensningen. Den la-
veste ledereffekt findes ved at benytte Lgnstrukturkomitéens afgraesning kombineret
med en serskilt afgreensning for gruppen af offentlige chefer. Den beregnede lgn er pa
tveers af uddannelsesniveauer storre, nar de offentlige chefer indgar, hvilket skyldes,
at ledereffekten gges som folge af, at de offentlige chefer, som i gennemsnit har en vae-
sentligt hojere lon, nu indgar i den brede lederafgraensning. Der er kun en lille &n-
dring i den gennemsnitlige beregnede LEU-lgn for ph.d.-gruppen, nar Lenstrukturko-
mitéens afgraensning erstattes af Danmarks Statistiks, jf. figur 61-64.
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Figur 61 Figur 62

Modellernes resultater opdelt pa uddannelses- Modellernes resultater opdelt pa uddannelses-
niveau, ikke-ledere, standardberegnet timefor- niveau, ledere, standardberegnet timefortjene-
tjeneste ste

Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time
500 500 500 500
400 400 400 400
300 300 300 A/./ 300
200 200 200 — == 200
100 100 100 100

0 - . 0 0 -

T T T T T T T Y
Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Phd.

skole
—LEU-modellen
Lederafgraensning inkl. offentlige chefer
——Danmarks Statistiks lederafgraensning

Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Phd.
skole
——LEU-modellen
Lederafgraensning inkl. offentlige chefer
——Danmarks Statistiks lederafgraensning

Anm.: Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen konverteret til kronebelgb for medarbejdere med 0 ars erhvervs-
erfaring. Modellen estimeres i logaritmisk skala, og de samlede resultater er praesenteret i tabellerne i bilag B. De

estimerede korrelationer er alle statistiske signifikante. Alle offentlige lsnmodtagere ekskl. elever og unge under 18
ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Figur 63 Figur 64

Modellernes resultater opdelt pa uddannelses- Modellernes resultater opdelt pa uddannelses-
niveau, ikke-ledere, fortjeneste pr. preesteret niveau, ledere, fortjeneste pr. praesteret time
time
Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time
500 500 500 500
400 400 400 / 400
300 ‘/ 300 300 / 300
200 200 200 200
100 100 100 100
0 - T T T T T T T 0 0 - T T T T T T T Y
Gr. GYM EUD KvVU MVU BACH LVU Phd. Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Phd.
skole skole
——LEU-modellen —LEU-modellen
Lederafgraensning inkl. offentlige chefer Lederafgraensning inkl. offentlige chefer
——Danmarks Statistiks lederafgraensning ——Danmarks Statistiks lederafgraensning

Anm.: Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen konverteret til kronebelgb for medarbejdere med 0 ars erhvervs-
erfaring. Modellen estimeres i logaritmisk skala, og de samlede resultater er preesenteret i tabellerne i bilag B. De

estimerede korrelationer er alle statistiske signifikante. Alle offentlige lonmodtagere ekskl. elever og unge under 18
ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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2.2 Modellen anvendt pa det private arbejdsmarked

Londannelsen pa det private arbejdsmarked afviger pd nogle punkter fra lgndannelsen
i den offentlige sektor, jf. baggrundsrapport vedr. effekter og konsekvenser af eendrede
lonstrukturer i den offentlige sektor. Det kan eksempelvis veere, at uddannelse/erfaring
betyder mere eller mindre for lgndannelsen, end det er tilfseldet i den offentlige sek-
tor. Her undersgges, om sammenhangen mellem lgn og hhv. ledelsesansvar, uddan-
nelse og erfaring er (markant) anderledes pa det private arbejdsmarked.

Konkret er LEU-modellen med de samme centrale variable, dvs. uddannelse, erfaring
og ledelsesansvar, estimeret for de privatansatte. Ved at estimere modellen for lgn-
modtagere pa det private arbejdsmarked er det muligt at undersgge robustheden af
sammenhangen mellem lgn og de tre variable i modellen, hvilket kan veaere med til at
underbygge de teoretiske sammenhange (teorien om humankapital mv.) pa tvers af
sektorer.

LEU-modellen har ogsa en hgj forklaringsgrad pa det private arbejdsmarked, hvilket er
pa linje med resultaterne for den offentlige sektor.

De (model)beregnede gennemsnitslgnninger for ansatte med o ars erhvervserfaring vi-
ser omtrent den samme sammenhang mellem lgn og uddannelse for privatansatte som
for offentligt ansatte, jf. figur 65 og 66. Modellerne viser dog ogsa, at der efter et vist
antal ars erhvervserfaring i gennemsnit er en hojere beregnet lgn for alle uddannelses-
grupper i det private end i det offentlige, ligesom ledere ogsa i gennemsnit opnar en
hgjere lgn i det private. Til gengeeld er forklaringsgraden for private lgnninger mindre
(malt ved R?), hvilket bl.a. kan skyldes, at der er en mere decentral lgndannelse i det
private end i det offentlige, og/eller at der er en selektion baseret pa lgn ind i den private
sektor for personer med nogle ars erfaring.

Figur 65 Figur 66

Modellens resultater opdelt pa uddannelsesni- Modellens resultater opdelt pa uddannelsesni-
veauer for den private sektor, standardbereg- veauer for den private sektor, fortjeneste pr.
net timefortjeneste prasteret time
Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time
500 500 500 500
400 400 400 400
300 300 300 300
200 /\/\/ 200 200 200
100 100 100 100
0 - . . . . . . . " 0 0 - . . . . . . . :
Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Phd. Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Phd.
skole skole
—Alm. medarbejdere Ledere ——AIm. medarbejdere Ledere

Anm.: Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen konverteret til kronebelgb for medarbejdere med 0 ars erhvervs-
erfaring. Modellen estimeres i logaritmisk skala, og de samlede resultater er praesenteret i tabellerne i bilag B. De
estimerede korrelationer er alle statistiske signifikante. Ledergrupperne falger Danmarks Statistiks lederafgreens-
ning. Alle private lenmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar. Indberetninger fra virksomheder med feerre end
10 fuldtidsbeskeeftigede indga dog ikke i lonstatistikken.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Der er nogenlunde ens ”lgnafkast” afheengigt af uddannelsesniveau pa tveers af sekto-
rer, jf. figur 67 og 68. Den beregnede lgn er dog iser hgjere i det private for MVU-
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gruppen, mens den er lavere for KVU- og EUD-gruppen. De to ufaglaerte grupper
(grundskole og gymnasial uddannelse) har begge en hgjere beregnet lgn i det offent-
lige end i det private. Disse forskelle kan daekke over en raekke forhold, fx at de er be-
skeeftigede i forskellige brancher og varetager forskellige arbejdsfunktioner, hvilket
bl.a. bliver beskrevet i baggrundsrapport vedr. statistiske analyser af lonstrukturer i
den offentlige sektor (trin 2).

Figur 67

Figur 68

Modellens resultater opdelt pa uddannelsesni-
veauer opdelt pa sektor, standardberegnet
timefortjeneste

Modellens resultater opdelt pa uddannelsesni-
veauer opdelt pa sektor, fortjeneste pr. praeste-
ret time

Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time Kr. pr. time
400 400 400 400
300 300 300 300
200 200 200 200
100 100 100 100
0 0 0
Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Phd. Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Ph.d.
skole skole

® Privat Offentlig u Privat Offentlig

Anm.: Figuren viser forskellen i den beregnede Ign for medarbejdere med 10 ars erhvervserfaring uden ledelsesansvar i
den private og offentlige sektor. Lederafgraensningen fglger i modellen for den private og offentlige sektor Dan-
marks Statistiks lederafgreensning og fraviger derfor en smule lederafgraensningen i resten af rapporten, jf. falsom-
hedsanalysen om lederafgraensning i denne rapport. Alle private og offentlige lanmodtagere ekskl. elever og unge

under 18 ar. Indberetninger fra virksomheder med feerre end 10 fuldtidsbeskeeftigede indga dog ikke i lgnstatistik-
ken.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Modellen indikerer, at de beregnede lgnninger er hgjere i det private end i det offent-
lige for almindelige lonmodtagere med 10 ars erhvervserfaring pa tveers af uddannel-
sesniveauer, jf. figur 69.
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Forskelle pa LEU-modellens resultater i den offentlige og private sektor pa tvaers af uddannelsesni-
veauer, lanmodtagere uden ledelsesansvar og 10 ars erfaring

Forskel i kr. Forskel i kr.

l Lavere beregnet lgn i det offentlige end i det private

0 0
-10 -10
-20 -20
-30 -30
-40 -40
-50 - T T T T T T T v -50

Gr. skole GYM EUD KVU MVU BACH LvVU Ph.d.
m Fortjeneste pr. preesteret time Standardberegnet timefortjeneste

Anm.: Figuren viser forskellen i den beregnede lgn for medarbejdere med 10 ars erhvervserfaring uden ledelsesansvar i
den private og offentlige sektor. Lederafgraensningen fglger i modellen for den private og offentlige sektor Dan-
marks Statistiks lederafgraensning og fraviger derfor en smule lederafgraensningen i resten af rapporten, jf. falsom-
hedsanalysen om lederafgraensning i denne rapport.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

De beregnede lgnninger er omtrent de samme for offentlige og private medarbejdere
med o ars erhvervserfaring, jf. figur 70 og 71 (venstre). Loneffekten af erhvervserfa-
ring er i modellen hgjere pa det private arbejdsmarked sammenlignet med det offent-
lige, hvilket medferer, at efter 10 og iseer 20 ar er den beregnede timelgn i gennemsnit
hgjere i det private, jf. figur 70 og 71(midten/hgjre).

Forskellen kan skyldes flere forhold, fx at erhvervserfaring har stgrre betydning i det
private, eller at specifikke grupper valger at soge mod det offentlige hhv. det private
pa et senere tidspunkt i arbejdslivet, dvs. at resultaterne kan veare en fglge af sam-
mensatningseffekter.

62



Statistiske analyser af lgnstrukturer i den offentlige sektor
(trin 1)

Baggrundsrapport

Figur 70

LEU-modellens resultater opdelt pa erhvervserfaring, uddannelsesniveau og sektor, standardbe-
regnet timefortjeneste

Kr. pr. time

Kr. pr. time
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400 400
300 300

/
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100 100

0
Gr. | EUD | KVU | MVU | LVU |Phd.| Gr. | EUD | KVU | MVU | LVU | Phd.| Gr. | EUD | KVU | MVU | LVU | Ph.d.
skole skole skole
0 ars erfaring 10 ars erfaring 20 ars erfaring
—Privat Offentlig
Anm.:

Kilde:

Figuren er vist uden gymnasial og bachelor uddannelserne af formidlingshensyn. De to grupper udger kun en min-
dre andel af de offentlige ansatte malt ved fuldtidsbeskaeftigede.
Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Figur 71

LEU-modellens resultater opdelt pa erhvervserfaring, uddannelsesniveau og sektor, fortjeneste pr.
praesteret time

Kr. pr. time Kr. pr. time
600 600
500 500
400 / 400
300 300
- / -
200 / 200
100 100
0
Gr. | EUD | KVU | MVU | LVU |Phd.| Gr. | EUD | KVU | MVU | LVU | Phd.| Gr. | EUD | KVU | MVU | LVU | Ph.d.
skole skole skole
0 ars erfaring 10 ars erfaring 20 ars erfaring
~——Privat Offentlig
Anm

Kilde:

2.3 Forskellige enheder i LEU-modellen og vaegtning af persona

: Figuren er vist uden gymnasial og bachelor uddannelserne af formidlingshensyn. De to grupper udger kun en min-

dre andel af de offentlige ansatte malt ved fuldtidsbeskaeftigede.
Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

legrupper

Modellen med forskellige enheder

Nar gennemsnitslgnninger opgeres i Danmarks Statistiks Statistikbank veegtes disse
med antallet af praesterede timer for begge lgnbegreber. Det kan dog i nogle tilfeelde
ogsa veere hensigtsmeessigt at veegte med et andet timebegreb, fx de betalte eller af-
talte timer, navnlig ved analyser som udelukkende tager udgangspunkt i den standard-
beregnede timefortjeneste. LEU-modellen vaegter ogsa med preesterede timer for at

kunne sammenligne resultaterne ved brug af de to lgnbegreber direkte. Vaegtningen i
sig selv vil dermed ikke veere med til at vanskeliggare fortolkningen af resultaterne.
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Det er i trdd med Danmarks Statistiks tilgang og er i trad med, at de to lonbegreber er
sidestillede i komitéens analyser.

Det er ikke muligt entydigt at opggre gennemsnitslgnninger ”per person” eller ”per
ansettelsesforhold”. Det skyldes, at individer kan have flere forskellige job og anseet-
telsesforhold pa samme tid og over aret. Her skal der tages en ra&kke vanskelige valg
for at kunne repraesentere en egentlig gennemsnitslgn for en person. Denne person
kan i gvrigt veere repraesenteret i forskellige personalegrupper, hvilket ggr denne op-
gorelse sarligt vanskelig og meget svaer at tolke.

En anden mulighed ville veaere at opggre gennemsnitslgnnen for et ansaettelsesforhold,
men pa grund af datakvaliteten i lgnstatistikken er dette ogsd behaeftet med betydelig
usikkerhed, og det kan vare sveert at opggre meningsfuldt. Hvis gennemsnitslgnnen
fx opgeres med afseet i antallet af observationer i lgnstatistikken, vil "anseaettelsesfor-
hold” potentielt vaegtes flere gange som fglge af tekniske forhold i indberetningerne.

Veegtningen kan pavirke det generelle lgnniveau, men kan ogsa have betydning for op-
gorelserne, nar lgnninger praesenteres opdelt pa mindre grupper. Det vil ogsa have be-
tydning for, hvordan resultaterne tolkes og forstas. Her praesenteres fem forskellige
vegtningsmuligheder: praesterede timer (udgangspunktet), betalte og normerede ti-
mer, den sakaldte beskeaeftigelsesbrok og observationer i lgnstatistikken. Danmarks
Statistik opger gennemsnitslgnnen veegtet med de praesterede timer bade for den stan-
dardberegnede timefortjeneste og fortjeneste pr. praesteret time, bl.a. derfor vaegtes
LEU-modellen ogsa pa preesterede timer. Herved sikrer man, at ”ansaettelsesforhold”
med meget fa timer ikke indgdr med samme vaegt som ansattelsesforhold med tettere
pa fuld tid, fx 32 eller 37 timer.

Der er en del ”ansattelsesforhold” med meget fa timer, hvilket i nogle tilfeelde kan af-

spejle tekniske forhold omkring indberetninger frem for egentlige anseettelsesforhold,
ligesom det ogsa repraesenterer kortere ansaettelsesforhold, jf. figur 72 0g73.
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Figur 72 Figur 73

Antal observationer i Danmarks Statistiks lon- Observationer opdelt pa (konstruerede) ugent-
statistik opdelt arbejdstimer lig arbejdstimer
1.000 observationer 1.000 observationer Pct. af gruppen Pct. af gruppen
300 300 35 35
250 A 250 30 A 30
I\ 25 25
200 200 I\
I \ 20 20
150 150 I \
I \ 15 I \ 15
100 _l \ 100 - _! -
oLo O ——0
0 300 600 900 1200 1500 1800 2100 0 8 15 23 31 38
Antal timer Konstrueret antal timer pa en uge
——Aftalte timer Preesterede timer —Aftalte timer Preesterede timer

Anm.: Figuren tv. er timerne angivet som antal aftalte/preesterede timer for hele 2019. Figuren th. er ansaettelsesforholdet
antal preesterede/aftalte timer konverteret til timer pr. uge safremt anseettelsesperioden gjaldt for et ar. Praesterede
timer bestar af de aftalte timer og overarbejdstimer ekskl. fravaerstimer, fx ved sygdom og ferie. Antallet af observa-
tioner i Danmarks Statistiks |@nstatistik er ikke nedvendigvis entydige ansaettelsesforhold. Der kan vaere tekniske
forhold, som ger, at det samme ansaettelsesforhold er placeret som flere observationer i registret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Gennemsnitslgnnen fra LEU-modellen opdelt pa uddannelsesniveau er stort set den
samme pa tvers af opgoerelsesenheder, dvs. uafthaengigt af veegtning. Den er dog gene-
relt en smule mindre, nar modellen estimeres med afsat i observationer i lgnstatistik-
ken, jf. figur 74.

Figur 74

Resultater fra modeller med forskellig vaegtning opdelt pa uddannelsesniveau, standardberegnet
timefortjeneste

Kr. pr. time

Kr. pr. time
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250 — 250
200 — 200
150 — 150
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Gr. skole GYM EUD KvU MvVU BACH LvU Ph.d.
m EU-modellen (praesterede timer) Betalte timer = Normerede timer ~ m Beskeaeftigelsesbrok* Observationer i lgnstatistikken

*) Beskeeftigelsesbrgken angiver hvor meget et anszettelsesforhold udger ift. en fuldtidsansat pa 37 timer i Igbet af et ar.
Broken afspejler dermed bade anszettelsesleengden og timeomfanget.

Anm.: Betalte timer er normerede(/aftalte) timer inkl. overarbejdstimer. Praesterede timer bestar af de aftalte timer og over-
arbejdstimer ekskl. fraveerstimer, fx ved sygdom og ferie. Antallet af observationer i Danmarks Statistiks Ignstatistik
er ikke ngdvendigvis entydige ansaettelsesforhold. Der kan vaere tekniske forhold, som ger, at det samme ansaettel-
sesforhold er placeret pa flere observationer i registret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper rykker sig meget beskedent alt efter

hvilke timer, der veegtes med. Den primeere forskel opstar afheengigt af, om man veeg-

ter eller ej, jf. figur 75. Det kan netop afspejle de datamaessige vanskeligheder ved at
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opgere gennemsnitslgnninger pa baggrund af lgnstatistikkens ra observationer, hvil-
ket heller ikke er hensigtsmaessigt af arsager fremhevet ovenfor.

Figur 75

Andringer i LEU-afvigelsen opdelt pa modeller med forskellige enheder, standardberegnet timefor-
tjeneste

AEndring i pct.-point AEndring i pct.-point
50 5,0

LEU-afvigelser forgges|
25 ift. LEU-modellen | A 25

P 4 — 0,0

0,0 W\
\
1 |

3 LEU-afvigelser 3 U
‘l ! mindskes ift. \ !
25 ‘I LEU-modellen \ ] 25

@

eskaeftigelsesbrok — — Observationer i Ignstatistikken

Normerede timer Betalte timer —

Anm.: Betalte timer er normerede(/aftalte) timer inkl. overarbejdstimer. Beskeeftigelsesbraken angiver hvor meget et an-
seettelsesforhold udger ift. en fuldtidsansat pa 37 timer i labet af et ar. Braken afspejler dermed bade ansaettelses-
lzengden og timeomfanget. Vaerdierne pa x-aksen er begreensede af hensyn til fremstillingen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Det har lidt forskellig betydning for resultaterne, hvilken vaegtning der bruges til hvil-
ket formal.

Generelt er gennemsnitslgnnen veegtet med arbejdstid, altsa i antal timer, hgjere end
opdelt pa antallet af observationer i lgnstatistikken. Det kan have en ikke uvesentlig
betydning for de overordnede gennemsnitslgnninger, hvorvidt lennen veegtes pa timer
eller antal observationer. Gennemsnitslgnnen er sdledes 3-30 kr. hgjere opgjort pa ti-
mer end pd antal observationer afhaengig af sektor og timebegreb, jf. bilag D. Det har
mindre betydning, hvorvidt der opggres gennemsnitslgnninger for preesterede timer,
aftalte eller betalte timer, det geelder ogsa pa personalegruppeniveau, jf. figur 76 og7y.

Det pavirker LEU-modellens resultater i samme retning, om der veegtes med arbejdsti-
mer eller observationer i lgnstatistikken. Der er dog kun mindre afvigelser ved at
vaegte med arbejdstimer end ved de rd observationer i lgnstatistikken.
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Figur 76

Forskel pa gennemsnitslenninger opgjort ved pa forskellige enheder (vagtning)
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Anm.: Gennemsnitslgnnen for aftalte og betalte timer er omtrent den samme. Aftalte timer er normerede timer, betalte
timer er normerede timer inkl. overarbejdstimer. Preesterede timer bestar af de aftalte timer og overarbejdstimer

ekskl. fraveerstimer, fx ved sygdom og ferie.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Figur 77

Forskel pa gennemsnitslenninger opgjort ved forskellige enheder (vagtning)
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Anm.: Preesterede timer bestar af de aftalte timer og overarbejdstimer ekskl. fraveerstimer, fx ved sygdom og ferie. Ansaet-
telsesdage er antallet af dage, ens kontrakt Isber over i Isbet af aret og kan dermed vaere hgjest 365 dage. Obser-
vationer i Ignstatistikken er som de ligger i registrene i Danmarks Statistik.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Model estimeret pa personalegruppeniveau

Der er stor forskel pa sterrelsen af de 50 offentlige personalegrupper. Her vil det un-

dersgges, hvorvidt sterrelsen af de enkelte personalegrupper er med til at pavirke re-
sultaterne fra LEU-modellen. Det undersgges specifikt, om det gor en forskel, hvis de

enkelte personalegrupper vagtes ens uafhangigt af deres faktiske storrelse (malt pa

preesterede timer) i data. Estimationspopulationen er igen kun ansatte afgreenset i en

personalegruppe.

Analyser af lgnstrukturerne i det offentlige tager udgangspunkt i personalegrupperne
og deres indbyrdes forhold. LEU-modellen baserer sig pa alle lgnoplysninger og vaegtes
med praesterede timer. Det kan vare, at nogle personalegrupper med stor vaegt i mo-
dellen, dvs. de grupper med mange ansatte og mange praesterede timer i sig selv og i
kraft af deres storrelse, kan pavirke modellens estimater og resultater. Et indledende
kontroltjek i den henseende er at undersgge, om der er en sammenhaeng mellem LEU-
afvigelserne og personalegruppernes stgrrelse. Det kan give en indikation om, hvor-
vidt nogle personalegrupper med stor veaegt driver resultaterne.
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Baggrundsrapport
(trin 1)

Der er umiddelbart ingen tydelig positiv/negativ sammenhang mellem stgrrelsen af
personalegrupperne og LEU-afvigelserne malt bade ved antal praesterede timer og an-
seettelsesforhold. Det er dog en tendens til, at spredningen i LEU-afvigelserne er stgrre
for personalegrupper med feaerre praesterede timer, jf. figur 78 og 79.

Figur 78 Figur 79

LEU-afvigelser efter antal prasterede timer og LEU-afvigelser efter antal praesterede timer og
personalegrupper, standardberegnet timefor- personalegrupper, fortjeneste pr. prasteret
tjeneste time

Afvigelser ift. beregnet LEU-Ian, pct. Afvigelser ift. beregnet LEU-Ign, pct.
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Anm.: Hver observation repraesenterer en af de i alt 50 personalegruppe. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den
faktiske l@n og den beregnede LEU-Ian, jf. ogsa anmaerkning til figur 12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Personalegrupper med flere praesterede timer kan have stgrre forklaringskraft i LEU-
modellen. Det kan ogsd give god mening fra et mere overordnet synspunkt. Her vil
grupper, som ’koster’ relativt meget, fordi de enten har en relativ hgj lgn eller har re-
lativt mange preesterede timer, ogsa fylde relativt mere i de samlede lgnudgifter i den
offentlige sektor end andre grupper.

Hvis man pa den anden side har til formal at analysere de indbyrdes lgnrelationer mel-
lem personalegrupperne, uden hensynstagen til hvor stor en del af det offentlige ar-
bejdsmarked, de udgoer, kan personalegrupperne indga med samme vaegt.

De storste personalegrupper (fx leerere og sygeplejersker) star for 6-10 pct. af de sam-
lede praesterede arbejdstimer i den offentlige sektor, mens en raekke personalegrupper
(fx tandplejere og bachelorer) star for under 0,2 pct. af de samlede preesterede timer,
Jf- figur 8o.

En model, som antager, at alle personalegrupper vagter ens, vil sdledes antage, at per-
sonalegrupperne har det samme antal praesterede timer, svarende til 2 pct. af de sam-
lede praesterede timer. I en sddan model vil personalegrupper med relativt fa preeste-
rede timer blive vaegtet op, mens det omvendte er tilfeeldet for de grupper, som har re-

lativt mange preesterede timer. Der vil fortsat blive vaegtet med antal praesterede ti-
mer inden for grupperne.
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Figur 80

Personalegruppernes storrelse malt som andel af de samlede przaesterede arbejdstimer

Andel af samlet antal preesterede timer, pct. Andel af samlet antal preesterede timer, pct.
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Anm.: Personalegruppernes sterrelse malt som andel af de samlede praesterede arbejdstimer blandt de 50 personale-

grupper.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Den beregnede lgn pa tveers af uddannelsesgrupper @ndres kun en smule, nar alle
grupper veaegtes ens. Fx opndr en lgnmodtager med en ph.d.-grad i gennemsnit en
smule mindre timelgn, mens en lgnmodtager med en mellemlang videregdende uddan-
nelse opndr omtrent det samme pa tveers af de to modeller, jf. figur 81 og 82.

Figur 81 Figur 82

Modellernes resultater opdelt pa uddannelses- Modellernes resultater opdelt pa uddannelses-
niveauer med personalegrupper vagtet ens, niveauer med personalegrupper vagtet ens,
standardberegnet timefortjeneste fortjeneste pr. praesteret time
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Anm.: Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen konverteret til kronebelgb for medarbejdere med 0 ars erhvervs-
erfaring. Modellen estimeres i logaritmisk skala, og de samlede resultater er preesenteret i tabellerne i bilag B. De
estimerede korrelationer er alle statistiske signifikante. Beregninger er baseret pa LEU-modellen, men baseres
alene pa oplysninger fra personer, som er afgraenset i en personalegruppe, dvs. ca. 80 pct. af de offentligt ansatte.
Personalegrupperne vaegter ens i modellen, dvs. med en vaegt pa 1/50. Medarbejdere i den enkelte personalegrup-
per vaegter fortsat med den preesterede arbejdstid inden for gruppen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Det endrer ikke de overordnede konklusioner at veegte personalegrupperne ens, jf. fi-
gur 83-85. Det afspejles ogsa i, at afkastet af uddannelse er nogenlunde ens pa tvars
af de to modeller. Storrelserne pa grupperne ser dermed ikke ud til at drive resulta-
terne.
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Figur 83

Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for model, hvor personalegrupper
vaegtes ens, standardberegnet timefortjeneste
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Anm.: LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ian og den beregnede LEU-lan, jf. ogsa anmaerkning til figur
12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Figur 84

Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper for model, hvor personalegrupper
vaegtes ens, fortjeneste pr. prasteret time.
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Anm.: LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ian og den beregnede LEU-lan, jf. ogsa anmaerkning til figur
12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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AEndringer i LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper, LEU-modellen ift. model, hvor persona-
legrupper vagtes ens
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Anm.: Beregninger er baseret pa LEU-modellen, men baseres alene pa oplysninger fra personer, som er afgreenset i en
personalegruppe, dvs. ca. 80 pct. af de offentligt ansatte. Personalegrupperne vaegter ens i modellen, dvs. med en

veegt pa 1/50. Medarbejdere i den enkelte personalegrupper veegter fortsat med den praesterede arbejdstid inden
for gruppen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

o

= Fortjeneste pr. praesteret time Standardberegnet timefortjeneste

2.4 Restgruppen og opdeling pa de tre offentlige delsektorer

Restgruppen - ansatte udenfor personalegruppeafgransningen

For at kunne forstd de samlede lgnstrukturer i den offentlige sektor er det vaesentligt
ogsa at underspge medarbejdere uden for personalegruppeafgreensningen. Omkring 80
pct. af alle fuldtidsbeskaftigede er afgreenset i en personalegruppe. Det efterlader en
betydelig del af de offentligt ansatte i en "restgruppe”. Det er der forskellige grunde
til. Det kan bl.a. skyldes, at afgreensningerne bygger pa de sakaldte DISCO-koder, hvor
der kan vere nogle medarbejdere, som har faet tildelt DISCO-koder, som ikke er en del
af afgraensningen af en personalegruppe. Der kan dog ogsa vere stgrre personalegrup-
per (fx overlaegerne), som ikke er blandt de udvalgte personalegrupper, og som der-

med potentielt pavirker modellens resultater og de gennemsnitlige LEU-afvigelser pa
tveers af personalegrupper.

Gennemsnitslgnnen opdelt pa uddannelsesniveauer er omtrent den samme blandt de
ansatte i de afgraensede personalegrupper og resten (“restgruppen”) for staten og
kommunerne. Der er en svag tendens til, at de hgjtuddannede i restgruppen har en
smule lavere gennemsnitslgn end dem, der er afgraenset i personalegrupper. Omvendt

ser det ud til, iseer i kommunerne, at de lavere uddannede i restgruppen har en gen-
nemsnitslgn, som er en smule hgjere end resten.
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Det er iseer i regionerne, at der er en stor forskel mellem gennemsnitslgnninger for
restgruppen og for de gvrigt afgreensede. Blandt ansatte med en lang videregaende ud-
dannelse har restgruppen i gennemsnit en timelgn, som er 56 pct. hgjere end den til-
svarende grupper af ansatte, der er afgrenset i en personalegruppe. For ansatte med
en ph.d. har ansatte i restgruppen en lgn, som er 42 pct. hgjere.

Forskellene kan iseer tilskrives, at gruppen af overlaeger ikke er en del af personale-
gruppeafgreensningen. Nar de tages ud af opgerelsen, reduceres restgruppens lgnni-
veau, sa det er sammenligneligt med lgnnen for dem, der er afgreenset i personale-
grupperne, jf. figur 86 og 87.

Figur 86

Gennemshnitslen opdelt pa uddannelsesniveau, delsektor, personale- og restgruppe,
standardberegnet timefortjeneste
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Anm.: Restgruppen er defineret som ansatte uden for personalegruppeafgransningen. Sektoropdelingen falger lgnstati-
stikkens variabel SEKTOR, som angiver, hvilken sektor en enhed (arbejdsplads) er placeret i.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Figur 87

Gennemshnitslen opdelt pa uddannelsesniveau, delsektor, personale- og restgruppe,
fortjeneste pr. praesteret time
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Anm.: Restgruppen er defineret som ansatte uden for personalegruppeafgransningen. Sektoropdelingen fglger lgnstati-
stikkens variabel SEKTOR, som angiver, hvilken sektor en enhed (arbejdsplads) er placeret i.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Restgruppen i sig selv har positive LEU-afvigelser. Det skyldes i hgj grad, at gruppen
af overlaeger er i restgruppen. Nar de traekkes ud af restgruppen omtrent halveres for-
skellene (og er teet pad gennemsnittet blandt alle), jf. figur 88 og 89.
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Figur 88

Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper, restgruppe med og uden overlaeger
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Anm.: Standardberegnet timefortjeneste. Gruppen af overleeger er baseret pa FLD-stillingskoder. Restgruppen er define-
ret som ansatte uden for personalegruppeafgraensningen. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske
lgn og den beregnede LEU-Ign, jf. ogs& anmaerkning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Figur 89

Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper, restgruppe med og uden overlaeger
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Anm.: Fortjeneste pr. praesteret time. Gruppen af overlzeger er baseret pa FLD-stillingskoder. Restgruppen er defineret
som ansatte uden for personalegruppeafgraensningen. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske lgn
og den beregnede LEU-lgn, jf. ogsd anmaerkning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Opdeling pa sektorer

Cirka halvdelen af de 50 offentlige personalegrupper er beskeftiget i mere end én af
de offentlige delsektorer. Den beregnede LEU-lgn og dermed LEU-afvigelserne kan va-
riere pa tvaers af delsektorer inden for grupperne. Fx har IT-medarbejdere betydeligt
storre LEU-afvigelser i staten end i kommunerne, mens det omvendte gor sig geeldende
for kontorpersonale, jf. figur 90 og 91.

Der er umiddelbart ikke nogen systematisk sammenhaeng mellem LEU-afvigelsernes
storrelse og retning pa tveers af staten, kommuner og regioner. De skal dog ses i sam-
menhaeng med gruppernes relative storrelse pa tveers af delsektorerne. Der er eksem-
pelvis fa IT-medarbejdere ansat i kommunerne med relativt store LEU-afvigelser, som
dermed ikke udger en stor nok del af den samlede gruppe til at pavirke gennemsnittet
for hele gruppen. Omvendt er fordelingen af fx ingenigrer og kontorpersonale mere li-
gelig pa tveers af sektorerne, hvormed gennemsnittet for deres grupper som helhed be-
finder sig nogenlunde i midten af de to.
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Gennemsnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper og delsektor,
standardberegnet timefortjeneste

Afvigelser ift. LEU-lgn, pct.
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Anm.: Sektoropdelingen folger lgnstatistikkens variabel SEKTOR, som angiver, hvilken sektor en enhed (arbejdsplads) er
placeret i. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ian og den beregnede LEU-Ign, jf. ogséd anmaerk-
ning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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Gennemshnitlige LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper og delsektor,
fortjeneste pr. praesteret time

Afvigelser ift. LEU-lgn, pct.
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Anm.: Sektoropdelingen falger lgnstatistikkens variabel SEKTOR, som angiver, hvilken sektor en enhed (arbejdsplads) er
placeret i. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ign og den beregnede LEU-lan, jf. ogsa anmaerk-
ning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

2.5 Danmarks Statistiks veerdi af tjenestemandspensioner

I forbindelse med Lenstrukturkomitéens arbejde benyttes en veerdi af tjenestemands-
pensioner som eksperter fra ATP og PFA har vurderet som vaerende retvisende i for-
hold til den reelle veerdi af et lignende pensionsprodukt pad markedsvilkar. Lenstruk-
turkomitéens veerdiansaettelse er en smule hgjere, end den som ligger til grund i Dan-
marks Statistiks registre, jf. baggrundsrapport vedr. veerdifastseettelse af tjeneste-
mandspensioner. PFA og ATP’s metode til veerdiansaettelse er uddybet i Teknisk bereg-
ningsnotat om tjenestemandspensionen (PFA/ATP).

Hvis LEU-analysen i stedet som et robusthedstjek baseres pad oplysninger direkte fra
Danmarks Statistisk lgnstatistik og dermed deres vaerdiansattelse af tjenestemands-
pensioner medferer det mindre endringer pa tvers af uddannelsesniveauer, afkastet
pa en kort videregdende uddannelse reduceres dog ret tydeligt, jf. figur 92 og 93. Det
skyldes, at gruppen omfatter polititjenestemand og feengselsfunktionaerer, som begge
bestar udelukkende af tjenestemand, som derfor opnar en lavere gennemsnitslgn som
folge af en lavere verdifastsaettelse af tjenestemandspensioner i Danmarks Statistiks
opgorelse.
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Figur 92

Baggrundsrapport

Modellens resultater opdelt pa uddannelsesni-
veau ved forskellige veerdiansaettelser af tjene-
stemandspension, standardberegnet timefor-
tieneste
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0 0
Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Phd.
skole

u Lgnstrukturkomitéens veerdianseettelse = Danmarks Statistiks

Figur 93

Modellens resultater opdelt pa uddannelsesni-
veau ved forskellige vaerdianszettelser af tjene-

stemandspension, fortjeneste pr. praesteret
time
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Gr. GYM EUD KVU MVU BACH LVU Phd.
skole

u Lgnstrukturkomitéens vaerdiansaettelse = Danmarks Statistiks

Anm.: Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen konverteret til kronebelgb for medarbejdere med 0 ars erhvervs-
erfaring uden ledelsesansvar. Modellen estimeres i logaritmisk skala, og de samlede resultater er preesenteret i
tabellerne i bilag B. De estimerede korrelationer er alle statistiske signifikante. For yderligere beskrivelse af meto-
den for veerdifastseettelse af tjenestemandspension se baggrundsrapport vedr. vaerdifastssettelse af tienestemands-
pension. Alle offentlige Ianmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Der er enkelte personalegrupper, hvis LEU-afvigelser @endrer sig, jf. figur 94. Det er
primeert personalegrupper, som i hgj eller nogen grad er tjenestemaend, som far redu-
ceret deres LEU-afvigelser, nar Danmarks Statistiks lavere veerdi af tjenestemandspen-

sion leegges til grund for modellen.

Nogle fa grupper far relativt storre LEU-afvigelser. Det gaelder primeert personale-
grupper med en stor andel af ansatte med en kort videregaende uddannelse, da lgnaf-
kastet samlet set falder for denne gruppe, nar Danmarks Statistiks veerdi af tjeneste-

mandspension benyttes.
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AEndringer i LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper,
model med Danmarks Statistiks vaerdiansattelse af tienestemandspension ift. LEU-modellen.
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Anm.: For yderligere beskrivelse af metoden for vaerdifastseettelse af tjenestemandspension se baggrundsrapport vedr.
veerdifastsaettelse af tienestemandspension.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Polititjenestemaend, preester og officerer opnar mindre positive LEU-afvigelser, mens
feengselsfunktionaerer far mere negative LEU-afvigelser, jf. figur 95 og 96.
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LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper med forskellige vaerdier af tienestemandspensioner,
standardberegnet timefortjeneste

Afvigelser ift. LEU-lgn, pct.
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Anm.: For yderligere beskrivelse af metoden for vaerdifastseettelse af tjenestemandspension se baggrundsrapport vedr.
vaerdifastseettelse af tienestemandspension. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ian og den be-
regnede LEU-lgn, jf. ogsd anmaerkning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper med forskellige vaerdier af tienestemandspensioner,
fortjeneste pr. praesteret time

Afvigelser ift. LEU-Ign, pct.
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Anm.: For yderligere beskrivelse af metoden for vaerdifastseettelse af tjenestemandspension se baggrundsrapport vedr.
veerdifastseettelse af tienestemandspension. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den faktiske Ian og den be-
regnede LEU-lgn, jf. ogsé anmeerkning til figur 12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

2.6 Modellen over tid

Uddannelse, erfaring og ledelsesansvar kan have forskellig betydning for lgn over tid.
Det kan bl.a. skyldes @endrede udbuds- eller efterspargselsforhold for en given arbejds-
kraft, fx som fglge af eendringer i demografi, politiske prioriteringer eller uddannel-
sespreeferencer. Ligesom konjunktursituationen ogsa kan pavirke de relative lgnfor-
skelle mellem uddannelsesniveauer (serligt pa det private arbejdsmarked). Det er mu-
ligt at beregne sammenhangene tilbage i tid til 2010, hvor opggrelsen af funktionsko-
derne overgik til en ny struktur, som gor det vanskeligt at identificere de 50 offentlige
personalegrupper retvisende laengere tilbage i tid.

Den beregnede lgn pa tveers af uddannelsesniveau opgjort ved lgneffekten af uddan-
nelse i forhold til ansatte med grundskole som hgjest fuldfgrte uddannelse er faldet fra
2010 til 2019 for de fleste grupper med undtagelse af gruppen af MVU’er og bachelor-
gruppen og er omtrent uaendret for EUD-gruppen, jf. figur 97 og 98.
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Figur 97 Figur 98

Modellens resultater opdelt pa uddannelsesni- Modellens resultater opdelt pa uddannelsesni-
veau 2010 og 2019, standardberegnet timefor- veau 2010 og 2019, fortjeneste pr. praesteret
tjeneste time
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skole skole
2010 u2019 2010 12019

Anm.: Figurerne afspejler resultaterne fra LEU-modellen konverteret til kronebelgb. Erhvervserfaring er lig 0. Modellen
estimeres i logaritmisk skala og er preesenteret i tabellerne i bilag B. Lederafgraensningen folger i begge ar Dan-
marks Statistiks lederafgreensning og fraviger derfor en smule lederafgraensningen i resten af rapporten, jf. falsom-

hedsanalysen om lederafgraensning i denne rapport. Alle offentlige Ianmodtagere ekskl. elever og unge under 18
ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019- og 2010-tal).

Det har betydning for nogle personalegrupper. Fx rykker jordemgdre og gymnasielee-
rere fra at have svagt negative LEU-afvigelser til at have svagt positive LEU-afvigelser,

mens eksempelvis erhvervsskoleleerere og ingenigrer omvendt opnar mindre (positive)
LEU-afvigelser.

Det @ndrer ikke ved det overordnede billede af rangeringer i storrelserne pa LEU-afvi-
gelserne, jf. figur 99 og 100.
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LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper i 2019 og 2010, standardberegnet timefortjeneste
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Anm.: Enkelte grupper kan ikke afgraenses i 2010 (ambulancepersonale, paedagogiske assistenter (dagn)). LEU-afvigel-
sen angiver forskellen mellem den faktiske lgn og den beregnede LEU-l@n, jf. ogs& anmaerkning til figur 12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019- og 2010-tal).
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LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper i 2019 og 2010, fortjeneste pr. prasteret time.

Afvigelser ift. LEU-lan, pct.
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Anm.: Enkelte grupper kan ikke afgraenses i 2010 (ambulancepersonale, paedagogiske assistenter (dagn)). LEU-afvigel-
sen angiver forskellen mellem den faktiske lgn og den beregnede LEU-lgn, jf. ogs& anmaerkning til figur 12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019- og 2010-tal).

86



Statistiske analyser af lgnstrukturer i den offentlige sektor Baggrundsrapport
(trin 1)

AEndringer i LEU-afvigelserne opdelt pa personalegrupper, LEU-modellen 2019 ift. modellen 2010
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Anm.: Enkelte grupper kan ikke afgraenses i 2010 (ambulancepersonale, paedagogiske assistenter (dagn)).
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019- og 2010-tal).
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BILAG

Bilag A: Datagrundlag

I baggrundsrapporten tages der udgangspunkt i Danmarks Statistiks officielle registre,
herunder lgnstatistikken, uddannelsesregistret og befolkningsregistret. Oplysningerne
vedrgrer, hvis ikke der er andet angivet, 2019. Modellen beregnes som udgangspunkt
pa timelgnninger, dvs. at modellen analyserer afkastet for de inddragede variable pa
timelon.

Personalegrupper

Personalegrupperne er afgrenset i forbindelse med Lgnstrukturkomitéens arbejde og
med input og sparring fra arbejdsmarkedets parter, jf. baggrundsrapport vedr. teknisk
afgreensning af personalegrupper i den offentlige sektor. Det er sdledes disse grupper,
der tages udgangspunkt i, ndr de gennemsnitlige lgnninger (og beregnede lgnninger)
opgores. Personalegrupperne er afgraenset ved brug af Danmarks Statistiks lgnstatistik
samt supplerende oplysninger om bl.a. stillingskoder og lgntrin.

Lon

Oplysninger om timelgnninger og andre ansattelsesforhold stammer fra Danmarks
Statistiks lgnregister. Her repraesenterer hver observation information om et ansaettel-
sesforhold, fx betalte, normerede og praesterede timer. Ligesom de to lgnbegreber op-
gores ud for de enkelte lgnelementer (basis, gene, pension, personalegoder mv.) til to
samlede timelgnsbegreber, standardberegnet timefortjeneste og fortjeneste pr. pree-
steret time.

Lonstatistikken er i forbindelse med Lonstrukturkomitéens arbejde udvidet med en ny
veaerdifastsaettelse af tjenestemandspension. Denne er baseret pa en ekspertvurdering
fra PFA/ATP, jf. baggrundsrapport vedr. veerdifastseettelse af tjenestemandspensioner.

Uddannelse

Analyserne tager udgangspunkt i befolkningens hgjest fuldfgrte uddannelse. I LEU-mo-
dellen indgar fx uddannelse opdelt pa niveauer. Uddannelsesniveauerne fglger Dan-
marks Statistiks opdeling, DISCED-15, som er i overensstemmelse med den internatio-
nale uddannelsesklassifikation ISCED2011. Klassifikationen organiserer uddannelser i
forskellige niveauer, typer og fagomradet, hvor sidstnaevnte ogsa benyttes i de supple-
rende analyser. https://www.dst.dk/extranet/uddannelsesklassifikation/DISCED-
15.pdf

I en del af fplsomhedsanalyserne benyttes ogsa uddannelseslengde for hojest fuldforte
uddannelse. Her benyttes ogsa formater fra Danmarks Statistik.

Det er langt de fleste uddannelser, som er med i registrene. Der er dog nogle fa uddan-
nelser udbudt af private institutioner, som ikke er med, se ogsa afsnittet om efter- og
videreuddannelse i dokumentet om de supplerende analyser.

Erhvervserfaring
Erhvervserfaring er opgjort pa baggrund af den Integrerede Database for Arbejdsmar-
kedsforskning (IDA). Her indgar oplysninger om antallet af ar, hvor medarbejderen

har indbetalt ATP-bidrag. I opggrelsen tages der bl.a. hgjde for, om medarbejderen er
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pa barsel eller pa orlov i lgbet af aret, ligesom deltidsmedarbejdere ikke optjener fuld
erhvervserfaring.

Ledelsesansvar

Lederafgraensninger tager udgangspunkt i Lonstrukturkomitéens afgraensning af per-
sonalegrupper og personaletype, jf. ovenfor. Fglsomhedsanalysen fsva. lederafgraens-
ning benytter lederafgreensningen i variablen jobstatus i Danmarks Statistiks lgnstati-
stik.

Bilag B: Modelresultater

LEU-modellen med de to timebegreber

Tabel 1

Resultater fra LEU-modellen

Standardberegnet timefortj te Fortj te pr. prasteret time
R2 0,59 | R2 0,48
|
Variabel Parameterestimat Standardfejl iParameterestimat Standardfejl
Skaering (Grundskole) 4,994 0,001 i 5,210 0,001
Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,098 0,001 : 0,072 0,001
Erhvervsfaglige uddannelser ?
(dummy) 0,067 0,001 0 0,071 0,001
Korte videregdende uddannelser, !
KVU (dummy) 0,205 0,001 : 0,198 0,001
Mellemlange videregdende uddan- !
nelser, MVU (dummy) 0,226 0,001 0 0,232 0,001
Bacheloruddannelser, BACH !
(dummy) 0,271 0,002 : 0,251 0,002
Lange videregdende uddannelser, !
LVU (dummy) 0,463 0,001 D 0,445 0,001
Ph.d. og forskeruddannelser !
(dummy) 0,574 0,001 : 0,540 0,001
i
Offentlige chefer (dummy) 0,283 0,002 i 0,277 0,002
Lederansvar (dummy) 0,263 0,001 i 0,240 0,001
Erhvervserfaring 0,032 0,000 i 0,035 0,000
Erhvervserfaring (oplafteti2.) -0,001 0,000 i -0,001 0,000
Erhvervserfaring (oplgfteti 3.) 0,000 0,000 i 0,000 0,000

Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskaeftigede eller ca. 990 mio. preesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Tabel 2

Resultater fra LEU-modellen ekskl. offentligt ansatte uden for personale-
gruppeafgraensningen

Standardberegnet timefortj te Fortj te pr. prasteret time
Rz 0,58 i Rz 0,47
|
Variabel Parameterestimat Standardfejl ;Parameterestimat Standardfejl
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Skaering (Grundskole) 5,007 0,001 i 5,229 0,001
|

Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,085 0,001 ! 0,057 0,001

Erhvervsfaglige uddannelser !

(dummy) 0,076 0,001 0 0,079 0,001

Korte videregdende uddannelser, !

KVU (dummy) 0,206 0,001 i 0,195 0,001

Mellemlange videregdende uddan- !

nelser, MVU (dummy) 0,235 0,001 0 0,241 0,001

Bacheloruddannelser, BACH !

(dummy) 0,261 0,002 i 0,242 0,002

Lange videregdende uddannelser, !

LVU (dummy) 0,465 0,001 0 0,447 0,001

Ph.d. og forskeruddannelser !

(dummy) 0,578 0,001 i 0,540 0,002
i

Offentlige chefer (dummy) 0,334 0,002 , 0,330 0,002
|

Lederansvar (dummy) 0,215 0,001 ! 0,189 0,001
|

Erhvervserfaring 0,030 0,000 i 0,032 0,000
|

Erhvervserfaring (oplaftet i 2.) -0,001 0,000 : -0,001 0,000
|

Erhvervserfaring (oplefteti 3.) 0,000 0,000 : 0,000 0,000

Anm.: 740.815 observationer svarende til ca. 520.000 fuldtidsbeskeeftigede eller ca. 791 mio. preaesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Model med det formelle uddannelsesniveau inden for personalegruppen

Tabel 3

Model med det typiske uddannelsesniveau inden for personalegrupperne

Standardberegnet timefortjeneste Fortjeneste pr. prasteret time

R2: 0,64 i R2z: 0,53

|

Variabel Parameterestimat Standardfejl : Parameterestimat Standardfejl
|

Skaering (Grundskole) 4,999 0,001 i 5,205 0,001
|

Gymnasiale uddannelser (dummy) :

Erhvervsfaglige uddannelser !

(dummy) 0,120 0,001 0 0,132 0,001

Korte videregdende uddannelser, !

KVU (dummy) 0,294 0,001 i 0,294 0,001

Mellemlange videregdende uddan- !

nelser, MVU (dummy) 0,275 0,001 0 0,291 0,001

Bacheloruddannelser, BACH !

(dummy) 0,387 0,005 i 0,378 0,006

Lange videregdende uddannelser, !

LVU (dummy) 0,544 0,001 0 0,536 0,001

Ph.d. og forskeruddannelser !

(dummy) 0,566 0,001 i 0,533 0,002
i

Offentlige chefer (dummy) 0,220 0,002 , 0,218 0,002
|

Lederansvar (dummy) 0,232 0,001 ! 0,206 0,001
|

Erhvervserfaring 0,027 0,000 i 0,030 0,000
|

Erhvervserfaring (oplaftet i 2.) -0,001 0,000 : -0,001 0,000
|

Erhvervserfaring (oplefteti 3.) 0,000 0,000 i 0,000 0,000
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Anm.: 740.815 observationer svarende til ca. 520.000 fuldtidsbeskeeftigede eller ca. 791 mio. preesterede timer.
Grundskole og gymnasial er her samlet som hgjest fuldfgrte uddannelse.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Tabel 4

Model med det typisk adgangsgivende uddannelsesniveau eller under*

Standardberegnet timefortjeneste Fortjeneste pr. praesteret time

R2: 0,62 i Rz 0,51

|

Variabel Parameterestimat Standardfejl : Parameterestimat Standardfejl
|

Skaering (Grundskole) 5,027 0,001 i 5,247 0,001
|

Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,029 0,001 ! 0,011 0,001

Erhvervsfaglige uddannelser !

(dummy) 0,100 0,001 0 0,102 0,001

Korte videregdende uddannelser, !

KVU (dummy) 0,264 0,001 i 0,253 0,002

Mellemlange videregdende uddan- !

nelser, MVU (dummy) 0,245 0,001 0 0,251 0,001

Bacheloruddannelser, BACH !

(dummy) 0,417 0,003 i 0,393 0,004

Lange videregdende uddannelser, !

LVU (dummy) 0,515 0,001 0 0,496 0,001

Ph.d. og forskeruddannelser !

(dummy) 0,553 0,002 : 0,510 0,002
i

Offentlige chefer (dummy) 0,279 0,002 i 0,275 0,002

Lederansvar (dummy) 0,237 0,001 ! 0,209 0,001
|

Erhvervserfaring 0,027 0,000 i 0,030 0,000
|

Erhvervserfaring (oplaftet i 2.) -0,001 0,000 : -0,001 0,000
|

Erhvervserfaring (oplefteti 3.) 0,000 0,000 i 0,000 0,000

*) Afgraenset til det typiske uddannelsesniveau for ansatte med uddannelsesniveau over det typiske uddannelse.

Anm.: 740.815 observationer svarende til ca. 520.000 fuldtidsbeskeeftigede eller ca. 791 mio. preaesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Model med uddannelsesleengde

Model med uddannelsesleengde (model 1)

Standardberegnet timefortj te Fortj te pr. praesteret time
Rz 0,55 E Rz 0,47
Variabel Parameterestimat Standardfejl ! Parameterestimat Standardfejl
Skaering 4,313 0,001 ! 4,546 0,002
Uddannelseslaengde i r 0,060 0,000 ! 0,058 0,000
Offentlige chefer (dummy) 0,345 0,002 E 0,331 0,002
Lederansvar (dummy) 0,277 0,001 i 0,252 0,001
Erhvervserfaring 0,027 0,000 i 0,031 0,000
Erhvervserfaring (oplafteti2.) -0,001 0,000 i -0,001 0,000
Erhvervserfaring (oplgfteti 3.) 0,000 0,000 : 0,000 0,000
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Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskeeftigede eller ca. 990 mio. preesterede timer.. Afvi-
gelserne i de sidste to raekker er angivet i positive tal.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Tabel 6

Model med uddannelsesleengde (model 2)

Standardberegnet timefortjeneste Fortjeneste pr. praesteret time

Rz 0,60 i R2: 0,50

|

Variabel Parameterestimat Standardfejl : Parameterestimat Standardfejl
|

Skaering (Grundskole) 5,021 0,001 i 5,236 0,001
|

Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,073 0,001 ! 0,049 0,001

Erhvervsfaglige uddannelser !

(dummy) 0,059 0,001 0 0,063 0,001

Korte videregdende uddannelser, !

KVU (dummy) 0,201 0,001 i 0,194 0,001

Mellemlange videregdende uddan- !

nelser, MVU (dummy) 0,206 0,001 0 0,214 0,001

Bacheloruddannelser, BACH !

(dummy) 0,246 0,002 i 0,227 0,002

Lange videregdende uddannelser, !

LVU (dummy) 0,436 0,001 0 0,420 0,001

Ph.d. og forskeruddannelser !

(dummy) 0,551 0,001 : 0,519 0,001
i

Offentlige chefer (dummy) 0,286 0,002 i 0,280 0,002

Lederansvar (dummy) 0,262 0,001 ! 0,240 0,001
|

Erhvervserfaring 0,031 0,000 i 0,034 0,000
|

Erhvervserfaring (oplaftet i 2.) -0,001 0,000 : -0,001 0,000
|

Erhvervserfaring (oplefteti 3.) 0,000 0,000 i 0,000 0,000

Afvigelse i uddannelsesleengde fra !

den typiske uddannelseslaengde for ;

uddannelsesniveauet (angivet i dr) 0,039 0,000 ! 0,037 0,000

Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskaeftigede eller ca. 990 mio. preesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Tabel 7

Model med uddannelseslaengde (model 3)

Standardberegnet timefortj te Fortj te pr. prasteret time
Rz 0,61 i Rz 0,51
|
Variabel Parameterestimat Standardfejl : Parameterestimat Standardfejl
|
Skaering (Grundskole) 5,007 0,001 i 5,223 0,001
|
Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,086 0,001 ! 0,060 0,001
Erhvervsfaglige uddannelser !
(dummy) 0,050 0,001 0 0,055 0,001
Korte videregdende uddannelser, !
KVU (dummy) 0,202 0,001 i 0,195 0,001
Mellemlange videregdende uddan- !
nelser, MVU (dummy) 0,194 0,001 0 0,202 0,001
Bacheloruddannelser, BACH !
(dummy) 0,254 0,002 ! 0,234 0,002
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Lange videregdende uddannelser,

LVU (dummy) 0,439 0,001 E 0,422 0,001

Ph.d. og forskeruddannelser !

(dummy) 0,567 0,001 i 0,533 0,001
i

Offentlige chefer (dummy) 0,301 0,002 , 0,294 0,002
|

Lederansvar (dummy) 0,256 0,001 ! 0,235 0,001
|

Erhvervserfaring 0,031 0,000 i 0,034 0,000
|

Erhvervserfaring (oplefteti 2.) -0,001 0,000 : -0,001 0,000
|

Erhvervserfaring (opleftet i 3.) 0,000 0,000 i 0,000 0,000

Positive forskel i uddannelses- !

lzengde inden for uddannelsesni- :

veauet (dummy) 0,112 0,000 ! 0,104 0,001

Negative forskel i uddannelses- !

leengde inden for uddannelsesni- 0

veauet (dummy) -0,019 0,000 ! -0,020 0,001

Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskaeftigede eller ca. 990 mio. preesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Tabel 8

Model med uddannelseslaengde (model 4)

Standardberegnet timefortjeneste Fortjeneste pr. prasteret time

Rz 0,61 i Rz 0,51
|
Variabel Parameterestimat Standardfejl : Parameterestimat Standardfejl
|
Skaering (Grundskole) 5,008 0,001 i 5,224 0,001
|
Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,083 0,001 ! 0,058 0,001
Erhvervsfaglige uddannelser !
(dummy) 0,052 0,001 0 0,056 0,001
Korte videregdende uddannelser, !
KVU (dummy) 0,200 0,001 i 0,193 0,001
Mellemlange videregdende uddan- !
nelser, MVU (dummy) 0,198 0,001 0 0,205 0,001
Bacheloruddannelser, BACH !
(dummy) 0,250 0,002 : 0,231 0,002
Lange videregdende uddannelser, !
LVU (dummy) 0,430 0,001 0 0,414 0,001
Ph.d. og forskeruddannelser !
(dummy) 0,566 0,001 : 0,533 0,001
i
Offentlige chefer (dummy) 0,307 0,002 i 0,300 0,002
Lederansvar (dummy) 0,253 0,001 i 0,231 0,001
Erhvervserfaring 0,031 0,000 i 0,035 0,000
|
Erhvervserfaring (oplaftet i 2.) -0,001 0,000 : -0,001 0,000
|
Erhvervserfaring (oplefteti 3.) 0,000 0,000 i 0,000 0,000
Positive forskelle i uddannelses- !
lzengde inden for uddannelsesni- ;
veauet (i antal dr) 0,163 0,000 ! 0,156 0,000
Negative forskelle i uddannelses- !
laengde inden for uddannelsesni- !
veauet (i antal dr) 0,014 0,001 ! 0,013 0,001

Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskaeftigede eller ca. 990 mio. preesterede timer. Afvi-
gelserne i de sidste to raekker er angivet i positive tal.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)
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Model med endret ledervariabel

Tabel 9

Model uden sarskilt dummy for offentlige chefer

Standardberegnet timefortjeneste Fortjeneste pr. praesteret time

Rz 0,58 i R2z: 0,48

|

Variabel Parameterestimat Standardfejl : Parameterestimat Standardfejl
|

Skaering (Grundskole) 4,991 0,001 i 5,207 0,001
|

Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,098 0,001 : 0,073 0,001

Erhvervsfaglige uddannelser !

(dummy) 0,067 0,001 0 0,071 0,001

Korte videregdende uddannelser, !

KVU (dummy) 0,204 0,001 i 0,196 0,001

Mellemlange videregdende uddan- !

nelser, MVU (dummy) 0,225 0,001 0 0,231 0,001

Bacheloruddannelser, BACH !

(dummy) 0,272 0,002 i 0,252 0,002

Lange videregdende uddannelser, !

LVU (dummy) 0,470 0,001 0 0,452 0,001

Ph.d. og forskeruddannelser !

(dummy) 0,574 0,001 i 0,541 0,002
i

Offentlige chefer (dummy) ,
|

Lederansvar (dummy) 0,289 0,001 ! 0,266 0,001
|

Erhvervserfaring 0,033 0,000 i 0,036 0,000
|

Erhvervserfaring (oplaftet i 2.) -0,001 0,000 : -0,001 0,000
|

Erhvervserfaring (oplefteti 3.) 0,000 0,000 i 0,000 0,000

Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskaeftigede eller ca. 990 mio. preesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Tabel 10

Model med Danmarks Statistiks lederafgraensning*

Standardberegnet timefortj te Fortj te pr. prasteret time
Rz 0,57 i R2z: 0,48

|

Variabel Parameterestimat Standardfejl : Parameterestimat Standardfejl
|

Skaering (Grundskole) 4,988 0,001 i 5,205 0,001
|

Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,099 0,001 ! 0,073 0,001

Erhvervsfaglige uddannelser !

(dummy) 0,067 0,001 0 0,071 0,001

Korte videregdende uddannelser, !

KVU (dummy) 0,204 0,001 i 0,196 0,001

Mellemlange videregdende uddan- !

nelser, MVU (dummy) 0,228 0,001 0 0,234 0,001

Bacheloruddannelser, BACH !

(dummy) 0,273 0,002 i 0,253 0,002

Lange videregdende uddannelser, !

LVU (dummy) 0,471 0,001 0 0,453 0,001

Ph.d. og forskeruddannelser !

(dummy) 0,598 0,001 i 0,562 0,002
i

Offentlige chefer (dummy)
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Lederansvar (dummy) 0,287 0,001 E 0,265 0,001
Erhvervserfaring 0,033 0,000 ! 0,036 0,000
Erhvervserfaring (oplefteti 2.) -0,001 0,000 ! -0,001 0,000
Erhvervserfaring (oplaftet i 3.) 0,000 0,000 ! 0,000 0,000

*) Lederafgraensningen er baseret pa variablen JOBST fra lgnstatistikken (LONN)
Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskaeftigede eller ca. 990 mio. preesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Model vaegtet pa personalegrupper

Tabel 11

Model vaegtet pa personalegruppeniveau*

Standardberegnet timefortj te Fortj te pr. prasteret time
R2 0,64 | R2 0,54

|
Variabel Parameterestimat Standardfejl iParameterestimat Standardfejl
Skeering (Grundskole) 4,999 0,001 i 5,223 0,001
Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,091 0,001 : 0,063 0,001
Erhvervsfaglige uddannelser ?
(dummy) 0,054 0,001 0 0,054 0,001
Korte videregdende uddannelser, !
KVU (dummy) 0,213 0,001 ; 0,202 0,001
Mellemlange videregdende uddan- !
nelser, MVU (dummy) 0,238 0,001 0 0,238 0,001
Bacheloruddannelser, BACH !
(dummy) 0,292 0,001 : 0,271 0,002
Lange videregdende uddannelser, !
LVU (dummy) 0,468 0,001 0 0,449 0,001
Ph.d. og forskeruddannelser !
(dummy) 0,559 0,001 : 0,522 0,002

i
Offentlige chefer (dummy) 0,311 0,002 i 0,300 0,002
Lederansvar (dummy) 0,230 0,001 i 0,210 0,001
Erhvervserfaring 0,033 0,000 i 0,036 0,000
Erhvervserfaring (oplefteti2.) -0,001 0,000 i -0,001 0,000
Erhvervserfaring (oplgfteti 3.) 0,000 0,000 : 0,000 0,000

*) Hver personalegruppe veegter med 1, hvor den enkelte ansattes forhold vaegter inden for gruppen med antallet

af preesterede timer.
Anm.: 740.815 observationer svarende til ca. 520.000 fuldtidsbeskaeftigede eller ca. 791 mio. preesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Model pé det private arbejdsmarked

Tabel 12

Model estimeret for privatansatte

Standardberegnet timefortj te Fortj te pr. prasteret time
Rz 0,43 i Rz 0,42
|
Variabel Parameterestimat Standardfejl ;Parameterestimat Standardfejl
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Skaering (Grundskole) 4,905 0,001 i 5,090 0,001
|

Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,155 0,001 ! 0,145 0,001

Erhvervsfaglige uddannelser !

(dummy) 0,100 0,001 0 0,098 0,001

Korte videregdende uddannelser, !

KVU (dummy) 0,252 0,001 i 0,248 0,001

Mellemlange videregdende uddan- !

nelser, MVU (dummy) 0,370 0,001 0 0,361 0,001

Bacheloruddannelser, BACH !

(dummy) 0,326 0,002 i 0,315 0,002

Lange videregdende uddannelser, !

LVU (dummy) 0,551 0,001 0 0,543 0,001

Ph.d. og forskeruddannelser !

(dummy) 0,668 0,003 i 0,657 0,003
i

Offentlige chefer (dummy) ,
|

Lederansvar (dummy) 0,347 0,001 ! 0,336 0,001
|

Erhvervserfaring 0,047 0,000 i 0,050 0,000
|

Erhvervserfaring (oplaftet i 2.) -0,001 0,000 : -0,002 0,000
|

Erhvervserfaring (oplefteti 3.) 0,000 0,000 : 0,000 0,000

Anm.: 1.525.445 observationer svarende til ca. 941.000 fuldtidsbeskeeftigede eller ca. 1,49 mia. preaesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Model pa forskellige enheder

Tabel 13

Model estimeret for betalte timer

Standardberegnet timefortjeneste Fortjeneste pr. praesteret time

R2: 0,58 i R2: .
|
Variabel Parameterestimat Standardfejl : Parameterestimat Standardfejl
|
Skaering (Grundskole) 4,992 0,001 ,
|
Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,099 0,001 :
Erhvervsfaglige uddannelser !
(dummy) 0,067 0,001 0
Korte videregdende uddannelser, !
KVU (dummy) 0,206 0,001 i
Mellemlange videregdende uddan- !
nelser, MVU (dummy) 0,225 0,001 0
Bacheloruddannelser, BACH !
(dummy) 0,273 0,002 i
Lange videregdende uddannelser, !
LVU (dummy) 0,463 0,001 0
Ph.d. og forskeruddannelser !
(dummy) 0,574 0,001 :
i
Offentlige chefer (dummy) 0,284 0,002 ,
|
Lederansvar (dummy) 0,262 0,001 :
|
Erhvervserfaring 0,032 0,000 i
|
Erhvervserfaring (oplaftet i 2.) -0,001 0,000 :
|
Erhvervserfaring (oplefteti 3.) 0,000 0,000 :

Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskaeftigede eller ca. 990 mio. preesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)
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Tabel 14

Model estimeret for normale timer

Standardberegnet timefortj te Fortj te pr. prasteret time
Rz: 0,58 i Rz,

|

Variabel Parameterestimat Standardfejl : Parameterestimat Standardfejl
|

Skaering (Grundskole) 4,992 0,001 l

Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,099 0,001 i

Erhvervsfaglige uddannelser !

(dummy) 0,067 0,001 0

Korte videregdende uddannelser, !

KVU (dummy) 0,205 0,001 ;

Mellemlange videregdende uddan- !

nelser, MVU (dummy) 0,225 0,001 0

Bacheloruddannelser, BACH !

(dummy) 0,273 0,002 i

Lange videregdende uddannelser, !

LVU (dummy) 0,463 0,001 0

Ph.d. og forskeruddannelser !

(dummy) 0,574 0,001 i
i

Offentlige chefer (dummy) 0,284 0,002 ,
|

Lederansvar (dummy) 0,262 0,001 :
|

Erhvervserfaring 0,032 0,000 i
|

Erhvervserfaring (oplaftet i 2.) -0,001 0,000 :
|

Erhvervserfaring (oplgfteti 3.) 0,000 0,000 :

Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskeeftigede eller ca. 990 mio. praesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Tabel 15

Model estimeret med udgangspunkt i beskaftigelsesbrgken*

Standardberegnet timefortj te Fortj te pr. prasteret time
Rz 0,58 | Rz .

|

Variabel Parameterestimat Standardfejl iParameterestimat Standardfejl

Skeering (Grundskole) 4,992 0,001 l

Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,100 0,001 i

Erhvervsfaglige uddannelser '

(dummy) 0,067 0,001 0

Korte videregdende uddannelser, !

KVU (dummy) 0,206 0,001 ;

Mellemlange videregdende uddan- !

nelser, MVU (dummy) 0,225 0,001 0

Bacheloruddannelser, BACH !

(dummy) 0,273 0,002 ;

Lange videregdende uddannelser, !

LVU (dummy) 0,465 0,001 0

Ph.d. og forskeruddannelser !

(dummy) 0,577 0,001 i
i

Offentlige chefer (dummy) 0,283 0,002 ,
|

Lederansvar (dummy) 0,262 0,001 ;
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Erhvervserfaring 0,032 0,000 i
|
Erhvervserfaring (oplefteti 2.) -0,001 0,000 :
|
Erhvervserfaring (oplefteti 3.) 0,000 0,000 ,
*) Beskaftigelsesbrgk angiver andelen af en fuldtidsbeskeeftiget malt pa antal normale timer over et ar.

Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskaeftigede eller ca. 990 mio. preesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Tabel 16

Model estimeret pa reekker i Danmarks Statistiks lgnstatistik

Standardberegnet timefortj te Fortj te pr. prasteret time
R2 0,58 | RZ .

|

Variabel Parameterestimat Standardfejl : Parameterestimat Standardfejl
|

Skaering (Grundskole) 4,990 0,001 ,
|

Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,081 0,001 :

Erhvervsfaglige uddannelser !

(dummy) 0,066 0,001 0

Korte videregdende uddannelser, !

KVU (dummy) 0,200 0,001 !

Mellemlange videregdende uddan- !

nelser, MVU (dummy) 0,224 0,001 0

Bacheloruddannelser, BACH !

(dummy) 0,244 0,002 :

Lange videregdende uddannelser, !

LVU (dummy) 0,458 0,001 0

Ph.d. og forskeruddannelser !

(dummy) 0,577 0,001 :
i

Offentlige chefer (dummy) 0,281 0,002 i

Lederansvar (dummy) 0,265 0,001 i

Erhvervserfaring 0,032 0,000 i

Erhvervserfaring (oploftet i 2.) -0,001 0,000 l

Erhvervserfaring (oplgfteti 3.) 0,000 0,000 :

Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskaeftigede eller ca. 990 mio. preesterede timer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Model med erfaringsforleb opdelt pd uddannelsesniveau

Tabel 17

Model med erfaringsforlgb opdelt pa uddannelsesniveauer

Standardberegnet timefortj te Fortj te pr. praesteret time
R% 0,59 l R2 0,50
Variabel Parameterestimat Standardfejl iParameterestimat Standardfejl
Skaering (Grundskole) 5,075 0,003 i 5,271 0,003
Gymnasiale uddannelser (dummy) -0,037 0,003 i -0,068 0,004
Erhvervsfaglige uddannelser !
(dummy) 0,078 0,004 0 0,112 0,004
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Korte videregdende uddannelser,
KVU (dummy)

Mellemlange videregdende uddan-
nelser, MVU (dummy)

Bacheloruddannelser, BACH
(dummy)

Lange videregdende uddannelser,
LVU (dummy)

Ph.d. og forskeruddannelser
(dummy)

Offentlige chefer (dummy)
Lederansvar (dummy)
EXP_UDD1
EXP_UDD2
EXP_UDD3
EXP_UDD4
EXP_UDD5
EXP_UDD6
EXP_UDD7
EXP_UDD8
EXP2_UDD1
EXP2_UDD2
EXP2_UDD3
EXP2_UDD4
EXP2_UDD5
EXP2_UDD6
EXP2_UDD7
EXP2_UDD8
EXP3_UDD1
EXP3 UDD2
EXP3_UDD3
EXP3_UDD4
EXP3_UDD5
EXP3_UDD6
EXP3_UDD7
EXP3_UDD8

0,184

0,203

0,104

0,311

0,580
0,271
0,260
0,023
0,041
0,019
0,024
0,023
0,050
0,043
0,011
-0,001
-0,001
-0,001
-0,001
-0,001
-0,002
-0,001
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

0,005

0,003

0,005

0,003

0,005
0,002
0,001
0,001
0,000
0,000
0,001
0,000
0,001
0,000
0,001
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

0,176

0,254

0,077

0,307

0,544
0,264
0,239
0,026
0,048
0,020
0,030
0,023
0,058
0,048
0,017
-0,001
-0,002
-0,001
-0,001
-0,001
-0,002
-0,002
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

Baggrundsrapport

0,006

0,003

0,006

0,004

0,005
0,002
0,001
0,001
0,001
0,000
0,001
0,000
0,001
0,000
0,001
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

Anm.: 925.330 observationer svarende til ca. 650.000 fuldtidsbeskaeftigede eller ca. 990 mio. preesterede timer..

1=grundskole, 2=gym, 3=EUD, 4=KVU, 5=MVU, 6=Bachelor, 7=LVU, 8=Ph.d.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Model over tid

Tabel 18

Model estimeret pa 2010-data

Standardberegnet timefortj

R2: 0,55

te

Fortj

R2: 0,46

te pr. prasteret time
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Variabel Parameterestimat Standardfejl : Parameterestimat Standardfejl

Skaering (Grundskole) 4,905 0,001 0 5,125 0,001
|

Gymnasiale uddannelser (dummy) 0,112 0,001 : 0,089 0,001

Erhvervsfaglige uddannelser 0,069 0,001 ! 0,072 0,001

(dummy) 0

Korte videregdende uddannelser, 0,218 0,001 ! 0,208 0,001

KVU (dummy) :

Mellemlange videregdende uddan- 0,224 0,001 ! 0,230 0,001

nelser, MVU (dummy) 0

Bacheloruddannelser, BACH 0,255 0,002 ! 0,228 0,002

(dummy) :

Lange videregdende uddannelser, 0,497 0,001 ! 0,474 0,001

LVU (dummy) 0

Ph.d. og forskeruddannelser 0,611 0,002 ! 0,572 0,002

(dummy) :
i

Lederansvar (dummy)* 0,238 0,002 i 0,218 0,002
|

Offentlige chefer (dummy) 0311 0,001 ; 0,307 0,001
|

Erhvervserfaring 0,028 0,000 ' 0,031 0,000
|

Erhvervserfaring (oplaftet i 2.) Ol 0,000 : -0,001 0,000
|

Erhvervserfaring (oplefteti 3.) 0,000 0,000 : 0,000 0,000

*) Lederafgreensningen er baseret pd Danmarks Statistiks afgraensning i variablen JOBST i lgnstatistikken.
Anm.: 886.535 observationer.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Bilag C: Personalegruppernes uddannelsesniveau og erfaring

Tabel 19

Personalegrupper opdelt pa uddannelsesniveau

Gr.skole Gym. EUD KVU MVU BACH LVU Phd.

Personalegruppe Pct. af gruppen

Ambulancepersonale 5 1 86 3 4 L L o
Arkitekter * * * * * 1 96 *
Bachelorer * 5 * 2 9 62 21 *
Bioanalytikere * * * * 96 * 2 *
Bygningskonstruktgrer * * * 1 95 e 1 o
Dagplejere 29 4 54 2 10 * * *
Diplomingenigrer * * * * 90 L 8 o
Ergoterapeuter * * * * 96 * 3 *
Erhvervsskolelerere 2 2 29 11 36 3 16 *
Erneeringsassistenter 8 1 85 3 2 * * *
Farmaceuter * * * * * * 88 11
Forskere * * * * 2 * 27 69
Fysioterapeuter * * * * 92 2 6 *
Faengselsfunktionaerer 2 2 4 87 4 * * *
Gymnasielaerere * 1 * * * 2 92 3
Handveerkere 5 1 82 9 2 * * *

100



Statistiske analyser af lgnstrukturer i den offentlige sektor Baggrundsrapport
(trin 1)

Ingenigrer * * * * 24 * 69 6
IT-medarbejdere 7 12 44 20 8 5 4 *
Jordemgdre * * * * 91 3 6 b
Jurister og gkonomer * * * * * 3 94 2
Kontorpersonale 7 8 56 9 12 3 4 *
Laboratorie- og miljgpersonale 2 4 * 74 9 7 4 *
Laeger (yngre leeger) b b b b o * 85 14
Laegesekreteerer 4 3 78 5 8 1 1 *
Leerere 1 9 2 * 77 2 8 *
Magistre * 1 * * * 2 87 9
Offentlige chefer b 2 4 b 12 1 73 6
Officerer * 3 * * 33 4 58 *
Omsorgs- og pedagogmedhjaelpere 24 33 25 4 9 3 3 e
Polititjenestemaend * 2 * 89 5 2 1 *
Praester * 2 * * * * 95 2
Psykologer * * * * * * 96 3
Paedagoger 1 * 1 * 93 * 3 *
Paedagogiske assistenter (Dag) 9 2 85 1 2 * * *
Paedagogiske assistenter (Dggn) 7 * 87 1 2 * * *
Paedagogmedhjaelpere 20 51 19 2 4 2 2 *
Renggrings- og husassistenter 41 16 29 3 7 * 3 *
Serviceassistenter 14 2 81 1 2 * * *
Socialpaedagoger 1 1 2 * 92 * 3 *
Socialrddgivere- og formidlere * * 2 * 91 1 5} *
SOSU-assistenter * * 93 2 4 * * *
SOSU-hjaelpere 11 15 66 1 4 * 1 *
Specialarbejdere 37 5 52 2 3 e L L
Sygehusportgrer 43 12 39 2 2 * * *
Sygeplejersker b b o o 94 L 5 o
Tandklinikassistenter 33 5} 59 2 1 * * *
Tandplejere b b o o 99 e o o
Tekniske designere 6 2 63 21 5 1 1 *
Tekniske servicemedarbejdere 23 9 57 4 4 1 2 o
@vrige (herunder overlaeger) 6 7 19 5 25 3 31 4
@vrigt militeert personel 22 30 38 5 3 o o o

Anm.: Opgjort pa fuldtidsbeskaeftigede.
Kilde: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Tabel 20

Gennemsnitlig erhvervserfaring opdelt pa personalegrupper

Personalegrupper 1 Personalegrupper 2

ceeereinnins ANEAL AT o,
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Tekniske designere
Tekniske servicemedarbejdere
Handveerkere

Dagplejere

Specialarbejdere
Sygehusportgrer

Offentlige chefer
Faengselsfunktionaerer
Tandklinikassistenter
Kontorpersonale
Erhvervsskolelzerere
Serviceassistenter
Erneeringsassistenter
Laegesekretaerer
Laboratorie- og miljgpersonale
SOSU-assistenter
Polititjenestemaend
Ambulancepersonale
IT-medarbejdere

Officerer

Diplomingenigrer

@vrige (herunder overlager)
Socialpaedagoger
Sygeplejersker
Bioanalytikere

Paedagoger

21,4

20,1
19,9

Baggrundsrapport

Praester
Bygningskonstruktgrer
Renggrings- og husassistenter
SOSU-hjaelpere

Tandplejere

Laerere

Pzdagogiske assistenter (Dag)
@vrigt militaert personel
Ingenigrer

Arkitekter

Pzedagogiske assistenter (Dggn)
Gymnasieleerere
Ergoterapeuter
Socialrddgivere- og formidlere
Omsorgs- og paedagogmedhjalpere
Fysioterapeuter

Farmaceuter

Forskere
Padagogmedhjalpere

Jurister og gkonomer
Jordemgdre

Magistre

Psykologer

Bachelorer

Laeger (yngre laeger)

19,5
19,1
18,9
18,9
18,6
18,5
18,5

13,6
13,6
13,1
12,9

8,4

Anm.: Erhvervserfaring beregnes pa baggrund af antallet af ar lsnmodtageren har indbetalt ATP-bidrag (variablen

ERHVERV fra IDA-registret).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal)

Bilag D: Gennemsnitslgnninger med forskellige vaegtninger

I det fglgende opggres gennemsnitslgnninger for de to timebegreber og forskellen til
andre gennemsnitslgnninger baseret pa baseret pa forskellige veegtninger, jf. tabel 21-

25.
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Tabel 21

Gennemsnitslgn baseret pa tal fra Statistikbanken (samme som vagtet med przesterede timer)

Fortjeneste pr. praesteret time  Standardberegnet timefortjeneste

............................... INFElUE fanoooooonossaonsosoanassoonoom
Virksomheder og organisationer 329,5 272,7
Stat (inklusiv sociale kasser og fonde) 342,7 282,8
Kommuner 291,2 233,1
Regioner 338,0 272,2

Anm.: Oplysninger vedr. 2019.
Kilde: Statistikbanken (LONS20) og Lenstatistikken (LONN).

Tabel 22

Forskel pa gennemsnitslgn i statistikbanken og egne beregninger pa LONN-registret, uvaegtet

Fortjeneste pr. praesteret time  Standardberegnet timefortjeneste

............................... Forskel i Kr. ............cccooovveiiinnnns
Virksomheder og organisationer 29,6 25,5
Stat (inklusiv sociale kasser og fonde) 43 6,2
Kommuner 10,7 12,5
Regioner 3,0 9,3

Anm.: Uveegtet, dvs. gennemsnit opgjort pa antal observationer i Danmarks Statistiks registre. Oplysninger vedr. 2019.
Kilde: Statistikbanken (LONS20) og L@nstatistikken (LONN).

Tabel 23

Forskel pa gennemsnitslen i statistikbanken og egne beregninger pa LONN-registret, vaegtet med
praesterede timer

Fortjeneste pr. praesteret time  Standardberegnet timefortjeneste

............................... Forskel iKr. ......cccccooeviiiiininnne.
Virksomheder og organisationer =yl -0,8
Stat (inklusiv sociale kasser og fonde) 0,0 0,0
Kommuner 0,0 0,0
Regioner 0,0 0,0

Anm.: Veegtet med "Preesterede timer” fra Ignstatistikken (TIMPRAE). Oplysninger vedr. 2019.
Kilde: Statistikbanken (LONS20) og La@nstatistikken (LONN).
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Tabel 24

Forskel pa gennemsnitslen i statistikbanken og egne beregninger pa LONN-registret, vaegtet med
praesterede timer og opregningsandel

Fortjeneste pr. praesteret time Standardberegnet timefortjeneste

............................... Forskel iKr. ...........c.cccoccoeeiiiiiin.
Virksomheder og organisationer 0,0 0,0
Stat (inklusiv sociale kasser og fonde) 0,0 0,0
Kommuner 0,0 0,0
Regioner 0,0 0,0

Anm.: Opregningsandel geelder for de private virksomheder. Opregningsandelen bliver beregnet ved, at virksomhederne
grupperes efter branche og starrelse, pa baggrund af oplysninger fra det erhvervsstatistiske register. Oplysninger
vedr. 2019.

Kilde: Statistikbanken (LONS20) og Lenstatistikken (LONN).

Tabel 25

Forskel pa gennemsnitslen i statistikbanken og egne beregninger pa LONN-registret, vaegtet med
aftalte timer

Fortjeneste pr. praesteret time Standardberegnet timefortjeneste

............................... Forskel i Kr. .............cccoooviieiiiinnne
Virksomheder og organisationer -7,5 -4,8
Stat (inklusiv sociale kasser og fonde) -3.6 04
Kommuner -6,2 0,6
Regioner 7,7 2,7

Anm.: Vaegtet med "Antal normal timer” fra lgnstatistikken (TIMNORM). Oplysninger vedr. 2019.
Kilde: Statistikbanken (LONS20) og Le@nstatistikken (LONN).

Bilag E: Personalegrupper og lgnniveauer

Der kan veere forskelle pa tveers af personalegrupper, som alene afspejler eksempelvis
uddannelse, der kan det veere problematisk at sammenligne faggrupper direkte, da no-
get af forskellen skyldes forskelle i uddannelsesniveauer.

Der er pa den ene side en ret tydelig sammenhang mellem antallet af ar under uddan-

nelse og gennemsnitslgnnen for de enkelte personalegrupper. Det er pa den anden side
ikke uddannelsesniveau som kan forklare hele variationen i lgnnen, jf. figur 30.

104



Statistiske analyser af lgnstrukturer i den offentlige sektor Baggrundsrapport
(trin 1)

Gennemsnitstimelgn og gennemsnitslig uddannelseslangde opdelt pa personalegrupper, 2019

Kr. Kr.
800 800

Offentliige chefer

600 600
° Leger (yngre lzger)
Gymnasielsorere Forske
» £ Forskere
400 SOSU-assistenter Kontorpersonale ~e (] ® 400
[ ] L) [ ] ®
SOSU-hjaelpere @— Sygeplejersker
. oo ° ¥
Ll oo
e L) Jurister og skonomer
200 2 200
Socialradgivere- og formidiere

) ) Padagoger

Rengarings- og husassistente
Paodagogmedhjzelpere
0 - T T T T T T T T Y
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Uddannelsesleengde, ar
@ Fortjeneste pr. preesteret time Standardberegnet timefortjeneste

Anm.: Uddannelsesleengde er det normerede antal ar for ens hgjeste fuldferte uddannelse.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Bilag F: Spredning i LEU-afvigelserne pa tveers af personalegrupper

LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper, standardberegnet timefortjeneste

Afvigelser ift. LEU-lgn, pct. Afvigelser ift. LEU-lgn, pct.
40 40

3. kvartil —»

20 N 20
0
<«——1. kvartil
20 - -20

—— Gennemsnit 1. og 3. kvartil

Anm.: Alle offentlige lsanmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den fakti-
ske lgn og den beregnede LEU-Ian, jf. ogsa anmaerkning til figur 12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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LEU-afvigelser opdelt pa personalegrupper, fortjeneste pr. praesteret time

Afvigelser ift. LEU-lgn, pct. Afvigelser ift. LEU-lgn, pct.

40 40
3. kvartil - >
20 =< 20
0 0
1. kvartil
20 - -20

—— Gennemsnit 1. og 3. kvartil

Anm.: Alle offentlige leanmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar. LEU-afvigelsen angiver forskellen mellem den fakti-
ske lgn og den beregnede LEU-Ian, jf. ogsé anmaerkning til figur 12.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).

Bilag G: Lenprofiler

Faktiske gennemsnitslgnninger opdelt pa erhvervserfaring og uddannelsesniveau, fortjeneste pr.
praesteret time
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Anm.: Alle offentlige lonmodtagere ekskl. elever og unge under 18 ar. Erhvervserfaring beregnes pa baggrund af antallet
af ar lsnmodtageren har indbetalt ATP-bidrag (variablen ERHVERYV fra IDA-registret).
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre (2019-tal).
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