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Indledning

Hovedparten af lgndannelsen i den offentlige sektor finder sted ved centrale
forhandlinger og aftaler. Det vil sige i forhandlingerne mellem de faglige
organisationers forhandlingsfeellesskaber, de enkelte faglige organisationer og deres
arbejdsgivermodparter (organisationsforhandlinger), i staten kommuner og regioner. I
tilleeg hertil er der ogsa et decentralt element i den offentlige londannelse - nemlig de
‘nye lgnsystemer’, der blev indfert i slutningen af 1990’erne og sidenhen lgbende
udviklet og udvidet. Disse giver de lokale parter mulighed for, at indga lgnaftaler pa
den enkelte arbejdsplads/enkelte kommune/region/ministerium® inden for rammerne
af de konkrete organisationsaftaler og aftaler om nye lgnsystemer, som de centrale
aftaleparter har indgaet.

Denne baggrundsrapport beskriver, med udgangspunkt i Leankommaissionens
omfattende arbejde vedrgrende den lokale lgndannelse i den offentlige sektor, de
centrale forhold og perspektiver pa den lokale lgndannelse. Det er uden for
Lonstrukturkomitéens arbejde at foretage en egentlig analyse heraf.

For indfgrslen af de nye lgnsystemer var lgnsystemet kendetegnet ved centralt aftalte
anciennitetsbaserede lgnforlgb uden lokale og individuelle tilpasningsmuligheder
(Gammel lgn)2. Baggrunden for etableringen af de nye lgnsystemer var et gnske om
tilfgjelse af gget fleksibilitet og stgrre lokale tilpasningsmuligheder til londannelsen.
Lokal lgn inden for de nye lgnsystemer er i modsatning til lokal 1¢n under de gamle
lgnsystemer ikke et puljesystem. Der er sdledes ikke i overenskomstsammenhaeng
aftalt greenser for anvendelsen heraf. De nye lgnsystemer skulle sdledes afspejle
udviklingen i den offentlige sektor bl.a. med henblik pa at understgtte muligheder for
rekruttering og fastholdelse samt trivsel og motivation. Baggrunden for og
udformningen af den lokale lgndannelse er indgdende behandlet i Lonkommissionens
arbejde.

De centrale forhandlinger og den centrale lgndannelses store betydning for
lgndannelsen i den offentlige sektor haenger blandt andet sammen med, at
overenskomsterne i praksis typisk er normallgnslignende overenskomster, hvor
storstedelen af den samlede lgn for en given type arbejde fastlaegges centralt i
overenskomsten, med mulighed for herudover at aftale lgntilleeg mv. lokalt3.

Da overenskomsterne suppleres med en mulighed for at aftale yderligere lgntillaeg pa
den enkelte arbejdsplads, er der imidlertid ikke tale om ’rene’
normallgnsoverenskomster. Lgnsystemerne i den offentlige sektor kan dermed
betegnes som et normallgnssystem med lokal fleksibilitet, hvor indretningen af

! Den konkrete udformning af de lokale forhandlinger varierer. P4 det kommunale omrade er der bl.a. mulighed
for, at aftale lon i den enkelte kommune, og inden for kommunen aftales et konkret forhandlingsniveau -
varierende fra noget der gelder i hele kommunen for en personalegruppe, et omrade, pa en arbejdsplads og
helt ned til individniveau alt efter hvad de lokale parter finder hensigtsmaessigt.

2 Under” gammel lgn” var og er der indenfor rammerne af centralt aftalt puljer ogsa mulighed for supplerende
lokal lendannelse. I staten er der saledes fortsat grupper omfattet af “gammel len” med puljestyret lokal
lpndannelse.

3 Der er variation i lonmodeller i de offentlige overenskomster, speendende fra basislgnoverenskomster,
overenskomster med et varierende antal anciennitetstrin til intervallonoverenskomster, hvor lgnnen aftales
indenfor et interval (kun statens omrade).
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overenskomsternes lgnsystemer dog har stor betydning for de fleste offentlige
ansattes lgnninger. Denne betydning varierer fra overenskomst til overenskomst
afheaengig af den konkrete indretning og lgnmodel. De generelle procentvise
lgnstigninger, der aftales ved de centrale forhandlinger regulerer saledes ogsa
hovedparten af lgnnen for de offentligt ansatte. I gennemsnit udfgres 8-10 pct. af den
samlede lgnpakke ekskl. overarbejde af lokal 1gn, jf. figur 1.

Der er visse forskelle pa graden af lokal fleksibilitet fra overenskomst til
overenskomst, herunder som fglge af at der i overenskomsterne er aftalt forskellige
lensystemer. Hertil er der seerligt i staten ogsa nogle tjenestemandsgrupper pa
Gammel Lgn, mens andre tjenestemandsgrupper i staten er omfattet af Ny Lgn.

I modsaetning til den offentlige sektor er hovedparten af overenskomsterne i den
private sektor mindstebetalingsoverenskomster eller satslgse overenskomster (ca. 80
pct.). Det indebaerer, at overenskomsterne fastseetter en mindstebetaling for et givent
arbejde, mens mange medarbejdere aflgnnes pa et hgjere niveau, som forhandles og
aftales lokalt. Minimallgnsoverenskomster indebaerer dermed en hgj grad af
decentral/lokal lgndannelse. Ved de centrale overenskomstforhandlinger pa
minimallgnsomraderne forhandles om reguleringen af mindstebetalingen, men ikke af
de faktiske lgnninger. Man er med andre ord ikke garanteret en lgnstigning som folge
af overenskomstforhandlingerne pa minimallgnsomraderne.

En mindre del af overenskomsterne i den private sektor er normallgnsoverenskomster
(ca. 20 pct.). Pa disse omrader fastseetter overenskomsterne, i stil med
overenskomsterne i den offentlige sektor, stgrstedelen af den faktiske lgn, og
reguleringen af denne aftales ved centrale overenskomstforhandlinger.

Ud over forskellene i overenskomsternes lgnsystemer, er der ogsa grundleggende
forskelle pa den offentlige og private sektor, som pavirker rammerne for lokal
lpndannelse. Dette geelder seerligt i forhold til finansieringen af lgndannelsen, som i
den private sektor afheenger af den enkelte virksomheds gkonomiske situation og
udvikling, herunder strategiske satsninger, investeringer og resultater (virksomhedens
overskud), mens den i den offentlige sektor, i fraveeret af en sdidan mekanisme,
afheenger af de fastsatte budgetter og lokal prioritering, mv., jf. boks 1.
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Rammer for lokal landannelse i den offentlige sektor

Budgetterne i den offentlige sektor fastsaettes gennem forskellige centrale og lokale processer. I kommuner
og regioner aftales der fx arlige rammer for forskellige typer af udgifter (herunder servicerammer) med
regeringen i de arlige gkonomiaftaler, mens budgetterne for de enkelte institutioner i staten fastseettes i
forbindelse med de arlige finanslove. Alle offentlige udgifter vedtages i sidste instans af et flertal i Folketinget
gennem de arlige finanslove.

I fastlaeggelsen af de offentlige budgetter tages der hgjde for resultaterne af parternes overenskomstforlig.
Séledes foretages der forud for politisk forhandling mv. om budgetterne en teknisk opregning af budgetterne,
hvor lgnbudgetterne opregnes med de aftalte lgnstigninger i de centrale overenskomstforlig (generelle
lpnstigninger, specifikke formal og reguleringsordningen, samt evt. puljer afsat til lokal lgn for medarbejdere
omfattet af ”“gammel lgn”). Tilsvarende opregnes de ovrige dele af budgetterne pd baggrund af
prisudviklingen. Det indebeerer, at de offentlige institutioner bliver kompenseret for de udgifter, som folger
direkte af overenskomstparternes forlig.

Hertil er der lokalt i den offentlige sektor mulighed for at aftale lokale lgntilleeg mv., jf. de nye lgnsystemer.
Disse aftales og afholdes inden for de eksisterende budgetter. Institutionerne er saledes ikke pélagt at aftale
et givet niveau af lokal len (nye lgnsystemer) og der er ingen gvre begraensning pa niveauet af lokal len (ny
lgn). I stedet aftales niveauet af lokal lgn (nye lgnsystemer) inden for de eksisterende budgetter, afhaengig
af behov og muligheder, herunder udviklingen i opgavelgsningen pa de enkelte arbejdspladser.

Safremt den lokale lpndannelse medferer, at lgnudviklingen i hver af de offentlige delsektorer bliver hgjere
eller lavere end lgnudviklingen i den private sektor udlignes 80 pct. af differencen efterfglgende ar via
reguleringsordningen. Denne tilpasning fra reguleringsordningen indgar i lenopregningen af de offentlige
budgetter og finansieres centralt.

Kilde: Baggrundsrapport vedr. effekter og konsekvenser af endrede lgnstrukturer, @konomistyrelsen
(https://oes.dk/statsregnskab/finanslov-og-udgiftsopfoelgning/indeks/pris-og-loenforudsaetninger/),
Medarbejder- og Kompetencestyrelsen (https://pav.medst.dk/nye-lonsystemer/), Finansministeriet (

https://fm.dk/arbejdsomraader/kommuner-og-regioner/aftalesystemet/).

De centrale parters indretning af overenskomsternes lgnsystemer kan have betydning
for de lokale parters tilskyndelse til at udnytte mulighederne i den lokale lgndannelse.
Hvis overenskomsterne fx er indrettet med anciennitetsbestemte lgnstigninger i starten
af arbejdslivet, vil det alt andet lige mindske tilskyndelsen til lokalt at aftale
lgnstigninger i denne periode. Tilsvarende har den lokale prioritering af lokal lgn inden
for geeldende budgetter betydning for omfanget af lokal lgn, jf. boks 1.

Endelig kan der mellem den offentlige og private sektor samt internt i bade den
offentlige og private sektor, veere grundlaeggende forskelle og kutymer, eksempelvis
pa hvad der motiverer de ansatte i opgavelgsningen. Dette kan pavirke udmentningen
og tilgangen til den lokale lgndannelse.

Nedenfor beskrives den lokale lgndannelse i den offentlige sektor, herunder ved
sammenligning med den private sektor.

Lokal lendannelse i den offentlige sektor

Den lokale lgndannelse i den offentlige sektor har i nogen grad forskellig karakter fra
personalegruppe til personalegruppe afheengigt af hvilket lgnsystem, der er aftalti
deres overenskomster. I overenskomsterne er der saledes aftalt forskellige
lgnmodeller byggende pa centralt aftalte lonforlgb - anciennitetslenmodel,
garantilgnsmodel, grundlgnsmodel/basislenmodel, intervallenmodel mv. Inden for
disse modeller gives der lokalt:

1. Mulighed for at aftale lgntillaeg eller resultatlgn/engangsbelgb i den enkelte
kommune/region /ministeromrade, pa den enkelte arbejdsplads eller pa
individniveau alt efter hvad parterne finder hensigtsmassigt (nye
lgnsystemer)

2. Mulighed for at aftale forskellige vilkar eller typer af ansaettelser, som er
givet i overenskomsterne, fx ved lgnindplacering inden for et interval,


https://pav.medst.dk/nye-lonsystemer/
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forskellige grundlgnsindplaceringer, ansattelse i forskellige typer af stillinger
mv., herunder ved forfremmelser mv.

I tilleeg til de to overordnede elementer udger opgavetilretteleeggelsen pd den enkelte
arbejdsplads, herunder sammensatning af medarbejderstaben, ogsa et element i
lendannelsen. Den samlede aflgnning af medarbejderne pa en arbejdsplads afhenger
saledes ogsa af hvilke medarbejdergrupper, som anvendes til at lase opgaverne. Dette
pavirker dog ikke aflgnningen af enkelte medarbejdere eller personalegrupper direkte,
og behandles derfor ikke naermere i denne baggrundsrapport.

Lokal lpndannelse indenfor de nye lgnsystemer

De nye lgnsystemer er en betegnelse for de lgnsystemer, som er blevet udbredt siden
overenskomstforhandlingerne i 1997, hvor de blev indfgrt, og som i dag deekker langt
hovedparten af de offentligt ansatte. De nye lgnsystemer er kendetegnet ved
overenskomster, som fastseetter en grundlgn/basislgn, som suppleres med forskellige
lokale tilleegsmuligheder, der som hovedregel omfatter funktionstilleeg
kvalifikationstilleeg og engangsvederlag/resultatlgn.

Grundlgnnen/basislgnnen er i flere overenskomster bygget op med et
anciennitetsbestemt lgnforlgb, sadan at grundlgnnen gges, nar medarbejderen har et
givent antals ars erfaring i stillingen. Andre overenskomster angiver et interval, som
grundlgnnen aftales inden for, og som er fastsat af de centrale parter. Endelig findes
der overenskomster, som fastseetter én grundlegn/basislgn for en given type af
ansaettelse. De forskellige typer af overenskomster indebarer forskellige grader af
enten garanterede lgnstigninger eller mulighed for at aftale lgnstigninger. I
overenskomster, hvor grundlgnnen/basislonnen bygger pa et anciennitetsforlgb, er der
endvidere forskel pa, hvor store lgnstigninger ancienniteten medferer, og hvornar de
indtreeffer (lgnprofilerne).

Forskellene mellem de forskellige grundlegns-/basislenmodeller afspejler bade den
enkelte personalegruppes og arbejdsgivernes prioriteringer og kompromiser i
forbindelse med overgangen til de nye lgnsystemer og i efterfglgende
overenskomstforhandlinger, men er ogsa et resultat af parternes forhandlinger og
lobende prioriteringer gennem mange overenskomstforhandlinger. For alle
personalegrupper er omfanget af garanteret lgn og anciennitetsbestemte lgnstigninger
i overenskomsten reduceret eller helt bortfaldet i forbindelse med overgangen til ny
lgn, mod at en andel af lonnen fremadrettet fastsettes lokalt. Omfanget af disse
reduktioner af den overenskomstsikrede lgn har dog variereret betydeligt fra
overenskomst til overenskomst4. Saledes er der forskelle pa, hvor meget ’fast
paregnelig lonudvikling’ de forskellige personalegrupper hver isaer ’har investeret’ i
den lokale lgpndannelse.

Overenskomsterne i den offentlige sektor er pa den made sammensat forskelligt fra
personalegruppe til personalegruppe, jf. baggrundsrapport vedr. overenskomsternes
sammenseetning. De forskellige sammensetninger indebeerer bl.a. forskel pa, hvor stor
en andel af lgndannelsen, som forventes at ske lokalt. Jo mindre garanterede
lpnstigninger, der findes i overenskomsten, des stgrre en andel af lendannelsen
forventes alt andet lige at ske lokalt. Der er dog ikke garanti for et givent niveau af
lokallgn.

Lgnkommissionen konkluderede i sine analyser af lokal lgn i den offentlige sektor, at
valget af lsnmodel synes at forklare en vaesentlig del af forskellen i den lokale lgns
andel for forskellige faggrupper, mens der dog er flere faktorer, som pavirker niveauet
for den enkelte gruppes andel af lokal lgndannelse i forhold til den samlede
lgns.Udover valg af lenmodel pegede Lonkommissionens analyser ogsa pa, at andelen

4 Se fx Lonkommissions kapitel 9 for beskrivelse af forskellige i lonmodeller i den offentlige sektor, eller
komitéens afdeekning af den historiske udvikling af kollektive aftaler om overgang til de nye lgnsystemer.
5 Se lonkommissionen kapitel 9, s. 421.
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af ledere i personalegruppen, graden af konkurrenceudsattelse i forhold til den
private sektor og personalegruppernes stgrrelse haenger sammen med omfanget af
lokal lgn for de enkelte personalegrupper.

Lonstrukturkomitéen har med bistand fra @konomistyrelsen og Kommuner og
Regioners Lgndatakontor opgjort udviklingen i lokalt aftalte lgntilleeg, som andel af
den samlede lgn ekskl. overtidsbetaling. Der er en vis variation i udbredelsen af
lokallgnsaspektet mellem de forskellige offentlige delsektorer. Konkret udger lokale
Igntilleeg i gennemsnit mellem personalegrupperne ca. 8 pct. af den samlede lgnpakke
ekskl. overtidsbetaling for de kommunalt ansatte, ca. 9 pct. for de regionalt ansatte og
ca. 10 pct. for de statsligt ansatte. Disse andele har vaeret omtrent de samme de senere
ar, mens der dog serligt i perioden fra 2007 til 2012° var en stigning i udbredelsen af
lokale lgntilleeg pa tveers af de tre delsektorer, jf. figur 1.

Lokalt aftalt lan som andel af samlet lansum ekskl. overtidsbetaling, fordelt pa delsektorer
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Anm.: Andelen af lokalt aftalt Ian, er opgjort pa baggrund af Iendele, der for kommuner og regioner af KRL og for staten af
@konomistyrelsen er kategoriseret som lokale Igntillaeg, sat i forhold til den samlede lgn ekskl. betaling for
over/merarbejde. Der kan veere visse usikkerheder forbundet med afgraensningen af de lokale Igntilleg.
Opggrelsen tager ikke hgjde for andre aspekter af den lokale lendannelse, herunder navnlig brugen af muligheder
for Igndifferentiering i overenskomsterne sa som aftalte Ienindplaceringer eller forfremmelser. Lensummerne er
opgjorte for alle ansatte

Kilde: @konomistyrelsen(ISOLA) og Kommuner og Regioners Lgndatakontor (KRL, SIRKA).

De overordnede andele af lokal 1gn i delsektorerne daekker over vaesentlige forskelle i
omfanget mellem personalegrupperne. Disse variationer vil blandt andet haenge
sammen med lgnmodellerne i personalegruppernes overenskomster. Det har ikke
veeret muligt at opgere andelen af lokal lgn for de enkelte personalegrupper i
komitéens arbejde, da en sadan opgerelse ikke er mulig i Danmark Statistisk registre,
som komitéens arbejde er baseret pa. Der henvises imidlertid til opgerelser pa
baggrund af andre datakilder, fx i bind II af Lankommissionen rapport, som kan give
en indikation af omfanget af lokal lgn for forskellige offentlige personalegrupper pr.
november 2007.

Lokal lgndannelse i den private sektor
Den lokale lgndannelse i den private sektor haenger sammen med typen af
overenskomster og er derfor forskellig for mindstebetalings- og normallgpnsomraderne.

5 Fra og med overenskomstfornyelsen i 2011 har der ikke veret aftalt forlodsfinansiering. Dvs. sidste
udmentning var pr. 1. april 2010.
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Pa mindstebetalingsomradet er der ingen centralt fastsat ramme for den lokale
lgndannelse. I stedet aftales den lokale lgndannelse mellem de lokale parter pd den
enkelte virksomhed, konkret mellem virksomheden og den enkelte medarbejder eller
kollektivt med en tillidsreprasentant. De centrale parter har indflydelse pa centralt
fastsatte lgndele, dvs. mindstesatser, fritvalgskonti, pensionsindbetalinger, gene- og
overarbejdstilleeg m.v., men grundlgnnen aftales lokalt. De aftalte lgnreguleringer af
mindstebetalingerne ved de centrale forhandlinger kan saledes fungere som
pejlemaerke for lgnudviklingen. De har direkte virkning for medarbejdere, som er
aflgnnet svarende til mindstebetalingen, men har kun en indirekte effekt pa de lokale
lgnforhandlinger, hvor lgnstigningerne eksempelvis aftales med udgangspunkt i den
enkelte virksomheds produktivitet, konkurrenceevne, gkonomiske situation og
fremtidsudsigter, herunder bl.a. ordrebeholdning, markedssituation og
produktionsforhold. Der skal eksempelvis ogsa tages hensyn til bl.a. medarbejdernes
dygtighed, erfaring, uddannelse, indsats, arbejdets krav til medarbejderen og seerlige
gener.

Pa normallpnsomradet folger lonreguleringerne omvendt af de centrale
overenskomstaftaler. Der er hertil mulighed for at anvende lokal lgn, som dog
forudseetter lokalaftale mellem tillidsrepreesentant og virksomhed.

Endelig findes der pa badde mindstebetalingsomradet og normallgnsomradet elementer
i de centrale overenskomstaftaler, navnlig de sdkaldte fritvalgskonti’, som har direkte
betydning for de enkelte medarbejderes lgn.

Produktivitetskommission opgjorde i 2010 andelen af lgnsummen, som er lokalt aftalt
lgn i den private sektor til 86 pct. Det bemaerkes, at Produktivitetskommissionens
opgorelse af andelen af lokalt aftalt lgn er baseret pa antallet af fuldtidsansatte inden
for forskellige lgnsystemer 8.

Eksempler pa forskelle og ligheder pa lokal lendannelse i den private og offentlige
sektor

Den storste forskel pa den lokale lgndannelse i den offentlige og private sektor er dens
omfang. Det lokalt aftalte element af lgndannelsen fylder saledes vaesentligt mere i
den private end i den offentlige sektor, hvilket haenger sammen med karakteren og
udmentningen af de centrale overenskomstaftaler pa de private og offentlige omrader.

7 Fritvalgskontiene er et element i de enkelte overenskomster pa FH/DA-omradet af den private sektor.
Ordningen forpligter arbejdsgiverne til at indbetale en procentdel af den ferieberettigede lgn til en
fritvalgskontoen, som medarbejderen afhangig af den konkrete aftale kan fa udbetalt pa forskellig vis, fx som
lon eller pension. Aftalte forggelse af fritvalgskontibidragene ved de centrale forhandlinger har sadledes direkte
virkning for de ansattes lgn uafheengigt af om de aflonnes med mindstebetalingen eller hgjere. Se fx
https://www.danskindustri.dk/vi-radgiver-dig/personale/fritvalg-og-seniorordning/fritvalgskonto/ og
https://www.danskmetal.dk/FindSvar/ferie-og-frav0oC3%A6r/Sider/Fritvalgsordning.aspx for nermere
beskrivelse af ordningerne og baggrundsrapport om gvrige ansettelsesvilkar for beskrivelse af udbredelse.

8 Se produktivitetskommission (2013) - baggrundsrapport om overenskomster, arbejdstid og lgndannelse i den
offentlige sektor, s. 37. Til opgerelsen bemaerkes det, at "opgerelsesmetoden for den offentlige og private
sektor er ikke identisk. I det offentlige er lokal lon regnet som lokale tilleegs andel af nettolgnnen (det vil sige
grundlen + centralt aftalte tilleeg + lokalt aftalte tilleeg). Af tekniske arsager indgar den sarlige
feriegodtggrelse i centralt aftalte tillaeeg for staten, mens den er holdt ude for kommuner og regioner. I det
private baserer opgerelsen sig pa fordelingen af fuldtidsansatte inden for de forskellige lgnsystemer.”?
Reguleringsordningerne har veret i de centrale overenskomstaftaler siden 1980’erne og udligner lpbende 80
pct. af eventuelle forskelle pa lenudviklingen i den private sektor og lenudviklingen i de enkelte delsektorer.
Gennemsnitslgnsgarantierne er ordninger, som er aftalt i de centrale overenskomstaftaler for sterstedelen af
kommunalt og regionalt ansatte. De indebarer, at hvis en personalegruppes gennemsnitslgn er steget mindre
end de lpnstigninger, der fglger af de centrale overenskomstaftaler, sa udmeontes forskellen ved de
nastkommende overenskomstforhandlinger.
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Desuden er rammerne for lgndannelsen forskellig mellem den offentlige og private
sektor.

Herudover kan der veare forskelle i den made mulighederne for lokal lgndannelse
udnyttes i de to sektorer. Lonkommissionen pegede for eksempel pa, at der i dele af
den offentlige sektor anvendes forhdndsaftaler i udmentningen af lokal lgn, som
bestemmer, at udferelsen af bestemte funktioner eller opnaelsen af specifikke
kvalifikationer skal honoreres med et givent lgntilleeg. Sddanne aftaler anvendes ikke
pa samme made i den private sektor. Forhandsaftalerne indgas for eksempel pa
kommunalt eller regionsniveau, og kan for eksempel understgtte gennemsigtighed i
den lokale lgndannelse, men kan alt andet lige ogsad begraense de lokale muligheder for
yderligere lokal lgndannelse pad den enkelte arbejdsplads.,

Der kan desuden vere kulturelle faktorer pa arbejdspladserne eller faktorer knyttet til
opgavelgsningen, som pavirker anvendelsen af lokal lgn i de to sektorer. Der kan for
eksempel veere forskellige opfattelser af i hvilket omfang lgndifferentiering pa
individniveau eller mellem personalegrupper er gnskelig i lyset af typen af opgave, for
eksempel afhaengig af om denne primeert udfgres individuelt eller i teams.

Endelig kan elementer af de centrale overenskomster pavirke den lokale lgndannelse. I
den private sektor vil en forggelse af fritvalgskonto-indbetalingerne for eksempel alt
andet lige begraense raderummet for lokale lgnforhgjelser i den enkelte virksomhed.
Tilsvarende har omfanget af centralt aftalte lgnforbedringer betydning for
raderummet for lokal londannelse i den offentlige sektor, nar lgnudviklingen sker
inden for rammerne af lgnudviklingen i den private sektor. Safremt den lokale
lgndannelse medferer, at lonudviklingen i den offentlige delsektor overstiger
lgnudviklingen i den private sektor vil reguleringsordningerne dog justere de centralt
aftalte lgnninger med 80 pct. af forskellen. Der er saledes ingen formelle graenser for
den lokale lgndannelse, jf. 0gsa boks 1.

Lonkommissionen pegede ogsa pa, at decentralt aftalte reguleringsmekanismer i den
offentlige sektor, herunder reguleringsordningerne og i kommuner og regioner
gennemsnitslgnsgarantierne og udmentningsgarantiend, kan pavirke den lokale
lgndannelse. For eksempel pegede kommissionen pd, at gennemsnitslgnsgarantien
medvirker til at neutralisere lgndifferentiering mellem personalegrupper, som aftales
lokalt, og kan give et incitament til ikke at lgndifferentiere. Omvendt giver ordningen
netop en garanti for en lgnudvikling af en given storrelse pa gruppeniveau. I forhold
til udmentningsgarantien skrev Lonkommissionen, at baggrunden for indfgrelsen ved
overenskomstfornyelsen i 2005 var en konstatering af, at forlodsfinansieringen ikke
blev udmentet i tilstraekkeligt omfang i en reekke kommuner, bl.a. fordi der ikke var
pligt til at anvende forlodsfinansieringen. Garantien indebaerer at hvis centralt afsat
”forlodsfinansiering” ikke udmentes inden for en udmentningsgruppe sa udmeontes
’underskuddet’ af den pageldende kommune/region med faktor 1,15. Sddanne
reguleringsmekanismer findes ikke i den private sektor.

9 Reguleringsordningerne har vearet i de centrale overenskomstaftaler siden 1980’erne og udligner lgbende 80
pct. af eventuelle forskelle pa lenudviklingen i den private sektor og lenudviklingen i de enkelte delsektorer.
Gennemsnitslgnsgarantierne er ordninger, som er aftalt i de centrale overenskomstaftaler for sterstedelen af
kommunalt og regionalt ansatte. De indebarer, at hvis en personalegruppes gennemsnitslgn er steget mindre
end de lpnstigninger, der fglger af de centrale overenskomstaftaler, sa udmeontes forskellen ved de
nastkommende overenskomstforhandlinger.
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