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Forord

Lige nu er flere danskere i arbejde end nogensinde far. Det gar en vigtig forskel for den
enkelte, der har et arbejde at sta op til, og det holder handen under vores staerke vel-
feerdssamfund.

En veesentlig arsag er, at mange seniorer fortsaetter med at arbejde efter folkepensions-
alderen. Alene siden januar 2023 drejer det sig om 19.000 seniorer. Det haenger blandt
andet sammen med, at regeringen har afskaffet modregningen af arbejdsindkomst i fol-
kepensionen. | dette nummer af 'Status pa arbejdsmarkedet’ kan vi konstatere, at det
ger en konkret forskel for seniorerne, at det er blevet mere gkonomisk attraktivt at ar-
bejde.

Det er positivt, at mange af vores seniorer har lyst og kreefter til at blive pa arbejdsmar-
kedet, og den udvikling skal vi gerne skubbe endnu mere pa. Det er blandt andet arsa-
gen til, at vi for fa uger siden har fremsat et lovforslag, der haever den skattefrie senior-
praemie markant. Men det sendrer ikke pa, at nogle bliver slidt ned og ikke kan knokle
helt til folkepensionsalderen. Derfor skal der ogsa veere gode muligheder for, at man kan
traekke sig tilbage tidligere. Alle fortjener, at det er viljen og lysten, der bestemmer, hvor-
nar man vil stoppe med at arbejde, og ikke ens krop.

Selvom beskeeftigelsen stiger, er der stadig mange, som star uden for arbejdsmarkedet.
255.000 fuldtidspersoner er for eksempel pa fertidspension, og det tal er stigende. Jeg er
seerlig opmeerksom pa to ting. For det farste far alt for mange unge under 40 ar tilkendt
fartidspension, og det strider imod de politiske intentioner. Fgrtidspension til unge ma og
skal veere en absolut undtagelse. For det andet er ikke-vestlige indvandrere overrepree-
senteret pa fgrtidspension. Tallene er seerligt voldsomme for indvandrere fra MENAPT-
landene, hvor 19 pct. er pa fgrtidspension. Til sammenligning gaelder det 7 pct. af alle i
alderen 18 til 66 ar. Det kan vi ikke sidde overhgarig politisk. Derfor kommer regeringen
ogsa til at handle pa tallene.

God lzeselyst.

Kaare Dybvad Bek

Beskaeftigelsesminister
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Sammenfatning Kapitel 1

1. Sammenfatning

Det danske arbejdsmarked star fortsat steerkt i 2025 med over tre millioner i beskaefti-
gelse og lav ledighed. Der er samtidig tegn pa, at presset pa arbejdsmarkedet er aftaget,

og at der neermer sig et balanceret forhold mellem udbud og efterspgrgsel efter arbejds-
kraft.

Pa trods af den seneste tids handelspolitiske uroligheder og usikkerhed om toldmure,
har veeksten i beskaeftigelsen i 2025 samme udvikling som i 2023 og 2024. Fremadrettet
kan store fyringsrunder bl.a. ved Novo Nordisk og @rsted komme til at pavirke beskaefti-
gelsen og ledigheden i Danmark, men det kan ikke ses i tallene endnu.

Den fortsatte vaekst i beskeeftigelsen er i hgj grad drevet af udenlandske statsborgere,
og at flere seniorer over 60 ar arbejder, jf. figur 1.1. Vaeksten i udenlandsk arbejdskraft er
i overvejende grad drevet af nye udenlandske statsborgere, der flytter til landet og far et
arbejde, men ogsa af udenlandske statsborgere, der allerede bor i Danmark og kommer i
arbejde. | de seneste to ar er det seerligt tilflyttere, der har bidraget til vaeksten i den
udenlandske beskeeftigelse. |1 2023 stod tilflytterne for 85 pct. af veeksten, og i 2024 var
det 97 pct., jf. figur 1.2. Det er et markant starre bidrag end i 2021, hvor tilflytterne bidrog
med 63 pct. af veeksten. Det indikerer, at den fortsat hgje efterspargsel efter arbejdskraft
i stigende grad har veeret vanskelig at daekke med indenlandsk arbejdskraft, og at det
derfor i hgjere grad har veeret ngdvendigt at tiltreekke arbejdskraft udefra.

Figur 1.1 Figur 1.2
Udlaendinge og seniorer har drevet Vaeksten i udenlandske lsnmodtagere er isar
beskzaftigelsesvaksten det seneste ar drevet af tilflyttere mv.
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Anm.: Se anmeerkning til figur 2.3 og 2.5 i kapitel 2.
Kilde: Jobindsats.dk, registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Mange af de udenlandske tilflyttere har dog relativt korte ophold i Danmark. Blandt dem,
som kom hertil i 2020 og 2021, har over halvdelen forladt landet igen efter tre ar. Det
samme mgnster gar igen, nar man sammenligner grupper af udenlandsk arbejdskraft,
der er flyttet til Danmark pa forskellige tidspunkter, set over de seneste 15 ar, jf. figur 1.3.

De udenlandske tilflyttere kan enten veere i beskeeftigelse, mens de er her, eller de kan
veere bosat i landet uden at vaere i beskaeftigelse. Det kan fx afspejle, at de er kommet
pa offentlig forsgrgelse, er startet pa en uddannelse eller er blevet selvforsgrgende. Ser
man pa tilflyttere i perioden 2009 og 2012, der stadig bor i Danmark, er 74 pct. i beskaef-
tigelse ti ar efter ankomsten, jf. figur 1.4. Samtidig er der 15 pct., som er pa offentlig for-
sgrgelse ti ar efter, at de er flyttet til landet.

Figur 1.3 Figur 1.4
Hver anden udenlandsk tilflytter er hjemrejst tre Ti ar efter indvandring er 74 pct. af de
ar efter ankomst tilbageblevende tilflyttere i beskaeftigelse
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Anm.: Se anmeerkning til figur 2.7 og 2.8 i kapitel 2.
Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Arbejdsgivere oplever farre rekrutteringsudfordringer

Efterspergslen efter arbejdskraft er stadig hej, men vaeksten i efterspergslen er mere af-
deempet end tidligere ar. Det afspejler sig ogsa ved, at viksomhederne nu oftere finder
en kandidat til deres stillingsopslag. | den seneste rekrutteringssurvey fra september
2025 endte 9,7 pct. af rekrutteringsforsggene med, at stillingen ikke blev besat. Det er et
fald pa 1 pct.-point sammenlignet med samme periode éaret far, og niveauet er lavere
end fgr COVID-19. Den seneste survey deekker stillingsopslag i perioden fra december
2024 til maj 2025.

Nar virksomhederne ikke formar at finde en kandidat til en ledig stilling, kan det pavirke
produktionen. | 43 pct. af tilfaeldene af de mislykkes rekrutteringer medfarte den
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manglende anseettelse produktionsbegraensninger, jf. figur 1.5. Det er seerligt inden for
Jern, metal og auto, at der opleves produktionsbegraensninger.

Figur 1.5
Virksomhederne finder oftere en kandidat til deres stillingsopslag sammenlignet med samme periode
aret for
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Anm.: Se anmeerkning til figur 3.7 i kapitel 3.
Kilde: Rekrutteringssurvey fra Styrelsen for Arbejdsmarkedet og Rekruttering og egne beregninger.

Der er samtidig tegn pa, at arbejdsmarkedet naermer sig et mere balanceret forhold mel-
lem udbud og efterspargsel efter arbejdskraft. Knaphedsindekset, der maler forholdet
mellem antallet af stillingsopslag og ledige, der kan varetage stillingerne, naermer sig ni-
veauet for COVID-19-krisen, jf. figur 1.6. Den aftagende tendens daekker over et svagt
fald i antallet af opslaede stillinger, mens antallet af ledige har veeret relativt stabilt i det
seneste ar.

Selvom knaphedsindekset er forbedret, er der fortsat tegn pa overefterspergsel efter ar-
bejdskraft pa det danske arbejdsmarked i forhold til referencearet 2019, hvor gkonomien
vurderes til at have vaeret omtrent konjunkturneutral, jf. figur 1.6.

Der er ogsa stor geografisk variation i forholdet mellem antal jobsggende og virksomhe-
der, der sgger arbejdskraft pa tvaers af landet. Ser man pa 24 forskellige pendlingsomra-
der i Danmark, er der indikationer pa overefterspergsel efter arbejdskraft i 21 af omra-
derne, men i varierende omfang, jf. figur 1.7. Pendlingsomrader deekker over geografiske
omrader, der repreesenterer lokale arbejdsmarkeder, hvor de fleste beskeeftigede bor og
arbejder inden for samme pendlingsomrade. Knaphedsindekset er generelt lavere om-
kring de stgrre byer fx Aarhus, Aalborg og Kgbenhavns pendleromrade, der ogsa deek-
ker den gstlige del af Region Sjeelland. Ser man pa den vestlige del af Region Sjzelland
og den vestlige del af Jylland, er der derimod indikationer pa overefterspergsel efter ar-
bejdskraft.

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2025
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Figur 1.6 Figur 1.7
En faldende tendens i knaphedsindekset Regionale forskelle i knaphedsindekset
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Anm.: Se anmeerkning til figur 3.5 og 3.6 i kapitel 3.
Kilde: Jobnet's CV database og egne beregninger.

Ledigheden fastholdes pa et lavt niveau

Der har i en lang periode veeret en stabil lav ledighed. Ledighedsprocenten er pa 2,9
pct., og den har veeret usendret siden slutningen af 2023. Tilsvarende er antallet af ledige
omtrent uaendret og er kun steget med 700 fuldtidsledige set over det seneste ar, jf. figur
1.8. Der er i alt 88.400 ledige dagpengemodtagere og jobparate pa kontanthjeelp i sep-
tember 2025.

Mens den registerbaserede ledighedsprocent har veeret forholdsvis stabil, har ledigheds-
procenten baseret pa Arbejdskraftsundersggelsen (AKU), der er en spgrgeskemabase-
ret undersggelse, veeret opadgaende siden 2022, jf. figur 1.9. Historisk har AKU-ledighe-
den veeret hgjere end den registerbaserede ledighed pa grund af forskellige ledigheds-
definitioner. Registerledigheden omfatter personer med ret til dagpenge og jobparate
kontanthjaelpsmodtagere, mens AKU-ledigheden fx ogsa inkluderer personer uden ydel-
sesret, som aktivt sgger job — fx studerende og selvforsgrgede.

Stigningen i AKU-ledigheden siden 2022 afspejler i hgj grad AKU-ledige under 34 ar, der
hverken modtager dagpenge eller kontanthjeelp, samt studerende. De to grupper er vok-
set med 58.000 personer, hvilket svarer til 68 pct. af den samlede stigning i AKU-ledig-
heden siden 2022. Stigningen i AKU-ledigheden kan vaere et udtryk for, at nar der er hgj
efterspargsel efter arbejdskraft, vil personer, som tidligere har staet uden for arbejdsstyr-
ken — fx studerende eller hiemmegaende — i hgjere grad blive motiveret til at sage ar-
bejde, fordi jobmulighederne er bedre.

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2025
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Figur 1.8 Figur 1.9
Fortsat lav stabil ledighed AKU-ledigheden stiger modsat den
registerbaserede ledighed
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Anm.: Se anmeerkning til figur 2.13 og 2.17 i kapitel 2.
Kilde: Jobindsats.dk, Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Stigning i antal personer pa fertidspension

De 88.400 ledige dagpengemodtagere og jobparate kontanthjaelpsmodtagere star til ra-
dighed for arbejdsmarkedet og indgar derfor i arbejdsstyrken. Derudover modtager et be-
tydeligt starre antal personer gvrige offentlige ydelser. Det gaelder fx aktivitetsparate per-
soner pa kontanthjeelp, sygedagpenge og fartidspension. Det er personer, der ikke star
til radighed for arbejdsmarkedet, og derfor heller ikke teeller med i ledighedsstatistikken.

Der er samlet set 756.000 fuldtidspersoner pa offentlig forsergelse (ekskl. SU) i 2. kvartal
2025. Det svarer til, at knap hver femte i den arbejdsdygtige alder modtager offentlig for-
sorgelse (ekskl. SU). Antallet har veeret stort set uaendret det seneste ar, men der har
veeret en reekke modsatrettede tendenser pa tveers af ydelser. Antallet af personer i kon-
tanthjeelpssystemet og antallet af personer pa fertidige tilbagetrackningsydelser er faldet,
mens der har veeret en stigning pa 7.100 fuldtidspersoner pa fertidspension, jf. figur
1.10.

Der er samtidig en tendens til, at nogle herkomstgrupper er overrepraesenteret i fartids-
pensionssystemet. Det geelder seerligt indvandrere fra Mellemasten, Nordafrika, Pakistan
og Tyrkiet (MENAPT-baggrund), hvor 19 pct. er pa fertidspension. Til sammenligning er
7 pct. af alle mellem 18 og 66 ar pa fertidspension, jf. figur 1.11.

Det skal naevnes, at indvandrere kan komme til Danmark af mange forskellige arsager
og kan derfor have forskellige opholdsgrundlag, herunder ophold til asyl. Flere af ME-
NAPT-landene har fx i varierende grad veeret praeget af krig og konflikter gennem tiden,
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hvilket kan medfare, at indvandrere fra disse omrader har fysiske eller psykiske eftervirk-
ninger, som kan pavirke deres arbejdsevne og dermed deres tilknytning til arbejdsmarke-
det.

Figur 1.10 Figur 1.11
Stigning i antal pa fertidspension i det seneste ar  Overreprasentation af ikke-vestlige indvandrere
pa fertidspension
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Anm.: Se anmeerkning til figur 4.2 og 4.4 i kapitel 4.
Kilde: Jobindsats.dk, Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

1.1. Modregning i folkepension

Afskaffelse af modregning af arbejdsindkomst i folkepensionen havde virkning fra januar
2023." Inden loveendringen blev folkepensionisters grundbelgb reduceret pa baggrund af
pensionistens egen arbejdsindkomst, mens pensionstillaegget og tilleegsydelserne bl.a.
blev reduceret af egen og aegtefeelle/samlevers arbejdsindkomst.

| forlaengelse heraf stiller temakapitlet skarpt pa seniorers tilknytning til arbejdsmarkedet
efter folkepensionsalderen. | kapitlet belyses det blandt andet, hvordan regelaendringen
om at afskaffe modregning i folkepension har pavirket incitamenterne til at blive pa ar-
bejdsmarkedet. Der ses ogsa pa den isolerede beskaeftigelseseffekt ved at afskaffe
modregning af egen arbejdsindkomst i folkepensionens grundbelgb og pensionstillaeg
(herefter omtalt som afskaffelse af modregning af egen arbejdsindkomst).

Antallet af Isnmodtagere, der arbejder efter folkepensionsalderen, er steget markant i lg-
bet af de seneste 15 ar — dog med en midlertidig afdeempning i perioden 2019-2022,

' Afskaffelse af modregning i folkepension af egen og aegtefeelles/samlevers arbejdsindkomst havde virk-
ning fra 1. januar 2023, om end afskaffelsen af modregningen som folge af egen arbejdsindkomst i folke-
pensionens grundbelgb og pensionstilleeg farst blev vedtaget d. 1. juni 2023 og forst tradte officielt i kraft
fra januar 2024 med tilbagevirkende kraft fra januar 2023.
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hvor folkepensionsalderen gradvist blev haevet fra 65 til 67 ar, jf. figur 1.12. Udviklingen
afspejler bade demografiske aendringer, hvor antallet af personer over folkepensionsal-
deren er steget, men ogsa, at en stigende andel af dem vaelger at blive i beskaeftigelse i
lzengere tid. Udviklingen skal ogsa i hgj grad ses i lyset af, at efterlgnsordningen er ble-
vet aendret, og det har medfert, at faerre gar pa efterlen. Det har betydet, at flere perso-
ner fortsaetter i beskaeftigelse frem til folkepensionsalderen og dermed har mulighed for
at forlaenge arbejdslivet yderligere.

Figur 1.12
Flere lsnmodtagere arbejder efter folkepensionsalderen
1.000 personer Pct.
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100 folkepensionisters arbejdsindk?mst hzeves '
arbejdsindkomst haeves 0 8
90 H I 1
! i f
80 ] Seniorpreemie r 6
1 1 U
70 d ! i
60 | Fradragsbelgbet for !
H modregning i folkepensionen ' 4
50 H sfa.zegtefeelle/samlevers '
0 arbejdsindkomst haeves '
40 t i 2

0 M 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Folkepensionsalderen heeves gradvist fra 65 til 67 ar

Antal lsnmodtagere efter folkepensionsalderen

Andel lIsnmodtagere efter folkepensionsalderen (h. akse.)

Anm.: Se anmeerkning til figur 5.1 i kapitel 5.
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Storst gevinst for enlige

Allerede inden modregning af egen og samlever/zegtefeelles arbejdsindkomst i folkepen-
sionen (herfra omtalt som modregning i folkepensionen) blev afskaffet, var der en raekke
gkonomiske incitamenter til at arbejde efter folkepensionsalderen. Det drejede sig fx om
muligheden for at opseette folkepensionen og derved undga modregning af arbejdsind-
komsten. Herudover var der relativt hgje fradragsgraenser, s& modregning i folkepensio-
nen farst skete ved en arbejdsindkomst pa 218.000 kr. for enlige og 314.000 kr. for par
(2025-pl), forudsat at der ikke var anden indkomst. Desuden har seniorpraemien medfert,
at der bade for og efter afskaffelsen af modregning fandtes et staerkt gkonomisk incita-
ment til at arbejde forste og andet ar efter folkepensionsalderen.

Pa trods af, at der ogsa tidligere var gkonomiske incitamenter for at blive i beskaeftigelse
efter folkepensionsalderen, har regelaendringen gjort det meget mere enkelt og gennem-
skueligt, hvad den enkelte far ud af at arbejde.

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2025
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Figur 1.13 viser, hvordan afskaffelse af modregning i folkepensionen pavirker fire typer
af folkepensionister med en arlig arbejdsindkomst pa 400.000 kr. og uden anden ind-
komst eller formue. Den stgrste gevinst ses blandt enlige folkepensionister, som i gen-
nemsnit far omkring 60.000 kr. mere udbetalt om aret fgr skat, jf. figur 1.13. Gevinsten
skyldes iseer, at pensionstillaegget ikke laengere reduceres, nar man har en arbejdsind-
komst.

En folkepensionist, der bor sammen med en anden pensionist, far en mindre, men stadig
positiv gevinst pa omkring 18.000 kr. fgr skat. Det skyldes, at samlevende i forvejen
havde et hgjere fradrag for arbejdsindkomst end enlige og dermed blev mindre berart af
modregningen.

Ogsa folkepensionister uden egen arbejdsindkomst far en gevinst pa omkring 39.000 kr.
for skat, hvis deres samlever arbejder. Hvis samleveren ogsa er pensionist, betyder re-

geleendringen, at bade pensionstillzegget og aeldrechecken stiger, fordi de ikke laengere
pavirkes af samlevers arbejdsindkomst.

Bor pensionisten sammen med en ikke-pensionist, der har en arbejdsindkomst, er gevin-
sten 24.000 kr. for skat, da det kun er aeldrechecken, der stiger.

Figur 1.13
Forskel i udbetalt folkepension for en arlig lenindkomst pa 400.000 kr.

AEndring i udbetalt folkepension i 1.000 kr.
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60 = Grundbelgb Pensionstilleeg = AEldrecheck 60
50 50
39.000
40 40
30 24.000 30
18.000
20 20
10 10
0 I I 0
Enlig Samlever (pensionist uden Samlever (pensionist Samlever (ikke pensionist
lgnindkomst) med Ignindkomst) med Ignindkomst)

Folkepensionist uden Ignindkomst, hvor

Folk ionist med lenindkomst pa 400.000 kr.
Sl B ST I 2 § samlever har lonindkomst pa 400.000 kr.

Anm.: Se anmeerkning til figur 5.13 i kapitel 5.
Kilde: Beskeeftigelsesministeriets egne beregninger.

Afskaffelsen af modregning af egen arbejdsindkomst har gget beskaftigelsen
| analysen skgnnes det, at afskaffelsen af modregning af egen arbejdsindkomst har
medfert en samlet stigning pa 1.200 fuldtidspersoner, jf. figur 1.14. Sk@nnet daekker over
en stigning pa 500 fuldtidspersoner for enlige og 700 for samlevende.
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De sk@nnede effekter i fuldtidspersoner er forbundet med en reekke usikkerheder. | ef-
fektanalysen isoleres effekten af at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst i folke-
pensionen blandt enlige 67-arige, som fglge af metodiske og beregningstekniske arsa-
ger, der uddybes i temakapitlet. For at kunne skgnne over den samlede beskeeftigelses-
effekt, er effekten for enlige 67-arige brugt til at beregne, hvordan regeleendringen for-
ventes at pavirke de gvrige aldersgrupper, samlevende og selvstaendige. Skennet over
den samlede effekt bygger saledes pa estimerede resultater blandt en relativt lille del, af
den samlede gruppe.

Skennet deekker kun over effekten ved at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst i
folkepensionen. Dertil kommer effekterne ved at afskaffe modregning af aegtefaelle/sam-
levers arbejdsindkomst i folkepensionen, som ikke indgar i denne analyse.

Figur 1.14 Figur 1.15
Beskaftigelsesseffekter ved at afskaffe egen Effekt pa lonmodtagerfrekvens blandt enlige ved
modregning af arbejdsindkomst i folkepensionen at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst

Fuldtidsbeskaeftigede Fuldtidsbeskaeftigede Manedlig effekt pa lenmodtagerfrekvens (pct.-point)
1.500 1.500 10,0 . 10,0
1
1.200 - 1.200 7,5 - Folkepensionsalder —» | 7.5
1
900 900 5,0 | 5,0
1
1
600 600 2.5 ! 2.5
—
300 300 0,0 : 0,0
2,5 i 2,5
5 [ [ 0 !
Enlige Enlige og -5,0 L -5,0
samlevende 1210 -8 6 4 2 0 2 4

m Selvsteendige

@vrige lenmodtagere . .
m Enlige 67-arige lsnmodtagere Maneder ift. folkepensionsalderen

Anm.: Se anmeerkning til figur 5.23 og figur 5.20 i kapitel 5.
Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Beskaeftigelseseffekten drives af, at flere vaelger at traekke sig senere tilbage fra arbejds-
markedet, jf. figur 1.15. Omvendt ses der ikke tegn p4a, at de folkepensionister, der i for-
vejen er i beskaeftigelse, vaelger at gge deres arbejdstimer som faglge af regeleendringen.

At der ikke ses nogen aendring i hvor meget Igsnmodtagere arbejder, kan skyldes, at af-
skaffelsen af modregning pavirker incitamenterne i modsatrettede retninger. Alt andet
lige @ger den lavere marginalskat tilskyndelsen til at arbejde mere, mens den hgjere ud-
betaling af folkepension kan ggre det muligt for nogle at opretholde deres gnskede leve-
standard med feerre arbejdstimer. Derudover kan mange lgnmodtagere have begraen-
sede muligheder for at tilpasse deres arbejdstid, da stillinger typisk er fastlagt som fx
fuldtids- eller deltidsanseettelser.
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Endelig ses der i temakapitlet ogsa naermere pa, om maend og kvinder reagerer forskel-
ligt pa afskaffelsen af modregning. Typisk er det maend, der fortsaetter med at veere i ar-
bejde efter folkepensionsalderen. Fgr modregningen af arbejdsindkomst blev afskaffet
var det ca. 11 pct. af maendene over folkepensionsalderen, som havde et lanmodtager-
job mod 5 pct. af kvinderne.

Figur 1.16 og 1.17 viser effekterne pa Ienmodtagerfrekvensen blandt enlige kvinder og
maend. Efter afskaffelsen af modregning af egen arbejdsindkomst i folkepensionen er

kvinders Ilgnmodtagerfrekvens steget med 7,4 pct.-point. umiddelbart efter folkepensi-
onsalderen. For maend ses der en positiv tendens, der dog ikke er statistisk signifikant.

Der kan veere flere arsager til, at kvinder reagerer i hgjere grad end meend. Efter folke-
pensionsalderen er der en generel tendens til, at kvinder bade har lavere beskaeftigel-
sesfrekvens samt arbejder feerre timer, sammenlignet med meend. Dette kan betyde, at
der er et starre potentiale for, at regeleendringen kan pavirke kvinders adfeerd.

Figur 1.16 Figur 1.17
Effekt pa lenmodtagerfrekvens for enlige kvinder  Effekt pa lenmodtagerfrekvens for enlige maend
ved at afskaffe modregning af egen ved at afskaffe modregning af egen
arbejdsindkomst i folkepensionen arbejdsindkomst i folkepensionen
Manedlig effekt pa Isnmodtagerfrekvens (pct.-point) Manedlig effekt pa Isnmodtagerfrekvens (pct.-point)
15 1 - 15 15 - . - 15
1
1
Folkepensionsalder —» Folkepensionsalder — !
10 - 10 10 ' - 10
|
1
5 5 5 ' 5
1
1
1
0 0 0 0
1
5 L .5 -5 : L 5
12 10 8 6 4 -2 0 2 4 -2 10 -8 6 -4 -2 0 2 4
Maneder ift. folkepensionsalderen Maneder ift. folkepensionsalderen

Anm.: Se anmezerkning til figur 5.27 og 5.28 | kapitel 5.
Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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2. Det aktuelle arbejdsmarked

Aldrig fgr har s mange haft et lsnmodtagerjob i Danmark som i 2025, hvor lanmodta-
gerbeskaeftigelsen er fortsat med at stige i arets farste syv maneder. Seerligt flere uden-
landske arbejdstagere og seniorer har fundet beskeeftigelse og bidraget til et fleksibel ar-
bejdsudbud og et steerkt dansk arbejdsmarked. Mens en del herboende udenlandske
statsborgere kom i beskeeftigelse umiddelbart efter COVID-19, har veeksten i udenlandsk
arbejdskraft, de seneste to ar, primaert veeret drevet af tilflyttende udenlandske arbejds-
tagere. De seneste 15 ar, har hver anden fra sidstnaevnte gruppe vaeret hjemrejst tre ar
efter ankomsten.

Pa trods af internationale handelsuroligheder er efterspergslen efter mere arbejdskraft
stadig hgj, om end lidt lavere end de foregaende ar. | 2025 er efterspgrgslen efter ar-
bejdskraft i erhvervsomrader som sundhed/omsorg og bygge/anlaeg steget, mens der pa
velfaerdsomradet er forgget efterspargsel efter social- og sundhedsassistenter og syge-
plejersker.

Den danske ledighedsprocent ligger fortsat pa 2,9 pct., og andelen af langtidsledige er
Europas laveste. Selvom flere seniorer er i beskaeftigelse, oplever de dog fortsat lang-
tidsledighed oftere end deres yngre medborgere. Det synes dermed stadig sveerere for
seniorer at finde et nyt job, end for yngre arbejdstagere, hvis de farst er blevet ledige.

2.1. Lenmodtagerbeskaeftigelsen fortsaetter med at stige

Den danske lganmodtagerbeskeeftigelse er fortsat med at stige i 2025 trods et hgjt ud-
gangspunkt i 2024. | august 2025 havde historiske 3.064.000 personer saledes et lan-
modtagerjob. Alene i de farste otte maneder af 2025 er Isnmodtagerbeskaeftigelsen ste-
get med 24.500 personer, jf. figur 2.1. Dermed ser Isnmodtagervaeksten i 2025 ud til at
folge samme tendens som i 2023 og 2024 pa trods af den seneste tids handelspolitiske
uroligheder.

Mens antallet af Isnmodtagere er fortsat med at stige i 2025, har der vaeret en relativt
mindre stigning i antallet af fuldtidsbeskeeftigede lanmodtagere, jf. figur 2.2. Dette afspej-
ler et lille fald i den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for Isnmodtagere. Faldet i den
gennemsnitlige arbejdstid skal blandt andet ses i lyset af, at arbejdsmarkedets sammen-
seetning typisk eendrer sig under hgjkonjunkturer. Nar efterspgrgslen efter arbejdskraft er
stor, kommer personer, som har en svagere arbejdsmarkedstilknytning og lavere gen-
nemsnitlig arbejdstid, sdsom personer i stattet beskeeftigelse, i hajere grad ind pa ar-
bejdsmarkedet.

Udviklingen skal ogsa ses i lyset af, at der i de seneste ar har vaeret en betydelig stigning
i antallet af seniorer, som veelger at fortseette pa arbejdsmarkedet blandt andet som
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folge af egede gkonomiske incitamenter. Seniorer gar typisk ned i tid omkring pensions-
alderen, hvilket ogsa er medvirkende til et fald i den gennemsnitlige arbejdstid. Beskaefti-
gelsen er altsa forsat med at stige pa den ekstensive margin, mens der har veeret et min-
dre fald pa den intensive margin.

Figur 2.1 Figur 2.2
Lenmodtagerbeskaeftigelsen er fortsat med at Samtidig med et mindre fald i den
stige i 2025 gennemsnitlige arbejdstid
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Anm.: Figur 2.1 viser eendringen i lsnmodtagerbeskeeftigelse i forhold til december aret forinden. Seneste observation
er august 2025. Figur 2.2 viser antallet af hhv. lanmodtagere og fuldtidsbeskeeftigede lanmodtagere samt den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for lanmodtagere pba. BFL. Seneste observation er 2.kvt 2025.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udenlandsk arbejdskraft udger den sterste del af stigningen

En stor del af den seneste vaekst i Isnmodtagerbeskaeftigelsen kan tilskrives udenlandsk
arbejdskraft, der er vokset med 17.000 fuldtidspersoner i det seneste ar, jf. figur 2.3. Se-
niorer over 60 ar naesten bidraget med en tilsvarende vaekst i antal fuldtidspersoner,
mens antallet af danske lenmodtagere under 60 ar er faldet i perioden. Faldet blandt Ian-
modtagere under 60 ar er iseer drevet af demografiske andringer, da det samlede antal
af danskere mellem 16 og 59 ar er reduceret med ca. 16.000 personer siden 2. kvartal
2024. Omvendt er antallet af danskere over 60 ar steget med 23.000 personer i samme
periode.

Tilgangen af udenlandsk arbejdskraft har understattet et fleksibelt arbejdsudbud, der har
vaeret med til at afhjeelpe virksomhedernes rekrutteringsudfordringer og deempet presset
pa arbejdsmarkedet. Sammen med flere seniorer i beskaeftigelse har det vaeret en vee-
sentlig arsag til, at Finansministeriet opjusterede den strukturelle beskaeftigelse i det
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opdaterede mellemfristet forlab i juni 2025 og dermed samtidig opvurderede den danske
gkonomis kapacitet.?

Det er ikke blot i Danmark, at udenlandsk arbejdskraft har veeret i staerk fremvaekst.
Mange andre europaeiske lande har ogsa haft en veesentlig foragelse i den udenlandske
beskaeftigelse.® Sammenligner man fx Danmark og Norge, er det saledes tydeligt, at ud-
viklingen i andelen af udenlandske Ignmodtagere har fulgt samme tendens, jf. figur 2.4.
Omend niveauforskelle, er bade den danske og norske andel af udenlandske Isnmodta-
gere steget med 3 pct.-point siden 2019. | denne kontekst er stigningen i udenlandske
lenmodtagere i Danmark hverken ekstraordineer lav eller hgj. Udviklingen i omfanget af
udenlandske lanmodtagere i Danmark har vaeret understettet af en raekke politiske afta-
ler, hvis formal er at styrke rekrutteringen af udenlandsk arbejdskraft, blandt andet via
indfgrelse af den supplerende belgbsordning og udvidelse af fast track-ordningen i 2023.
Senest har regeringen praesenteret en ny overenskomstbaseret erhvervsordning til re-
kruttering af international arbejdskraft, som giver mulighed for at rekruttere udenlandsk
arbejdskraft fra udvalgte lande pa ordnede Ign- og arbejdsvilkar.

Kapitel 2

Figur 2.3
Udlaendinge og seniorer har drevet
beskzaftigelsesvaksten det seneste ar

Figur 2.4
Udviklingen i andelen af udenlandske lgn-
modtagere folger den norske tendens
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Anm.: Figur 2.3 viser udviklingen i antallet af fuldtidspersoner i lIsnmodtagerbeskeaeftigelse fra 2. kvartal 2024 til 2.
kvartal 2025 for hhv. udenlandsk arbejdskraft og danske lenmodtagere over og under 60 ar. Figur 2.4 viser
andelen af udenlandske lgenmodtagere blandt alle Ianmodtagere i 4 kvt. i de enkelte ar. For Norge er medtaget
personer i alderen 15-74 ar.
Kilde: Jobindsats, Statistisk Centralbyra og egne beregninger.

2 Finansministeriet. Opdateret mellemfristet forlab — juni 2025.

3 Se bl.a. @konomisk Redegarelse, august 2025 og Arce, Oscar, et al. “Foreign Workers: A Lever for
Economic Growth.” ECB Blog, 8 May 2025, European Central Bank
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Storstedelen af stigningen i udenlandsk arbejdskraft er tilflyttere

Veaeksten i udenlandsk arbejdskraft kan i overvejende grad tilskrives nytilkomne uden-
landske statsborgere, der kommer til landet og gar i beskaeftigelse, men ogsa udenland-
ske statsborgere, der allerede er bosat i Danmark, og som kommer i beskeeftigelse.

| de seneste to ar er det i mindre grad de herboende udenlandske statsborgere, der alle-
rede er bosat i Danmark, der har bidraget til vaeksten i den samlede udenlandske lgn-
modtagerbeskeeftigelse. | 2023 og 2024 stod de saledes kun for hhv. 15 pct. og 3 pct. af
forggelsen i antallet af udenlandske leanmodtagere, jf. figur 2.5. Dette adskiller sig vee-
sentligt fra 2021 og 2022, hvor herboende bidrog med hhv. 37 pct. og 18 pct. af vaek-
sten. Det tyder pa, at der umiddelbart efter genabningen af samfundet var en del herbo-
ende udlaendinge, der kom i beskaeftigelse. | takt med den fortsat stigende efterspgrgsel
og lavere ledighed har der dog i stigende grad veeret behov for at tiltreekke arbejdskraft
fra udlandet senere i opsvinget.

Figur 2.5 Figur 2.6
Vaksten i udenlandske leanmodtagere er isaer Blandt herboende udlandinge, er det szerligt
drevet af tilflyttere mv. unge under 18 ar og studerende, der gar i job
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Anm.: Figur 2.5 viser nettotilgangen af udenlandsk arbejdskraft i de enkelte ar opdelt efter, om det er herboende, der
kommer i beskeeftigelse eller om, det er tilflyttere, pendlere eller personer i RUT-registret. | opgerelsen er en
herboende udenlandsk statsborgere registreret til at tilga i det enkelte ar, hvis personen har bopael i Danmark i
bade det enkelte savel som det foregadende ar, men ingen lgnindkomst i det foregdende ar. Det modsatte gor
sig geeldende ved en afgang. Tilflyttere daekker over udenlandske statsborgere, der kommer til Danmark og gar
i beskeeftigelse i samme ar. Figur 2.6 zoomer ind pa de herboende udleendinge, der kommer i beskaeftigelse og
viser nettotilgangen i de enkelte ar opdelt pa arbejdsmarkedsstatus.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

De herboende udlaendinge, der kommer i beskaeftigelse, har forskellig tilknytning til ar-
bejdsmarkedet forud for beskaeftigelsen. Det kan fx vaere personer pa offentlig forser-
gelse, der finder beskeeftigelse, unge under 18 ar, der traeder ind pa arbejdsmarkedet
forste gang eller personer, der afslutter uddannelse og gar i beskaeftigelse. Det er til
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stadighed udenlandske unge under 18 ar og studerende, der bidrager til en arlig positiv
nettotilgang til lanmodtagerbeskeeftigelsen, jf. figur 2.6.

Derimod har flere herboende udenlandske statsborgere bevaeget sig fra beskaeftigelse til
offentlig forsgrgelse end omvendt i bade 2023 og 2024. Det er seerligt tilgangen til offent-
lig fors@rgelse, der er vokset i de seneste to ar, snarere end bevaegelsen ind i beskaefti-
gelse, der er faldet. Mens der i 2022 var omtrent 6.800 udenlandske Isnmodtagere, der
overgik til offentlig forsgrgelse, var tallet steget til 9.400 i 2024. Til sammenligning var til-
gangen til Isnmodtagerbeskaeftigelse fra offentlig forsgrgelse pa ca. 7.500 personer i
bade 2022 og 2024.

Hver anden udenlandsk tilflytter er hjemrejst tre ar efter ankomst

For nogle udenlandske lanmodtagere er der tale om kortvarige ophold i Danmark, mens
andre har veeret beskeeftiget eller haft bopael i Danmark i en lang arreekke. Varigheden af
de udenlandske Ignmodtageres ophold skal ses i lyset af en lang raekke forhold, som fx
gruppernes demografi, opholdsgrundlag samt den aktuelle konjunktursituation.

Sammenligner man forskellige grupper af udenlandsk arbejdskraft, der er tilflyttet pa for-
skellige tidspunkter, tegner der sig et meget ensartet billede af opholdsvarigheden. | de
farste tre ar efter tilflytning er tilbgjeligheden til at fraflytte Danmark stor, hvorefter tilbgje-
ligheden udvikler sig mere afdeempet i de efterfelgende ar. Set over de seneste 15 ar er
det saledes cirka halvdelen af tilflytterne, der stadig er i landet efter tre ar. Ser man 10 ar
leengere frem, er det ca. hver tredje, der fortsat er i landet (kun opgjort for tilflyttere i
arene 2009-2012), jf. figur 2.7. Den lidt lavere andel af udenlandske Isnmodtagere, der
tilflyttede i 2017-2019, som stadig har bopael i Danmark tre ar efter, skal ses i lyset af
COVID-19-pandemien, der formentlig har forarsaget, at flere er hjemrejst relativt tidligere
som fglge af manglende efterspergsel efter deres arbejdskraft.

Hvorvidt de senest tilflyttede udenlandske arbejdstagere har samme opholdsmgnstre pa
langt sigt som de tidligere tilflyttere, er sveert at afggre. Dog indikerer adfaerdsmgnstret
for de seneste tilflyttere, at det fglger tidligere indvandringsargange, jf. figur 2.7. Dette
understattes ogsa af Det @konomiske Rad, der i efteraret 2024, vurderede ud fra en
reekke markgrer, at andelen af ny-indvandrede, der kunne forventes at have et langvarigt
ophold (mere end 10 ar), har ligget imellem 20-30 pct. i perioden 2013-2023.*

1 Det @konomiske Rads markgr vurderes en udenlandsk lganmodtager til at have langvarigt ophold hvis
personen opfylder én af falgende delmarkgrer: 1) Dansk oprindelse eller er efterkommer (men ikke dansk
statsborgerskab), 2) Opholdsgrundlag: Asyl, familiesammenfegring, ukendt, ophold fgr 1997, 3) Partner er
dansk statsborger, 4) Barn er indskrevet i danske daginstitutioner, skoler eller anden uddannelse, 5) Bo-
ligejer 6) Opholdstid p& 10 &r eller mere eller mindst to af falgende: 1) Bor med partner eller bgrn i Dan-
mark 2) Har taget et danskkursus 3) Er medlem af en a-kasse.
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Figur 2.7
Uaendret opholdsvarighed for tilflyttere i de
seneste 15 ar

Det aktuelle arbejdsmarked

Figur 2.8
Ti ar efter indvandring er tre ud af fire af de
tilbageblivende tilflyttere i beskaeftigelse
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.o I figur 2.7 og 2.8 falges tilflyttere, der kom til Danmark og gik i beskeeftigelse i en given periode samt pendlere,
der pabegyndte beskaeftigelse i Danmark i samme periode. | opgerelsen ses der kun pa udenlandske
arbejdstagere, der flytter til landet og gar i beskaeftigelse, det vil sige, at der ses bort fra herboende i landet, der
kommer i beskeeftigelse. | figur 2.7 er opgjort, hvor stor en andel af tilflyttere med forskellige tilflytningsar (2009-
2012, 2013-2016, 2017-2019 og 2020-2021), der fortsat har bopzel i landet op til ti ar efter tilflytning. | figur 2.8
er andelen af de udenlandske lenmodtagere, der tilflyttede i 2009-2012, og som fortsat har bopeel i landet,
underopdelt pa den primzere arbejdsmarkedsstatus i kvartalet. Personer kategoriseres som beskeeftigede eller
offentligt forsergede, hvis de har veeret hhv. i beskaeftigelse eller pa offentlig forsgrgelse i mindst syv ud af
tretten uger i kvartalet. | begge figurer er der tilladt op til tre kvartaler uden bopael i Danmark.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Kigger man neermere pa de udenlandske lanmodtagere, der tilflyttede i 2020-2021, er de
i figur 2.8 opdelt pa, hvorvidt de fastholder beskaeftigelsen efter tilflytning, eller om de
fortsat har bopael i landet, men uden beskeeftigelse.

Ti ar efter ankomsten er tre ud af fire fortsat i beskaeftigelse. Den resterende fierdedel er
fortsat bosat i landet, men uden et job. Det kan fx afspejle, at de er pa offentlig forsar-
gelse, er startet uddannelse eller er selvforsgrgende. Der er knap 15 pct. af de tilbagebli-
vende, der er pa offentlig forsargelse ti ar efter ankomsten.

2.2. Mere afdaempet efterspoargsel efter arbejdskraft

Antallet af opslaede stillinger er aftaget i 2025, men er stadig et godt stykke over niveau-
erne forud for COVID-19. | arets fgrste ni maneder var det gennemsnitlige antal opsla-
ede stillinger i omegnen af 43.000 stillinger, mens det i 2019 var 39.000 stillinger, jf. figur
2.9. Pa trods af usikkerhed om toldsatser er efterspergslen efter arbejdskraft fortsat rela-
tivt hgj.
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| dkonomiministeriets prognose fra august 2025 forventes efterspgrgslen efter arbejds-
kraft dog at udvikle sig mere afdeempet som fglge af handelsuroligheder, forventelig la-
vere eksport til USA og nedjusterede vaekstforventninger i Novo Nordisk. Sidstnaevnte
har annonceret et globalt ansaettelsesstop og varslet at nedlaegge 5.000 danske stillin-
ger.

Mens antallet af opslaede stillinger pa landsplan er faldet i 2025, kan samme tendens
ikke genfindes i alle kommuner, jf. figur 2.10. Saerligt kommuner som Guldborgsund,
Odense og Ringkabing-Skjern har haft en hgjere efterspergsel efter arbejdskraft i 2025,
hvor antallet af opslaede stillinger er steget med 30 pct. eller mere sammenlignet med de
samme maneder i 2024. | alle tre kommuner er seaerligt ledige stillinger inden for bygge
og anleegsbranchen steget vaesentligt i labet af 2025.

Figur 2.9 Figur 2.10
Antallet af oplaede stillinger i 2025 er lavere end i  ...dog med kommunale forskelle
de foregaende ar...
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Anm.: Figur 2.9 viser antal opslaede stillinger samt det arlige gennemsnit. Tallene er saesonkorrigeret. Seneste
observation er september 2025. Som falge af at Jobnet.dk i december 2024 blev omlagt til et nyt it-system, er
der usikkerhed om tallene for stillingsopslag i december 2024 og januar 2025, som er et underestimat, da ikke
alle aktive stillingsopslag blev overfgrt ved omlaeggelsen til det nye it-system. Figur 2.10 viser den procentvise
aendring i det gennemsnitlige antal opslaede stillinger fra feb-sep 2024 til feb-sep 2025.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Pa landsplan er det ogsa seerligt inden for bygge og anleeg samt inden for sundhed, om-
sorg og personlig pleje, at antallet af stillingsopslag er steget fra 2024 til 2025, jf. figur
2.11. Omvendt er der feerre stillingsopslag inden for blandt andet salg, indkab og mar-
kedsfgring og renggring, ejendomsservice og renovation. Det peger pa, at efterspgrgs-
len har udviklet sig forskelligt pa tveers af erhvervsomrader.

Pa velfaerdsomradet er der ligeledes forskellige udviklinger i antallet af stillingsopslag,
nar der fokuseres pa specifikke stillingsbetegnelser. Der har fra 2024 til 2025 veeret et
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stigende antal stillingsopslag for bAde SOSU’er og sygeplejersker, mens antallet af stil-
lingsopslag for peedagoger er faldet, jf. figur 2.12.

Figur 2.11
Flere opslaede stillinger inden for sundhed og
omsorg mv. samt bygge og anlag

Figur 2.12
Sarligt flere stillingsopslag blandt SOSU-
medarbejdere og sygeplejersker
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Anm.: Figur 2.11 viser det gennemsnitlige antal manedlige stillinger inden for udvalgte erhvervsomrader i 2024 og

2025. Figur 2.12 viser den procentvise aendring i det gennemsnitlige antal opslaede stillinger fra 2024 til 2025.
Gennemsnittet i begge ar deekker over manederne februar til september.
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

2.3. Fortsat fa ledige og langtidsledige

Antallet af ledige er stort set uaendret i labet af de forste ni maneder af 2025 og ligger
saledes fortsat pa et lavt niveau. Ledighedsprocenten er ueendret pa 2,9 pct., som har
veeret tilfeeldet siden udgangen af 2023, jf. figur 2.13. Den stabile ledighedsprocent sam-
tidig med stigningen i antallet af beskaeftigede peger pa, at beskeeftigelsesfremgangen
forst og fremmest udgeres af personer, der tidligere ikke har veeret en del af arbejdsstyr-
ken.

Antallet af langtidsledige er ligeledes fortsat pa et lavt niveau, jf. figur 2.14. | juni 2025 er
der 15.600 langtidsledige, som daekker over ledige, der har veeret ledige i minimum 80
pct. af tiden i de seneste 12 maneder. Det er saerligt seniorer, der gar ledige i leengere tid
end yngre aldersgrupper. Blandt ledige seniorer over 60 ar er 22 pct. langtidsledige i juni
2025. Til sammenligning er det 16 pct. blandt ledige under 60 ar. Forskellen mellem le-
dige seniorer og gvrige ledige har veeret gaeldende i de seneste 15 ar og indikerer, at det
er sveerere for seniorer at finde et nyt job, nar de farst er blevet ledige.
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Figur 2.13
Ledighedsprocenten har vaeret uzendret siden
2023
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Figur 2.14
Fortsat lav langtidsledighed
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Anm.: Figur 2.13 viser udviklingen i antallet af fuldtidsledige dagpengemodtagere og jobparate
kontanthjaelpsmodtagere mv. samt ledighedsprocenten. Seneste observation er september 2025. Figur 2.14

viser antallet af langtidsledige og andelen af hhv. langtidsledige under og over 60 ar blandt ledige i de to
aldersgrupper. Seneste observation er juni 2025.
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Der er generelt lav ledighed, og det gaelder ogsa pa tveers af kommuner. De fleste kom-

muner har en ledighedsprocent, der er lavere end pa landsplan, jf. figur 2.15. Der er dog
fem kommuner, der har en ledighedsprocent pa over 4 pct. i august 2025. Det geelder Is-
hgj, Brandby, Laesa, Haje-Taastrup og Albertslund.

Ledigheden har ogsa udviklet sig forskelligt pa tveers af landet. Det er seerligt jyske kom-
muner, der har haft et fald i ledighedsprocenten i det seneste ar, mens kommuner i ho-
vedstadsomradet og i dele af Sjaelland har haft en stigning, jf. figur 2.16.
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Figur 2.15 Figur 2.16
De fleste kommuner har en lavere ledighedspct. Ledighedsprocenten er serligt faldet i jyske
end landsgennemsnittet i 2025 kommuner i det seneste ar
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Anm.: Figur 2.15 viser kommunernes ledighedsprocent i august 2025. Figur 2.16 viser sendringen i
ledighedsprocenten fra august 2024 til august 2025.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mens den registerbaserede ledighedsprocent har veeret forholdsvis stabil, har ledigheds-
procenten baseret pa Arbejdskraftsundersggelsen (AKU) haft en opadgaende tendens
siden 2022. AKU-ledigheden er nu pa 6,5 pct. blandt 15-64-arige i 2. kvartal 2025, jf. fi-
gur 2.17. Det betyder, at der er en diskrepans pa ca. 3,6 pct.-point mellem de to ledig-
hedsbegreber, hvilket er hgjere end forskellen tilbage i 10’erne (gennemsnitligt 1,8 pct.-
point).

De forskellige niveauer skal ses i lyset af, at de to ledighedsbegreber har forskellig af-

greensning. Den registerbaserede ledighed omfatter dagpengemodtagere og jobparate
kontanthjaelpsmodtagere mv., dvs. personer med ret til ydelser som fglge af ledighed.

AKU-ledige er defineret ved personer, der ikke er beskeeftigede og som aktivt har sggt
arbejde de seneste fire uger, og som kan pabegynde arbejde inden for to uger.

AKU-ledigheden er derfor generelt hgjere end den registerbaserede ledighed, da relativt
mange personer uden ret til dagpenge og kontanthjeelp sgger job, herunder folkeskole-
elever og studerende, der gnsker et fritidsjob, selvforsgrgede og personer pa andre ydel-
ser. Det er altsa personer, som man i den registerbaserede tilgang vil betragte som uden
for arbejdsstyrken, der selvdefinerer sig som ledige i spgrgeskemaundersggelsen.

Den seneste stigning i AKU-ledigheden, som ikke kan genfindes i den registerbaserede

ledighed, afspejler i hgj grad gvrige AKU-ledige under 34 ar og studerende, jf. figur 2.18.
De to grupper er vokset med 58.000 personer siden 1. kvartal 2022, hvilket svarer til 68

pct. af den samlede stigning i AKU-ledigheden.
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Generelt er unge mere tilbgjelige til at melde sig ledige i AKU-opggrelsen. | 2. kvartal
2025 udgjorde 15-24-arige 34 pct. af de AKU-ledige (15-64-arige). Til sammenligning ud-
gjorde 16-24-arige blot 5 pct. af de registerbaserede ledige i juni 2025.

Figur 2.17 Figur 2.18
AKU-ledigheden stiger modsat den Stigningen er iszer drevet af flere gvrige unge
registerbaserede ledighed AKU-ledige
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Anm.: Abejdskraftundersggelsen (AKU) er en spgrgeskemabaseret opgerelse, der folger feelles principper pa tveers af
lande. Figur 2.17 viser AKU-ledighedsprocenten for hhv. 15-64-arige samt den registerbaserede ledighed. Figur
2.18 viser udviklingen i antallet af AKU-ledige (15-64-arige) siden 1. kvartal 2022 opdelt pa underliggende
kategorier (saesonkorrigeret).
*Siden 4. kvartal 2023 har DST forleenget interviewperioden, sa respondenter har fire fremfor to uger til at
svare. Metodeskiftet har, ifelge DST, medfert et permanent niveauskifte i antallet af AKU-ledige.

Kilde: Danmarks Statistik, Jobindsats og egne beregninger.

Langtidsledigheden i Danmark er Europas laveste

Sammenligner man den danske AKU-ledighed med andre europaeiske lande, ligger Dan-
mark pa niveau med EU-gennemsnittet omkring 6 pct., jf. figur 2.19. Kigger man i stedet
pa andelen af ledige, der har veeret ledige i 12 maneder eller mere, har Danmark Euro-
pas laveste. | 2. kvartal 2025 var andelen af langtidsledige i Danmark 12,7 pct. ifelge
AKU, mens EU-gennemsnittet var pa 31,7 pct. Det vidner om et velfungerende og mere
fleksibelt arbejdsmarked, hvor danske ledige kommer markant hurtigere tilbage i beskaef-
tigelse sammenlignet med andre europzeiske lande. De forholdsvis korte danske ledig-
hedsforlgb er medvirkende til, at danske ledige oplever en lavere lannedgang, nar de
igen finder beskaeftigelse sammenlignet med andre europaeiske lande.®

5 Se fx Bertheau et al., The Unequal Consequences of Job Loss across Countries (2023), American Eco-
nomic Review: Insights, 5 (3): 393-408.
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Figur 2.19
Danmark har Europas laveste andel langtidsledige
Pct. Pct.
10 80
8 60
6
40
4
2 20
0 0
_!(DG.)*"(D'D(DCU)O')'UCC‘DIN'O"'C:)C‘OCCD’CECCCC‘O"‘C
S co0ol=c o0t co0cppclE © €C 00 5 O o 000 c Qo
s 5888t pp€8cca8s8x8 cEs5c8%82c58%c
EEZ22B 2205 a0 EesFdss SBoTESETES52F 38
T © w » = o > = - m oo n -3 ~ o
=2 (&) w o (%] n X o 3 o
0% ) = ¢ 3 o go
il a a4
% o

mmmmm | angtidsledighed (h. akse) ——— AKU-ledighed, EU-gennemsnit AKU-ledighed, DK

Anm.: Figuren viser ledigheden og andelen af langtidsledige i udvalgte europzaeiske lande i 2.kvt 2025 pba. den
feelleseuropaeiske Labour Force Survey (LFS). Langtidsledige daekker over personer, der angiver at have
veeret ledige i 12 maneder eller mere.

Kilde: Eurostat (sesesonkorrigeret) og egne beregninger.
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3. Balancen mellem ledige og
virksomheders rekrutteringer

Virksomhederne oplever nu oftere, at de kan finde en kandidat til deres stillingsopslag
end sidste ar. Ved opgerelsen i den seneste rekrutteringssurvey, var det hvert 10. stil-
lingsopslag, hvor virksomheden ikke kunne finde en medarbejder. Det svarer til et fald i
andelen af stillingsopslag, som ikke besaettes, pa 1 pct.-point sammenlignet med samme
periode aret for. Tendensen er geeldende for hele landet, men det er fortsat sveerest at
besaette ledige stillinger i Region Sjeelland, hvor hvert niende rekrutteringsforsag ender
uden en ansaettelse. Siden arsskiftet har der veeret et svagt fald i antallet af ledige stillin-
ger i forhold til antallet af jobmal, hvilket indikerer en faldende efterspargsel efter ar-
bejdskraft, men der er fortsat tegn pa overefterspgrgsel efter arbejdskraft i forhold til ud-
buddet.

De manglende rekrutteringer kan medfgre produktionsbegraensninger hos virksomhe-
derne. Ved den seneste rekrutteringssurvey angav virksomhederne ved 43 pct. af stil-
lingsopslagene, der ikke kunne besaettes, at den manglende ansaettelse medfarte pro-
duktionsbegraensninger. Det er seerligt inden for Jern, metal og auto, at der opleves pro-
duktionsbegreensninger. Her er det ved 58 pct. af stillingsopslagene, som ikke beseettes,
at der efterfalgende opleves produktionsbegraensninger.

3.1. Hvert 10. rekrutteringsforsag ender uden ansattelse

| dag oplever flere virksomheder at finde den medarbejder de efterspgrger, nar de rekrut-
terer. Siden 2023 har andelen af stillingsopslag, som ikke bliver besat, veeret knap 11
pct. | rekrutteringssurvey fra september 2025 er tallet 9,7 pct. Det er lavere end niveauet
for COVID-19, jf. figur 3.1. Den seneste rekrutteringssurvey fra september 2025 daekker
over stillingsopslag i perioden fra december 2024 til maj 2025.
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Figur 3.1 Figur 3.2
Andelen af stillingsopslag, som ikke besattes, er ...og andelen, som besattes med anden profil,
faldet det seneste ar... har vaeret stabil de sidste fire ar
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Anm.: Den seneste rekrutteringssurvey fra september 2025 daekker stillingsopslag i perioden december 2024 til maj
2025. Besat med en anden profil deekker over virksomheder, som har svaret, at personen, de ansatte, ikke
havde alle de gnskede kvalifikationer. Rekrutteringssurveyen er indsamlet ud fra seks maneders stillingsopslag.

Kilde: Rekrutteringssurvey fra Styrelsen for Arbejdsmarkedet og Rekruttering og egne beregninger.

Virksomhedernes rekrutteringsudfordringer males via STAR'’s rekrutteringssurvey, som
giver et billede af rekrutteringssituationen pa det danske arbejdsmarked, jf. boks 3.1.

Boks 3.1
Fakta om rekrutteringssurvey fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) gennemfarer hvert kvartal en rekrutteringssurvey,
som indsamler information om rekrutteringsudfordringer blandt virksomheder, der over en seks maneders
periode har haft stillinger opslaet pa Jobnet.dk eller Jobindex.dk. Den seneste survey daekker over
stillingsopslag fra december 2024 til og med maj 2025.

Rekrutteringssurveyen maler bl.a. andelen af rekrutteringsfors@g, hvor arbejdsgiver enten ikke kan beseette
de ledige stillinger, eller ikke kan beszette stillingerne med kandidater, der besidder alle de gnskede
kvalifikationer til den udbudte Ian. Rekrutteringsforsgg, hvor ingen anseettes, betegnes som ingen ansat,
mens rekrutteringsfors@g, hvor kandidaten der blev ansat, mangler de gnskede kvalifikationer, betegnes
som besat med anden profil.

Fald i rekrutteringsudfordringer gzelder i hele landet

Faldet i andelen af jobopslag, hvor der ikke bliver ansat en kandidat, ses pa tveers af alle
fem regioner, nar man sammenligner den seneste survey fra september med samme pe-
riode aret for. Faldet er sterst i Region Nordjylland og Sjeelland. Sidstnaevnte er dog

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2025


https://www.Jobnet.dk
https://www.Jobindex.dk

Balancen mellem ledige og virksomheders rekrutteringer Kapitel 3

stadig den region, der har den hgjeste andel af ubesatte rekrutteringsforseg, pa 11 pct.
Region Nordjylland har en andel pa 8 pct., som det laveste, hvor de resterende har cirka
9 pct. rekrutteringsforsag, der ender uden anseettelse, jf. figur 3.3.

Figur 3.3
Andel stillingsopslag, som ender uden anszttelse, er lavere i den seneste survey sammenlignet med
samme periode aret for
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Anm.: Figur 3.3 viser andelen af stillingsopslag, som ikke beseettes i de forskellige regioner fra marts 2019 til
september 2025. Den seneste rekrutteringssurvey deekker stillingsopslag i perioden december 2024 til maj
2025

Kilde: Rekrutteringssurvey og egne beregninger.

3.2. Reduceret antal af stillingsopslag i forhold til jobmal

At virksomhederne oftere finder en kandidat til deres stillingsopslag afspejler sig ogsa i
forholdet mellem antallet af stillingsopslag og antallet af ledige, der angiver, at de leder
efter jobs inden for de opslaede stillingsopslag (ogsa kaldet lediges jobmal), som har
veeret faldende det seneste ar.

| august 2025 var der omtrent 43.900 stillingsopslag, mens det samlede antal jobmal var
329.000, jf. figur 3.4. Forholdet mellem antallet af stillingsopslag og antallet jobmal i au-
gust 2025 indebar et knaphedsindeks pa 12,3 pct., jf. figur 3.5. Selvom knaphedsindek-
set er faldet med 4,5 pct.-point siden august 2024, sa er der fortsat hgj efterspargsel
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efter arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked, i forhold til referencearet 2019, hvor
gkonomien vurderes til at have vaeret omtrent konjunkturneutral, jf. @konomisk Redego-

relse august 2025.

Forholdet mellem jobs@gende og stillingsopslag omtales som knaphedsindekset, og kan
benyttes som en indikator for efterspargslen efter arbejdskraft i forhold til udbuddet. For
mere om metoden bag knaphedsindekset se boks 3.2.

Figur 3.4
Antallet af jobmal er stabilt, mens antallet af
stillingsopslag er faldet...
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Figur 3.5
... hvilket har fort til et faldende knaphedsindeks
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Anm.: Saesonkorrigerede jobmal og stillingsopslag. Data gar fra januar 2016 til august 2025. Antal jobmal i figur 3.4 er
defineret som alle de jobmal, hvor ledige har trykket "Jeg s@ger job som ...” pa jobnet.dk. De ledige vil typisk
have flere jobmal. Indekset i figur 3.5 er defineret som angivet i boks 3.2. Pct.-tallene pa y-aksen er log-points.
Som felge af, at Jobnet.dk den 6. december 2024 blev omlagt til et nyt it-system, er der usikkerhed om tallene
for stillingsopslag i december 2024 og januar 2025. Stillingsopslagene for december 2024 og januar 2025 er et
underestimat, da ikke alle aktive stillingsopslag blev overfgrt ved omleeggelsen til det nye it-system.

Kilde: Jobnet's CV database og egne beregninger.
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Boks 3.2
Knaphedsindeks

Beskeeftigelsesministeriet benytter et knaphedsindeks som mal for, om der er knaphed af arbejdskraft pa
arbejdsmarkedet. Knaphed betyder, at virksomhederne slar mange stillinger op set i forhold til antallet af lediges
jobmal (dvs. hvilke stillinger ledige angiver, at de sgger indenfor). Hgje veerdier af knaphedsindekset indikerer, at
der er mange opslaede stillinger til fa ledige, mens lave veerdier af knaphedsindekset tyder pa fa opslaede stillinger
til mange ledige. P& den made er knaphedsindekset en indikator for balancen mellem udbud af og efterspergsel
efter arbejdskraft pa arbejdsmarkedet.

Der er forskellige mader at danne knaphedsindekset pa, som afhaenger af hvilken situation, man gnsker at
beskrive. | denne analyse er knaphedsindekset defineret som en afvigelse fra en normalvaerdi, som
knaphedsindekset vil vaere pa, hvis gkonomien er omtrent konjunkturneutral. Indekset viser saledes, om der er
overudbud eller overefterspargsel pa arbejdsmarkedet i forhold til en konjunkturneutral situation. Det er antaget, at
pkonomien samlet set var konjunkturneutral i 2019, jf. @konomisk Redegarelse august 2025. Udgangspunktet for
knaphedsindekset er derfor beregnet som den gennemsnitlige knaphed i 2019. Knaphedsindeksets afvigelse fra
nul er forskellen i log-pct. fra det samlede arbejdsmarked i 2019.

Ved at basere knaphedsindekset pa de lediges jobmal er det ogsa muligt at konstruere indekset for de enkelte
stillingsbetegnelser. | Jobnets stillingsopslag angiver arbejdsgiverne, om de fx sgger en kemiker, en barista eller
en svejser. De ledige skal angive jobmal pa Jobnet blandt de samme stillingsbetegnelser. P4 den made er det
muligt at opgere, hvor mange stillingsopslag der fx er pa en svejser i forhold til, hvor mange ledige der har svejser
som jobmal. Indekset kan ogsa aggregeres til erhvervsgrupper, som forholdet mellem stillingsopslag og jobmal
inden for eksempel Jern, metal og auto (hvor svejser hgrer til).

En vigtig forskel pa stillingsopslag og de lediges jobmal er, at hvor arbejdsgiveren kun kan angive én
stillingsbetegnelse, vil den ledige typisk have flere jobmal, de s@ger job indenfor. Fordi hver ledig har flere jobmal,
og fordi mange rekrutteringsforsag sker uden brug af elektroniske stillingsopslag, er der samlet for det danske
arbejdsmarked markant flere jobmal for de ledige, end der er stillingsopslag. | 2019, et omtrentligt
konjunkturneutralt ar, var der samlet omkring 0,1 stillingsopslag per lediges jobmal (eller 9 jobmal for hver
stillingsopslag).

For flere detaljer om udregning af knaphedsindekset se Status pa arbejdsmarkedet, oktober 2023.

Der er stor geografisk variation i forholdet mellem antal jobsggende og virksomheder,
der sgger arbejdskraft pa tveers af landet. Selvom der er indikationer pa overeftersperg-
sel efter arbejdskraft i 21 af pendlingsomraderne, er det ikke tilfeeldet i alle, jf. figur 3.6.
Pendlingsomrader deekker over geografiske omrader, der repraesenterer lokale arbejds-
markeder, hvor de fleste beskaeftigede bor og arbejder inden for samme pendlingsom-
rade.

Det er seerligt i Ringkabing-Skjern (73) og pa Bornholm (67), der er overefterspgrgsel ef-
ter arbejdskraft. Saerligt overefterspergslen pa Bornholm skal ses i lyset af, at efter-
sporgslen efter arbejdskraft er seesonfglsom.

Der er omvendt indikationer pa overudbud af arbejdskraft i tre pendleromrader, hvor det
seerligt er Aalborg (-31) og Frederikshavn (-30), men ogsa i en mindre grad Aarhus (-6).
Generelt er knaphedsindekset omkring de starre byer lavt, hvor Kebenhavns
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pendleromrade ogsa ligger pa et indeks omkring 15. Kgbenhavns pendleromrade daek-
ker ogsa den gstlige del af Region Sjaelland herunder bl.a. Roskilde Kommune. Ser man
pa den vestlige del af Region Sjeelland, som er sit eget pendlingsomrade, er der her indi-
kationer pa overefterspgrgsel efter arbejdskraft med et knaphedsindeks pa 36.

Figur 3.6
Regionale forskelle i knaphedsindekset

Under 0 knaphed

0 til 20

‘I 20 til 40

ﬁ B 40til 60
|

. Over 60 knaphed

Anm.: Opgerelsen er et gennemsnit over antal aktive opslaede stillinger og ledige jobmal fra september 2024 til
august 2025. Stillingsopslag og lediges jobmal er opgjort ud fra Danmarks Statistiks pendlingsomrader. Ud
fra pendlingen i 2019 har Danmarks Statistik inddelt Danmark i 24 pendlingsomrader. Pendlingsomrader
karakteriseres ved, at de fleste beskaeftigede bor og arbejder inden for samme pendlingsomrade. Det
bemaerkes, at knaphedsindekset sammenligner hvert pendingsomrade med gennemsnittet for hele
arbejdsmarkedet i 2019. De enkelte pendingsomrader var saledes ikke ngdvendigvis konjunkturneutrale i
2019.

Kilde: Jobnet's CV database og egne beregninger.

Da knaphedsindekset for pendlingsomraderne sammenligner forholdet mellem det totale
antal jobmal hos ledige i pendlingsomradet og antallet af jobopslag i pendlingsomradet,
siger det ikke noget om matchet mellem de lediges jobmal i pendlingsomradet og virk-
somhedernes stillingsopslag. Der kan derfor godt vaere rekrutteringsudfordringer i omra-
der med et lavt knaphedsindeks, hvis der ikke er et match mellem, hvilke stillinger der er
ledige hos virksomhederne, og hvilke jobs de ledige kan varetage.

3.3. Virksomhederne oplever farre produktionsbegransninger
Nar virksomhederne ikke kan finde en kandidat til deres abne stillingsopslag, kan det
have en betydning for virksomhedernes evne til at Igse deres opgaver. | perioden de-
cember 2024 til maj 2025 endte 9,7 pct. af viksomhedernes rekrutteringsforsag uden en
ansaettelse. | 43 pct. af tilfaeldene havde den manglende ansaettelse betydning for virk-
somhedernes drift, jf. figur 3.7.
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Der er generelt en tendens til, at jo sterre en andel af rekrutteringsforsgg der ender uden
anseettelse, desto starre andel af viksomhederne svarer, at de oplever produktionsbe-
greensninger som fglge af den manglende anszettelse.

Figur 3.7
Andelen af rekrutteringsforseg, der medforer produktionsbegraensninger, har haft en faldende
tendens siden december 2021
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Anm.: Med produktionsbegreensninger menes, at arbejdsgiveren svarer ja til spgrgsmalet: "Du har angivet, at
ansggningsprocessen er afsluttet, og stillingen ikke er blevet besat. Har det betydet, at virksomheden har
opgivet ordrer, eller at der er arbejdsopgaver, som ikke bliver lgst?”. Den seneste rekrutteringssurvey fra
september 2025 daekker over stillingsopslag i perioden december 2024 til maj 2025.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af STAR'’s rekrutteringssurvey.

Det er ikke alle brancher, der i lige hgj grad oplever udfordringer med produktionsbe-
greensninger som fglge af manglende anseettelser. Det er i saerlig grad Jern, metal og
auto, Bygge og anlaeg og Industriel produktion, hvor henholdsvis 8, 7 og 5 pct. af rekrut-
teringsforsggene ender med produktionsbegraensninger som fglge af en manglende an-
saettelse, jf. figur 3.8. Det svarer til, at det er henholdsvis 59, 43 og 49 pct. af de stillings-
opslag, der ikke besaettes, som giver produktionsbegraensninger i virksomhederne i de
tre brancher.
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Figur 3.8
Ca. 8 pct. af stillingsopslag inden for Jern, metal og auto besaettes ikke og medforer efterfalgende
produktionsbegraensninger for virksomhederne
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Anm.: Med produktionsbegreensninger menes, at arbejdsgiveren svarer ja til spgrgsmalet: "Du har angivet, at
ansggningsprocessen er afsluttet og stillingen ikke er blevet besat. Har det betydet, at virksomheden har
opgivet ordrer eller at der er arbejdsopgaver, som ikke bliver Igst?”. Rekrutterignssurvey er indsamlet pa
stillingsopslag slaet op mellem december 2024 og maj 2025.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af STAR'’s rekrutteringssurvey.

I den modsatte ende er det brancherne Sundhed, omsorg og personlig pleje, Undervis-
ning og vejledning, Salg, indkgb og markedsfagring og Kontor, administration, regnskab
og finans, hvor faerrest rekrutteringsforsag ender med produktionsbegreensninger som
felge af manglende rekrutteringer. Her er Sundhed, omsorg og personlig pleje seerligt in-
teressant, da det de senere ar har veeret et af de erhvervsomrader med storst andel af
rekrutteringsfors@g uden ansaettelse. Det ses ogsa i perioden december 2024 til maj
2025, hvor det var erhvervsomradet med den tredje hgjeste andel af rekrutteringsforsgg
uden en rekruttering (13 pct.), men der var kun produktionsbegraensninger ved 4 pct. af
rekrutteringsforsggene. Til sammenligning var der ligeledes 13 pct. af rekrutteringsforse-
gene inden for Jern, metal og auto, der endte uden rekruttering i samme periode, men
med en produktionsbegraensning i 8 pct. af rekrutteringsforsagene.

Selvom sundhed og personlig pleje generelt plejer at ligge hgjt i andelen af forgeeves re-
krutteringer, har andelen af forgaeves rekrutteringsforsag, der forer til produktionsbe-
graensninger, generelt veeret lav i perioden mellem 2019 og 2025, med en undtagelse fra
2. halvar 2021 og til og med 2022. Her medfgrte op mod 13 pct. af rekrutteringsforse-
gene inden for sundhed og personlig pleje produktionsbegraensninger som felge af en
manglende rekruttering, jf. figur 3.9. Dette kan haenge sammen med efterdgnningerne
fra COVID-19 og sygeplejerskestrejken i sommeren 2021.
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Figur 3.9
Produktionsbegransningerne inden for sundhed og personlig pleje toppede i august 2021 og har
veaeret faldende siden
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Anm.: Med produktionsbegreensninger menes, at arbejdsgiveren svarer ja til spgrgsmalet: "Du har angivet, at
ansggningsprocessen er afsluttet og stillingen ikke er blevet besat. Har det betydet, at virksomheden har
opgivet ordrer eller at der er arbejdsopgaver, som ikke bliver Igst?”. Rekrutterignssurvey er indsamlet pa
stillingsopslag slaet op mellem december 2024 og maj 2025.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af STAR’s rekrutteringssurvey.

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2025






Bevergelser pa
arbejdsmarkedet




Kapitel 4 Nggletal

e Ucendret andel af ydelsesmod-
tagere siden COVID-19

6L-pirod

®
19 pct.

1. kvartal 2008 2. kvartal 2025

e Antal pé sygedagpenge per
beskeftiget er aftagende

6L-pinod

1. kvartal 2004 2. kvartal 2025

O Svagt aftagende antal dimit-
tendledige

158e
-2.300

Jan. 2007 Feb.22 Sep. 25

Flere ikke-vestlige indvandrere
pa offentlig forsergelse

Dansk
oprindelse 19

Ikke-vestlige
indvandrere 27

Pct.

o Efter tre uger pd sygedagpenge
er halvdeleni job eller fleksjob

Uge 26 Uge 52
Uge 3 64 pct. 65 pc.t.
51 pct. o
°
Uge 1 Uge 52

Q Cirka ens varighed af afsluttede
dagpengeforlab i 2024 ift. 2023

L ]
20,8 uger

2004 2024



Bevaegelser pa arbejdsmarkedet Kapitel 4

4. Beveegelser pa
arbejdsmarkedet

Det danske arbejdsmarked star steerkt. Beskaeftigelsen er hgj og vokser fortsat. Alligevel
er andelen af befolkningen i den arbejdsdygtige alder pa offentlig forsgrgelse stort set
uaendret. Der ses dog en forskydning mellem de forskellige ydelser. Der ses bl.a. en stig-
ning i antallet af fertidspensionister og personer med et fleksjob, mens antallet af kon-
tanthjeelpsmodtagere falder.

Den voksende beskeeftigelse haenger sammen med, at flere indvandrere er kommet til
Danmark. En del ender dog uden for arbejdsmarkedet pa offentlige ydelser. Derudover
er en stgrre andel af indvandrere pa tilbagetraekningsydelser i forhold til tidligere, og ind-
vandrere er overrepraesenteret pa fertidspension.

Under en hgjkonjunktur vil arbejdsmarkedet typisk traekke pa ressourcer lsengere vaek
fra arbejdsmarkedet. Det geelder blandt andet kontanthjaelpsmodtagere, hvor antallet
fortsaetter med at falde. Omvendt vil antallet af sygedagpengemodtagere typisk stige un-
der en hgjkonjunktur. Det sker i takt med, at flere personer er i beskeeftigelse og opfylder
kravene til at modtage sygedagpenge. Antallet af sygedagpengemodtagere og personer
i jobafklaringsforlgb har dog veeret omtrent usendret pa ca. 110.000 fuldtidspersoner de
seneste to ar pa trods af en stigende beskeaeftigelse i samme periode. Det betyder, at an-
tallet af personer i sygedagpengesystemet per beskaeftiget er faldet, hvilket er modsat
udviklingen i tidligere ar.

4.1. Bevaegelser pa tvaers af ydelsestyper

Knap hver femte person i den arbejdsdygtige alder er pa offentlig forsgrgelse (ekskl. SU)
i 2. kvartal 2025. Andelen er pa niveau med far COVID-19, jf. figur 4.1. Kigger man neer-
mere pa de enkelte ydelser, er der visse forskydninger pa tveers af ydelser. Andelen pa
fortidspension ud af alle i den arbejdsdygtige alder er steget med 0,8 pct.-point i perio-
den. Ligeledes udggr personer i fleksjobordningen en stgrre andel (0,4 pct.-point). Om-
vendt er saerligt andelen pa kontanthjeelp mv. faldet siden 2019 (-1,2 pct.-point).

Ser man pa udviklingen i det seneste ar, er antallet af personer, som modtager offentlig
forsgrgelse stort set usendret. Det deekker dog igen over modsatrettede tendenser pa
tveers af ydelser, jf. figur 4.2. Seerligt ses der en stigning i antallet af personer, der mod-
tager fartidspension. Antallet af fgrtidspensionister er steget med 7.100 fuldtidspersoner
fra 2. kvartal 2024 til 2. kvartal 2025. Modsat er antallet af personer pa de tidlige tilbage-
traekningsordninger faldet med 6.400 fuldtidspersoner. Udviklingen i de tidlige tilbage-
traekningsordninger haenger primaert sammen med, at faerre personer er pa efterlgn.
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Figur 4.1
Andel pa offentlig forsergelse er pa niveau med

Beveegelser pa arbejdsmarkedet

Figur 4.2
Stigning i antal pa fertidspension i det seneste ar

andelen fgr COVID-19
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Anm.: Figur 4.1 viser udviklingen i andelen pa offentlig forsgrgelse (ekskl. SU og saesonkorrigeret) i fuldtidspersoner
ud af alle personer i den arbejdsdygtige alder siden 4. kvartal 2019. Den arbejdsdygtige befolkning er justeret
efter geeldende folkepensionsalder. Seneste kvartal er 2. kvartal 2025. Kontanhjeelp deekker over modtagere af
kontanthjeelp, uddannelseshjeaelp, SHO-ydelse/integrationsydelse og revalidering. Sygedagpenge inkluderer
jobafklaringsforlgb. Fertidspension er fgrtidspension og skanejob. Fleksjobordningen deekker over
ledighedsydelse, fleksjob, voksenleerling og revalideringsydelse i gvrigt. Tidlig tilbagetraskning daekker over
efterlgn, fleksydelse, seniorpension og tidlig pension. Figur 4.2 viser eendringen i antal fuldtidspersoner fordelt
pa forskellige ydelser fra 2. kvartal 2024 til 2. kvartal 2025.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa tveers af herkomstgrupper er der stor forskel pa, hvor mange der modtager offentlig
forsgrgelse. Der er markant flere ikke-vestlige indvandrere, der modtager offentlig forser-
gelse (27 pct.) end fx personer med dansk oprindelse (19 pct.) i 2024, ff. figur 4.3.

Der har dog veeret en positiv udvikling i de seneste ar, hvor sezerligt andelen af ikke-vest-
lige indvandrere pa offentlig forsargelse er faldet fra 2019 til 2024 (et fald pa 3,7 pct.-po-
int), jf. figur 4.3. Udviklingen kan blandt andet haenge sammen med den store tilstram-
ning af udenlandsk arbejdskraft, jf. kapitel 2, som har bidraget til en mindre andel pa of-
fentlig forsgrgelse. Ligeledes er der ogsa flere herboende ikke-vestlige indvandrere, der
er kommet i beskaeftigelse i den seneste hgjkonjunktur.

Faldet i andelen af ikke-vestlige indvandrere pa offentlig forsgrgelse daekker desuden
over to modsatrettede tendenser. Andelen pa tilbagetraekningsydelser inkl. fgrtidspen-
sion er steget svagt i perioden, mens andelen pa @vrige ydelser er faldet.
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Figur 4.3
Fald i andelen af ikke-vestlige indvandrere pa offentlig forsergelse, men fortsat et betydeligt hgjere
niveau sammenlignet med ovrige herkomstgrupper
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Anm.: Figur 4.3 viser andelen af fuldtidspersoner pa offentlig forsargelse (ekskl SU) ud af alle i befolkningen i den
arbejdsdygtige alder i 2019 og 2024 opgjort pa herkomst..
Kilde: Danmarks Statistik, Register fra Danmarks Statistik og egne beregninger

Ser man naermere pa fartidspensionsomradet, er der en tendens til, at forskellige her-
komstgrupper ikke fylder lige meget pa ydelsen. Seerligt ikke-vestlige indvandrere er
overrepreesenteret i fortidspensionssystemet. Ca. 11 pct. af alle ikke-vestlige indvan-
drere mellem 18-66 ar er pa fartidspension. Til sammenligning er det 7 pct. blandt alle
personer mellem 18 og 66 ar, jf. figur 4.4.

Endnu mere udtalt er overrepreesentationen, nar man ser pa ikke-vestlige indvandrere
fra Mellemgsten, Nordafrika, Pakistan og Tyrkiet (MENAPT-baggrund). Blandt indvan-
drere med MENAPT-baggrund er 19 pct. pa fertidspension, jf. figur 4.4.

Det samme billede tegner sig, nar man ser pa tilgangen til fartidspension. Her er tilgan-
gen sterst blandt indvandrere med MENAPT-baggrund i forhold til deres sterrelse i be-
folkningen i perioden fra 3. kvartal 2024 til 2. kvartal 2025, jf. figur 4.5.

Det skal naevnes, at indvandrere kan komme til Danmark af mange forskellige arsager
og kan derfor have forskellige opholdsgrundlag. Fx har stgrstedelen af ikke-vestlige ind-
vandrere, der modtager fartidspension, asy! eller familiesammenfaring til asyl (63 pct.)
som oprindeligt opholdsgrundlag eller familiesammenfart til andet end asyl (29 pct.), jf.
Status pa arbejdsmarkedet, februar 2025. Der er dermed fa ikke-vestlige indvandrere pa
fortidspension, som er kommet til Danmark med ophold til andet end asyl og familiesam-
menfgring.

Der er samtidig flere af seerligt MENAPT-landene, der i forskelligt omfang har veeret pla-
get af krig og konflikter igennem tiden, som kan betyde, at indvandrere fra disse lande
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Beveegelser pa arbejdsmarkedet

har fysiske og psykiske mén med i bagagen, som kan pavirke deres arbejdsevne og der-

med tilknytning til arbejdsmarkedet.

Figur 4.4
Overreprasentation af ikke-vestlige indvandrere
pa fertidspension, saerligt fra MENAPT-lande

Figur 4.5
Ogsa overreprasentation i tilgangen til
fortidspension blandt ikke-vestlige indvandrere
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Anm.: Figur 4.4 viser andelen af befolkningen mellem 18 og 66 ar pa fertidspension fordelt pa herkomst i 2. kvartal
2025. MENAPT-landene bestar af Syrien, Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon, Somalia, Irak, Qatar, Sudan,
Bahrain, Djibouti, Jordan, Algeriet, Forenede Arabiske Emirater, Tunesien, Egypten, Marokko, Iran, Yemen,
Mauretanien, Oman, Afghanistan, Paleestina, Gaza, Vestbredden, Jstjerusalem, Pakistan og Tyrkiet. Figur 4.5
viser tilgangen til fertidspension i perioden 3. kvartal 2024 til 2. kvartal 2025, som andel af personer mellem 18
og 66 ar fordelt pa herkomst.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger

4.2. Udvikling i antal personer i sygedagpengesystemet

Antallet af personer i sygedagpengesystemet har svinget meget. Fra 2019 og frem til
2022 steg antallet af sygedagpengemodtagere og personer i jobafklaringsforigb med ca.
23.500 fuldtidspersoner. Stigningen skal ses i lyset af COVID-19 og de midlertidige tiltag
i den forbindelse, som bl.a. omfattede forlaengelse af sygedagpengeretten og lempelser i
opfglgnings- og dokumentationskrav. Efter udfasningen af disse ordninger faldt antallet
af personer i sygedagpengesystemet igen, men antallet er fortsat hgjere end i 2019. De
seneste to ar har antallet af sygedagpengemodtagere og personer i jobafklaringsforlgb
ligget nogenlunde konstant pa ca. 110.000 fuldtidspersoner, jf. figur 4.6.
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Figur 4.6
Uzendret antal af sygedagpengemodtagere i 2024 i forhold til aret for
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Anm.: Figuren viser udviklingen i antal fuldtidspersoner, som modtager sygedagpenge eller er i jobafklaringsforlgb.
Arstal markeret med * er pavirket af politiske sendringer pa sygedagpengeomréadet, bl.a. under COVID-19-
krisen. Fra 2015 indgar sygemeldte dagpengemodtagere, som modtager dagpenge de ferste 14 dage af sy-
gefraveeret, ikke i opgerelsen. Det skennes at svare til 1.500-2.000 fuldtidspersoner pr. maned. Antal fuld-
tidspersoner er opgjort som personer omregnet til fuldtid ved hjaelp af den gennemsnitlige varighed pa ydel-
sen. Forlaengelserne af arbejdsgiverperioden i 2008 og 2012 medferte isoleret set feerre og kortere sygedag-
pengeforlgb.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Udviklingen i antal personer pa sygedagpenge og i jobafklaringsforlgb fglger nogenlunde
samme udvikling som beskeeftigelsen, jf. figur 4.7. Det haenger blandt andet sammen, at
jo flere personer, der er i beskeeftigelse, jo flere lever op til kravene for at modtage syge-
dagpenge.® Samtidig vil der i hgjere grad i en hgjkonjunktur komme personer i beskaefti-
gelse, som har en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet, og som kan have et darligere
helbred og vaere mere tilbgjelige til forlab pa sygedagpenge. Det er derfor relevant at se
pa udviklingen i antallet af personer pa sygedagpenge i forhold til, hvor mange der er i
beskeeftigelse.

Ser man pa antallet af fuldtidspersoner i sygedagpengesystemet pr. beskeeftiget, ses der
en svagt aftagende tendens fra toppunktet i 2. kvartal 2023 og frem, jf. figur 4.7. Det min-
dre fald skyldes, at antallet af personer i sygedagpengesystemet har vaeret stort set
uaendret, mens beskeeftigelsen er steget i samme periode. Udviklingen adskiller sig

5 For at veere berettiget til sygedagpenge, skal man opfylde et beskaeftigelseskrav. Det indebaerer som
udgangspunkt, at man skal have vaeret beskeeftiget i mindst 240 timer inden for de seneste seks afslut-
tede kalendermaneder forud for fgrste sygefraveersdag, heraf mindst 40 timer i mindst fem af manederne.
Derudover kan man som ledig opfylde beskeeftigelseskravet, hvis man har haft ret til arbejdslgshedsdag-
penge, hvis ikke man var blevet syg.
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dermed fra tidligere ar, hvor bade beskaeftigelsen og andelen af sygedagpengemodta-
gere steg.

Ser man pa varigheden af forlgb pa sygedagpenge, har de veeret pa nogenlunde samme
niveau i 2024 som i 2023, jf. figur 4.8. Varigheden af afsluttede forlgb pa sygedagpenge
er ca. 6 uger i gennemsnit i bade 2023 og 2024. Afsluttede jobafklaringsforlgb er mar-
kant laengere og har i gennemsnit vaeret pa 57 uger i 2024. Det er pa niveau med den
gennemshnitlige varighed fer COVID-19.

Figur 4.7 Figur 4.8
Antal pa sygedagpenge per beskaftiget er svagt Omtrent uzendret varighed af afsluttede forleb pa
aftagende siden 2. kvartal 2023 sygedagpenge og jobafklaringsforlgb i 2024
1.000 personer Pct. Gns. antal uger Gns. antal uger
3.400 4,0 100 8
80
3.200 /V\ 35 . 6
3.000 60 ;
3,0 , 4
2.800 40 Sygedagpenge- |
reform — H
2,5 jobafklaringsforlgb 2
2.600 20 indfares ;
2.400 2,0 0 ; 0
04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24
Antal beskeeftigede Jobafklaringsforlab
Andel pa sygedagpenge og jobafklaring (h. akse) —— Sygedagpenge (h. akse)

Anm.: Figur 4.7 viser udviklingen i antallet af beskeeftigede og andelen af beskeeftigede pa sygedagpenge eller i
jobafklaringsforlgb. Tallene er opgjort kvartalsvist og seesonkorrigeret. Venstre akse viser det samlede antal
personer i beskeaeftigelse, mens hgjre akse viser andelen i pct. af de beskeeftigede, der modtager
sygedagpenge eller deltager i jobafklaringsforlgb. Figur 4.8 viser den gennemsnitlige varighed af afsluttede
forlab pa sygedagpenge og jobafklaringsforlgb i perioden 2004-2024. | begge figurer angiver det skraverede
felt perioden med COVID-19.

Kilde: Danmarks Statistik, Jobindsats.dk og egne beregninger.

Frem for at se pa varigheden af afsluttede sygedagpengeforlgb, kan man i stedet folge
bevaegelserne for personer, der pabegynder et sygedagpengeforlgb. Efter omtrent tre
uger er halvdelen af de personer, som er startet i et sygedagpengeforlgb i 2023, over-
gaet til beskeeftigelse eller stattet beskaeftigelse (fleksjob), jf. figur 4.9. Efter et ar er 13
pct. fortsat i sygedagpengesystemet.

For personer, der starter i et jobafklaringsforlgb, ser afgangsmeanstret noget anderledes
ud. Jobafklaringsforlgb er for personer, der fortsat er uarbejdsdygtige efter udlgb af ret-
ten til sygedagpenge, og som ikke kan forlaenges efter reglerne i sygedagpengesyste-
met. Efter et halvt ar er 17 pct. af de personer, der pabegyndte et jobafklaringsforlgb i
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2023, overgaet til beskeeftigelse eller et fleksjob. Efter et ar er 47 pct. fortsat i et jobafkla-
ringsforlab.

Den nye aftale om reform af beskaeftigelsesindsatsen fra april 2025, som ogsa omfatter
sygedagpengesystemet, indeholder blandt andet et forslag om at afskaffe jobafklarings-
forlgb. Sygemeldte, der ikke kan fa forleenget deres sygedagpenge, vil i stedet overga til
en reduceret sygedagpengesats.

Figur 4.9 Figur 4.10
Efter tre uger pa sygedagpenge er halvdelen i job  Efter et ar er knap halvdelen fortsat i et
eller fleksjob jobafklaringsforlgb
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Anm.: Figur 4.9 viser arbejdsmarkedsstatus for sygedagpengemodtagere i et ar efter opstart i et sygedagpengeforlgb i
2023. Et forlgb starter, nar en person ferste gang registreres som modtager, og teelles kun med, hvis
vedkommende ikke modtog sygedagpenge i de fire foregdende uger. Forlgbet slutter, nar personen ikke
modtager sygedagpenge i fire uger i treek. En person kan derfor indga flere gange pa et ar, hvis der i Igbet af
aret er opstartet flere sygedagpengeforlgb. Tilsvarende viser figur 4.10 arbejdsmarkedsstatus for personer, der
starter i et jobafklaringsforlgb i 2023.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets forlabsdatabase DREAM og egne beregninger.

De fleste sygedagpengemodtagere kommer direkte fra beskaeftigelse
Sterstedelen af personerne i sygedagpengesystemet kommer fra beskeeftigelse eller
stottet beskeeftigelse, hvilket afspejler, at man skal opfylde et beskeeftigelseskrav for at
have ret til sygedagpenge. Ugen fagr overgangen til sygedagpengesystemet i 2024 er 86
pct. i lsnmodtagerbeskaeftigelse eller i et fleksjob, jf. figur 4.11. Der er omkring 6 pct., der
kommer fra dagpenge.

Mange har desuden tidligere vaeret pa sygedagpenge. Knap fire ud af fem personer, der
pabegyndte et forlab med sygedagpenge i 2024, har modtaget sygedagpenge minimum
én gang i lgbet af de foregaende ti ar.
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Personer, der overgar til sygedagpenge, har en forholdsvis steerk tilknytning til arbejds-
markedet set over de 10 forudgaende ar frem mod overgangen. Over halvdelen af per-
sonerne pa sygedagpenge var i beskaeftigelse 10 ar forud for deres sygedagpengefor-
lab, jf. figur 4.12. Denne andel er stigende frem mod det pageeldende sygedagpengefor-
lab.

Figur 4.11 Figur 4.12
Hovedparten overgar fra beskaeftigelse til Arbejdsmarkedsstatus 10 ar fer overgangen til
sygedagpenge sygedagpenge i 2024
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Anm.: | begge figurer ses der pa personer, der er overgaet til sygedagpenge i perioden januar 2024 til december 2024
forudsat, at personen ikke har modtaget ydelsen i fire sammenhangende uger forud for tilgangen. En person
teeller kun med én gang i opgerelsen. Figur 4.12 er yderligere afgreenset til personer, der er over 18 ar, nar man
ser 10 ar tilbage fra overgangen til sygedagpengesystemet.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets forlabsdatabase DREAM og egne beregninger.

Reformer kan pavirke tallene fremover

Der har veeret flere eendringer af sygedagpengesystemet i de seneste ar. | marts 2024
indgik et bredt flertal (S, V, M, SF, RV, LA, K og DF) en aftale om at forenkle reglerne, og
i april 2025 blev der indgaet en ny reform af beskaeftigelsesindsatsen (S, V, M, RV, LA, K
og DF), som ogsa kommer til at pavirke sygedagpengeomradet fremover, se boks 4.1.
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Boks 4.1
Seneste @&ndringer pa sygedagpengeomradet

I marts 2024 indgik partierne (S, V, M, SF, RV, LA, K og DF) en aftale om forenkling og malretning af
sygedagpengesystemet. Aftalen indebaerer, at kommunerne kan sammensaette rehabiliteringsteams mere
fleksibelt, kravet om en laegeattest i alle sager, der forelaegges rehabiliteringsteamet bortfalder, og visitationen
2endres fra tre til to kategorier. Kravet om afholdelse af mindst fire samtaler det forste halve ar afskaffes for
sygemeldte i et ansaettelsesforhold med kortvarige og ukomplicerede forlgb. Herudover bortfalder krav om Min
Plan for sygemeldte i et anszettelsesforhold. £ndringerne tradte i kraft 1. januar 2025

Herudover indgik partierne (S, V, M, LA, KF, DF og RV) en aftale om reform af beskzeftigelsesindsatsen i april
2025, som ogsa omfatter sygedagpengesystemet. Aftalen indeholder blandt andet forslag om at afskaffe
jobafklaringsforlgb. Sygemeldte, der ikke kan fa forleenget deres sygedagpenge, vil i stedet overga til en
reduceret sygedagpengesats. Sygemeldte fra beskeeftigelse flyttes ud af beskaeftigelsesindsatsen. Kravet om
antallet af opfglgningssamtaler for gvrige sygemeldte reduceres fra fire til én, og der skal veere bedre mulighed
for digitale samtaler for alle sygemeldte.

Endvidere foretages justeringer i reglerne. Det betyder, at sygemeldte fremover skal have en ekstra pamindelse
om at indsende et oplysningsskema, far en manglende indsendelse skal kunne sanktioneres. Derudover skal
sygemeldte som udgangspunkt ikke kunne sanktioneres inden fgrste samtale. Endelig skal sygedagpengene ikke
leengere endeligt bortfalde ved forhaling af helbredelsen, men alene bortfalde, sa leenge den sygemeldte forhaler
helbredelsen.

Dele af eendringerne forventes at traede i kraft 1. juli 2026, mens andre forventes at treede i kraft 1. januar 2027.

4.3. Udvikling i personer pa dagpenge

Antallet af dagpengemodtagere har de seneste par ar veeret pa et relativt lavt niveau, jf.
figur 4.13. Ser man pa det seneste ar, har der vaeret en mindre stigning pa 400
fuldtidspersoner pa dagpenge.

Antallet af dimittendledige har derimod veeret svagt aftagende over de seneste ar, jf.
figur 4.13. Den faldende dimittendledighed kan blandt andet ses i lyset af, at
dagpengeperioden fra 1. maj 2023 blev forkortet fra to til ét ar for dimittender, og at
dimittendledige uden forsgrgerstatus har faet en lavere sats efter tre maneders ledighed.
Derudover er der i de seneste 10 ar labende indfgrt flere uddannelsespolitiske tiltag med
fokus pa at nedbringe ledigheden for dimittender pa videregdende uddannelser. Fx blev
ledighedsbaseret dimensionering indfart i 2015, s& uddannelser med hgj
dimittendledighed fik fastsat en maksimal tilgang af studerende. Ovenstaende kan vaere
med til at forklare faldet i dimittendledige, men det skal bemaerkes, at der ikke er
foretaget naermere effektevalueringer.

Ser man pa den gennemsnitlige varighed af afsluttede dagpengeforlgb, er tendensen i
2024 omtrent den samme som i 2023. | de to ar er den gennemsnitlige varighed for
afsluttede dagpengeforlgb omkring 20 uger, jf. figur 4.14. Det er det laveste niveau i 15
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ar. Den markante stigning i varigheden omkring COVID-19 skal ses i lyset af den midler-
tidige forlzengelse af dagpengeperioden og suspension af dagpengeforbrug.’

Figur 4.13 Figur 4.14
Relativt lavt niveau af dagpengemodtagere i de Omtrent samme varighed af afsluttede
seneste ar dagpengeforlgb i 2024 som aret for
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Anm.: Figur 4.13 viser udviklingen i antal dagpengemodtagere samt antal dimittendledige. Tallene er opgjort per
maned og seesonkorrigeret. Seneste observation er september 2025. Figur 4.14 viser den gennemsnitlige
varighed malt i uger for afsluttede dagpengeforlgb i de enkelte ar. Et dagpengeforlgb regnes som afsluttet, nar
personen ikke lzengere modtager dagpenge i den efterfglgende kalendermaned. Varigheden er malt i hverdage
fra forlgbets start til afslutning og omregnet til uger (5 hverdage = 1 uge). Personer med flere afsluttede forlgb i
perioden indgar med samtlige forlgb. Personer omfattet af den midlertidige arbejdsfordelingsordning indgar ikke
i opgerelsen.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Generelt aftager sandsynligheden for, at den enkelte person bliver i dagpengesystemet,
over tid (overlevelsessandsynligheden), jf. figur 4.15. For pabegyndte forlgb i arene 2008
og 2023 geelder det, at halvdelen fortsat var pa dagpenge efter ca. 10-11 uger, mens det
var lidt flere for pabegyndte forlgb i 2015. Derefter tiltager forskellen mellem szerligt pa-
begyndte forlgb i 2008 og 2023. Forskellen er starst et ar efter dagpengeforlgbets be-
gyndelse, hvor 33 pct. af dagpegemodtagerne i 2008 fortsat er pa ydelsen, mens det til
sammenligning er 20 pct. i 2023.

Udviklingen i overlevelseskurverne over tid kan blandt andet ses i lyset af forskelle i kon-
junktursituationen samt reformer, som har pavirket dagpengeomradet, herunder forkor-
telsen af dagpengeperioden i 2010 fra fire til to ar. Dagpengesystemet blev senest an-
dret i 2022 med aftalen Hurtigere i job et staerkere arbejdsmarked, investeringer i

" Kilde: Aftale om COVID-19-initiativer (2020) og LOV nr. 1642 (2020).
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fremtiden og innovative virksomheder. Med aftalen blev der blandt andet indfert et be-
skeeftigelsestillaeg og nye dimittendregler, jf. boks 4.2.

Figur 4.15
Fzerre er pa dagpenge et ar efter forlgbets begyndelse i 2023 sammenlignet med 2008 og 2015
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Anm.: Figur 4.15 viser overlevelseskurver med tilbagefald til dagpengeydelsen. Tilbagefald betyder, at der kan vaere
en pause fra dagpengeydelsen, hvor man fortsat vil teelle med i opgerelsen, hvis man inden for perioden pa 52

uger igen er tilbage pa dagpenge. Den stiplede linje angiver, hvornar andelen pa dagpenge er halvveret.
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.
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Boks 4.2
Seneste reformer pa dagpengeomradet

Fra 1. maj 2023 har nyledige dagpengemodtagere med en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet mulighed for at fa
et beskeeftigelsestilleeg i de forste tre maneder af ledighedsperioden. Tilleegget kan veere op til ca. 3.978 kr. pr.
maned (2025-niveau) oven i dagpengene, dog maksimalt 90 pct. af den tidligere indkomst. Formalet er at age
indkomstsikkerheden for personer, der kun forventes at veere kortvarigt ledige, og som i flere ar har bidraget til a-
kassesystemet.

Ordningen er en del af reformpakken Hurtigere i job et steerkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og
innovative virksomheder (S, SF, RV, DF og KD) fra januar 2022, der havde til formal at ege arbejdsudbuddet i
Danmark.

For at veere berettiget til beskeeftigelsestillaegget skal tre betingelser vaere opfyldt:

o Uafbrudt a-kassemedlemskab i mindst 4 ar.

o Fuldtidsarbejde i mindst 2 af de seneste 3 ar (dobbelt indkomst-/beskaeftigelseskrav ift. ordineer dagpengemod-
tager)

* Faet beregnet en dagpengesats, der overstiger 100 pct. af dagpengenes hgjeste belab.

Herudover indebzerer reformpakken aendringer af dimittendreglerne. Ikke-forsgrgere far nedsat dagpengesatsen
efter tre maneder (10.371 kr. for under 30 ar og 13.100 kr. for over 30 ar, 2025-niveau), mens satsen for
forsgrgere fortsat er usendret. Dimittenders dagpengeperiode reduceres fra to ar til ét ar, og der indferes et
sprogkrav for retten til dimittenddagpenge. Dimittender med aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet undtages fra
kravet.

Over 40 pct. er i beskaftigelse tre maneder efter opbrugt dagpengeret

Med de nye dagpengeregler, der tradte i kraft fra maj 2023, vil dimittendledige have ret til
et ars dagpengeforbrug, mens gvrige dagpengemodtagere har ret til to &r med dag-
penge. Efter opbrugt dagpengeret er omkring en tredjedel af de ledige fra 2024 i beskaef-
tigelse eller i uddannelse i samme maned som dagpengeopharet, jf. figur 4.16. Tre ma-
neder senere er andelen steget yderligere til 40 pct. Andelen af personer, som hurtigt er i
beskeeftigelse igen, efter at de har opbrugt deres ret til dagpenge, skal ses i lyset af gun-
stige konjunkturforhold i perioden i kombination med, at personer pa dagpenge typisk
har en relativt steerk tilknytning til arbejdsmarkedet sammenlignet med personer pa an-
dre ydelser.

Andelen af personer, der er i beskaeftigelse eller i uddannelse tre maneder efter opbrugt
dagpengeret, varierer pa tveers af landet, jf. figur 4.17. Generelt har mange kommuner
en hgj andel, som er i beskeeftigelse eller uddannelse efter tre maneder, dog ses der
ikke umiddelbart et mgnster i forskellene pa tveers af landet.
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Figur 4.16
Opbrugt dagpengeret — hvad laver de tre
maneder senere?
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Figur 4.17
Hvor stor en andel er i beskaeftigelse eller i
uddannelse 3 mdr. efter opbrugt dagpengeret?
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Anm.: Figur 4.16 viser personer med opbrugt dagpengeret i 2024, fordelt pa efterfalgende arbejdsmarkedsstatus i
samme maned som dagpengeopher og tre maneder efter, opgjort som andel af alle med opbrugt dagpengeret.
"Beskaeftigelse eller uddannelse” omfatter Isnmodtagerbeskaeftigelse og uddannelse; "Kontanthjeelp mv.”
omfatter kontanthjeelp og uddannelseshjeelp; "Sygedagpenge mv.” omfatter sygedagpenge og
jobafklaringsforlgb; "Andet” daekker @vrige ydelser. Figur 4.17 viser andelen af personer med opbrugt
dagpengeret i 2024, der er i beskaeftigelse eller uddannelse tre maneder efter fordelt pa bopaelskommune.
Kommuner med feerre end 15 personer i malgruppen er ikke angivet, og vil fremga som "Mangler data” (gra).

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.
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5. Tema om modregning |
folkepension

Beskaeftigelsen er steget markant i de seneste ar, jf. kapitel 2. Stigningen afspejler et
fortsat robust arbejdsmarked med hgj efterspgrgsel efter arbejdskraft og en historisk hgj
lenmodtagerbeskeeftigelse. Seniorerne har i saerlig grad bidraget til fremgangen, og den
markante stigning i seniorernes beskeeftigelse afspejler iszer, at efterlens- og pensionsal-
deren Igbende er blevet forhgjet.

Ser man naermere pa beskeeftigelsen blandt Isnmodtagere over folkepensionsalderen,
har der i de seneste 15 ar veeret en stigende tendens, med undtagelse af perioden 2019-
2022, hvor folkepensionsalderen gradvist blev haevet fra 65 til 67 ar, jf. figur 5.1.

Figur 5.1
Flere lsnmodtagere arbejder efter folkepensionsalderen
1.000 personer Pct.
Bundfradraget for Mod I
110 Bundfradaget for folkepenqigpigigy folkepe:si;%r:r;?slkaffes 10
100 folkepensionisters arbejdsmdk?mst 20 ' 9

arbejdsindkomst haeves
90 i
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70
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40

1
i
Seniorpreemie
'
I

Fradragsbelgbet for
modregning i folkepensionen
sfa.aegtefeelle/samlevers
arbejdsindkomst haeves

N WA OO N

10 N 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Folkepensionsalderen heeves gradvist fra 65 til 67 ar
Antal lsnmodtagere efter folkepensionsalderen
Andel lsnmodtagere efter folkepensionsalderen (h. akse.)

Anm.: Egen saesonkorrektion. | 2011 blev bundfradraget for folkepensionisters arbejdsindkomst haevet fra 30.000 til
60.000 kr. i beregningsgrundlaget for pensionstillaeg og den personlige tillaegsprocent, der bestemmer stor-
relsen af den supplerende pensionsydelse og de personlige tilleeg. Udover indfgrelsen af seniorpraemie i
2019, blev bundfradraget heevet fra 60.000 kr. til 100.008 kr. i 2019, og til 122.004 kr. om aret med tilbagevir-
kende kraft fra 1. januar 2019 og fradragsbelabet for modregning i folke- og fartidspensionen som felge af
samlever/zegtefeelles arbejdsindkomst blev haevet fra 196.728 kr. til 249.728 kr.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Udviklingen skal blandt andet ses i lyset af demografiske eendringer, hvor antallet af per-
soner over folkepensionsalderen er steget, og at en stgrre andel af dem veelger at fort-
seette i beskaeftigelse. Andelen af Isnmodtagere over folkepensionsalderen er fx steget
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med 1,3 pct.-point siden januar 2023, hvilket svarer til 19.000 flere lanmodtagere eller
13.000 fuldtidslanmodtagere.

Udviklingen skal ogsa ses i lyset af aendringer af efterlansordningen, der har medfert at
feerre benytter ordningen til tidlig tilbagetreekning. Det har betydet, at flere personer fort-
seetter i beskaeftigelse frem til folkepensionsalderen og dermed har mulighed for at for-
laenge arbejdslivet yderligere.

Derudover er der indfert en raekke tiltag for at ggre det mere gkonomisk attraktivt for se-

niorer at blive pa arbejdsmarkedet efter folkepensionsalderen, jf. figur 5.1. Bundfradraget
for arbejdsindkomst er fx heevet flere gange og i 2019 blev der indfert en skattefri senior-
praemie, som gives til personer, der arbejder et vist antal timer i det fgrste og andet ar ef-
ter folkepensionsalderen. Senest blev modregning som fglge af arbejdsindkomst i folke-

pensionen afskaffet i 2023.

| dette temakapitel ses der nzermere pa den generelle udvikling i seniorers beskaeftigelse
efter folkepensionsalderen, og saerligt efter regelaendringen, der afskaffede modregning
for arbejdsindkomst i folkepensionen (ogsa refereret til i analysen som modregning i fol-
kepensionen). Derudover undersgges det, hvordan regeleendringen har pavirket incita-
menterne til at blive pa arbejdsmarkedet efter folkepensionsalderen. Afslutningsvist bely-
ses de isolerede effekter af at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst.

Analysen peger pa, at en stigende andel af folkepensionisterne veelger at fortsaette pa
arbejdsmarkedet efter folkepensionsalderen. Samtidig ses en stigning i det gennemsnit-
lige antal Isnmodtagertimer blandt de folkepensionister, der er i beskeeftigelse. Udviklin-
gen er seerligt tydelig blandt de 67- og 68-arige, hvor bade beskeeftigelsesfrekvensen og
timetallet blandt dem, der er i beskaeftigelse, er steget.

Herudover fremgar det, at afskaffelsen af modregning i folkepensionen har starst privat-
gkonomisk betydning for enlige folkepensionister, hvilket isser haenger sammen med, at
pensionstilleegget er hgjere for enlige end for segtefeeller/samlevende, samt at enlige un-
der de tidligere regler blev modregnet ved lavere indkomster.

Dog geelder det generelt, at afskaffelsen af modregning i folkepensionen har haft en rela-
tivt begreenset effekt pa det gkonomiske incitament til beskaeftigelse, da der allerede in-
den afskaffelsen var mulighed for at opseette folkepensionen og derved undga modreg-
ningen af arbejdsindkomsten i folkepensionen. Derudover var der tidligere relativt hgje
fradragsgreenser, s& modregningen farst skete ved en arbejdsindkomst pa 218.000 kr.
for enlige og 314.000 kr. for par (2025-pl), forudsat at der ikke var anden indkomst. Des-
uden har seniorpraeemien medfert, at der bade fgr og efter afskaffelsen fandtes et steerkt
gkonomisk incitament til at arbejde fgrste og andet ar efter folkepensionsalderen.
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Selvom der ogsa tidligere var gkonomiske incitamenter for at blive i beskaeftigelse efter
folkepensionsalderen, har regelaendringen gjort det meget mere enkelt og gennemskue-
ligt, hvad den enkelte far ud af at arbejde.

Endelig skennes det i analysen, at afskaffelsen af modregning af egen arbejdsindkomst i
folkepensionen samlet set har gget beskaeftigelsen med 1.200 fuldtidspersoner. Skgnnet
er forbundet med en raekke usikkerheder, da effektanalysen tager udgangspunkt i den
estimerede effekt blandt enlige 67-arige, som det er muligt at isolere effekten for. Den
estimerede effekt benyttes herefter til at skanne over den samlede effekt for alle alders-
grupper over folkepensionsalderen inkl. aegtefaeller/samlevende og selvstaendige.

Skennet deekker kun over effekten ved at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst i
folkepensionen. Dertil kommer effekterne ved at afskaffe modregning af aegtefaelle/sam-
levers arbejdsindkomst i folkepensionen, som ikke indgar i analysen.

Analysen viser ogsa, at beskaeftigelseseffekten drives af, at flere vaelger at treekke sig
senere tilbage fra arbejdsmarkedet. Til gengaeld ses der ikke tegn pa, at allerede be-
skaeftigede seniorer over folkepensionsalderen eendrer deres arbejdstid.

Endelig viser analysen, at enlige kvinder reagerer staerkere end maend pa afskaffelsen af
modregning af egen arbejdsindkomst i folkepensionen. Det skal dog ses i lyset af, at
kvinder omkring folkepensionsalderen bade har lavere beskaeftigelsesfrekvens og arbej-
der feerre timer end meend, og dermed er der et storre potentiale for adfeerdseendringer.

5.1. Flere personer over folkepensionsalderen er i beskaftigelse
Allerede siden 2010 har der veeret en tendens til, at en starre andel af seniorerne over
folkepensionsalderen bliver laengere pa arbejdsmarkedet, jf. figur 5.2. Stigningerne skal
som neevnt ses i lyset af en raekke reformer pa tilbagetraekningsomradet samt, at der i en
leengere arreekke har veeret gunstige konjunkturforhold, der medferte, at efterspergslen
pa arbejdskraft steg markant.

Efter januar 2023, hvor de aendrede regler om modregning af arbejdsindkomst i folke-
pensionen har virkning fra, er lanmodtagerfrekvensen fortsat med at stige. Fx er andelen
af 67- og 68-arige i beskaeftigelse vokset med over 5 pct.-point frem til juni 2025, jf. figur
5.2. Til sammenligning er beskeeftigelsesfrekvensen blandt 30-59-arige vokset med 0,1
pct.-point i samme periode.

Samtidig med at flere seniorer arbejder efter folkepensionsalderen, er der sket en for-
skydning i, hvor mange der modtager folkepension. Siden afskaffelsen af modregning i
folkepensionen er antallet af folkepensionister med lgnmodtagerbeskaeftigelse steget
med 24.000 personer, jf. figur 5.3. Samtidig er der sket et fald i antallet af folkepensioni-
ster uden beskaeftigelse (12.000). Det indikerer, at flere folkepensionister er gaet fra ikke
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at vaere beskaeftiget til at have arbejde ved siden af deres folkepension, hvilket er i trad
med intentionen bag tiltaget.

Der ses dog ogsa et mindre fald i antallet af seniorer, der er i beskaeftigelse uden at
modtage folkepension (9.000). Hvis faldet skyldes, at man er gaet fra at veere i beskaefti-
gelse uden folkepension til at veere i beskaeftigelse med folkepension, har det ikke nogen
konsekvens for den samlede beskaeftigelse og @ger isoleret set udgifterne ved at af-
skaffe modregning i folkepension.

Forskydningerne kan dog ikke alene tilskrives afskaffelsen af modregning, da ogsa an-
dre forhold som fx aendringer af efterlgnnen og konjunkturudviklinger, kan have pavirket
beskeeftigelsen blandt seniorer.

Figur 5.2 Figur 5.3
Stor stigning i lenmodtagerfrekvensen for Sammensatningen af folkepensionister (67-74
personer over folkepensionsalderen ar) har forskudt sig siden januar 2023
Pct. Pct. AEndring ift. januar 2023 opgjort i 1.000 personer
80 ! 80 30 30
1 24
1
! 20 20
60 | 60
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gg'g’? &r gg'gf ar gg gﬁ Lenmodtagerbeskaeftigelse og folkepension
69 ar 70-74 &r Folkepension uden beskaeftigelse

Anm.: Figur 5.2 viser udviklingen i lenmodtagerfrekvensen fordelt pa alder. Det skraverede omrade angiver perioden,
hvor folkepensionsalderen gradvist haeves. Den stiplede linje angiver tidspunktet, hvor fiernelse af modregning i
folkpensionen treeder i kraft. Seneste observation er juni 2025. Figur 5.3 viser eendring i arbejdsmarkedsstatus
blandt 67-74-arige siden januar 2023. Personer med lgnmodtagerbeskaeftigelse uden folkepension kan fx
modtage arbejdsmarkedspension eller anden offentlig ydelse. Seneste observation er august 2025. Egen
saesonkorrektion.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik, Jobindsats.dk og egne beregninger.

Efter afskaffelsen af modregning i folkepensionen har der veeret en stigning i andelen af
lenmodtagere, der arbejder efter folkepensionsalderen i alle landets kommuner, jf. figur
5.4. I nogle kommuner er andelen steget med mere end 2 pct.-point, heriblandt i Gen-
tofte og Herlev Kommune. Samtidig ses de mindste stigninger i kommuner som Favr-
skov og Vallensbzek, hvor andelen er vokset med mindre et 1 pct.-point.
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Der er fortsat stor variation i, hvor mange seniorer over folkepensionsalderen, der er i
lenmodtagerbeskeeftigelse i de forskellige kommuner, jf. figur 5.5. Andelen svinger fra
12,5 pct. i Gentofte til 5,8 pct. i Senderborg Kommune. Generelt er der en tendens til, at
der er flere lIonmodtagere i Jylland, der arbejder efter folkepensionsalderen. Samtidig
ses det, at mange kommuner i hovedstadsomradet, sdsom Brgndby, Albertslund og Is-
hgj, ligger lavt.

Figur 5.4 Figur 5.5
Andelen i job er steget i alle kommuner siden Seerligt i store dele af Jylland har flere et
afskaffelsen af modregning i folkepension lenmodtagerjob efter folkepensionsalderen
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Anm.: Figur 5.4 viser eendringen i andelen af personer over folkepensionsalderen, der er i lIsnmodtagerbeskeeftigelse,
fra august 2022 til august 2025. Figur 5.5 viser andelen af personer over folkepensionsalderen, der er i
lenmodtagerbeskaeftigelse, i august 2025. Selvsteendige indgar ikke i figurerne.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Ligeledes er antallet af Isanmodtagere over folkepensionsalderen steget i alle brancher
siden afskaffelsen af modregning i folkepensionen. Fordelingen af, hvilke brancher disse
lenmodtagere arbejder i, har ikke eendret sig betydeligt, jf. figur 5.6. Stigningen i beskeef-
tigede fordeler sig altsa jeevnt pa tveers af brancher, og brancheprofilen for de beskeefti-
gede seniorer er stort set den samme. Der ses dog nogle sma forskydninger. Seerligt an-
delen, som arbejder inden for sundhed og socialveesen, fylder over 1 pct.-point mere i
2025.
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Figur 5.6
Stort set samme branchefordeling efter afskaffelsen af modregning
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Anm.: Figuren viser, hvordan lenmodtagere over folkepensionsalderen fordeler sig pa brancher i hhv. januar 2023
og januar 2025.
Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger

Beskaeftigede efter folkepensionsalderen arbejder ogsa flere timer

Ud over at flere seniorer er i lanmodtagerbeskaeftigelse, sa arbejder de beskaeftigede
over folkepensionsalderen ogsa flere timer i gennemsnit, siden modregning i folkepensi-
onen blev afskaffet i januar 2023, jf. figur 5.7. Seerligt blandt de 68-arige er arbejdstiden
steget, hvor denne gruppe nu i gennemsnit arbejder 2 timer mere om ugen. For de aldre
aldersgrupper over folkepensionsalderen er udviklingen mere afdeempet.

Til sammenligning har beskaeftigede seniorer i alderen 60-64 ar ikke haft den samme
stigning i arbejdstiden. Dette kan blandt andet haenge sammen med, at gruppen typisk
allerede arbejder teet pa fuld tid. For mange Ignmodtagere i ferste halvdel af 60’erne er
det derfor vanskeligt at gge arbejdstiden yderligere. Omvendt kan andre i denne alders-
gruppe i hgjere grad have fokus pa gradvist at trappe ned, fx gennem deltidsarbejde eller
seniorordninger, hvilket treekker i den modsatte retning.

Ser man pa udviklingen i arbejdstimer siden 2010 fremgar det dog, at der har veeret en
generel stigning i arbejdstiden blandt personer over folkepensionsalderen, jf. figur 5.8. Fx
blandt de 67-arige, er antallet af ugentlige arbejdstimer steget fra et gennemsnit pa om-
trent 20 til 27 timer. Blandt de 60-64-arige har antallet af arbejdstimer veeret nogenlunde
uaendret igennem perioden.
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Figur 5.7
Siden afskaffelse af modregning er arbejdstimer
for beskaeftigede over pensionsalderen steget

AEndring i gns. antal arbejdstimer siden januar 2023
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Figur 5.8
... tendensen har dog vaeret stigende blandt
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Anm.: Figur 5.7 viser eendringen i den ugentlige arbejdstid blandt lanmodtagere i perioden fra januar 2023 til august
2025 fordelt efter alder. Arbejdstid er opgjort ved at omregne gennemsnitlig beskaeftigelsesgrad. Figur 5.8 viser
udviklingen i de ugentlige arbejdstimer. Det skraverede omrade angiver perioden, hvor folkepensionsalderen
gradvist haeves. | begge figurer er seneste observation august 2025.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

5.2. @konomiske incitamenter

Far lovaendringerne om modregning blev folkepensionisters grundbelgb alene
reduceret pa grund af pensionistens egen arbejdsindkomst, og pensionstillaegget blev
bl.a. reduceret pa baggrund af egen og esegtefaelles/samlevers arbejdsindkomst. Det
betad, at en ekstra Ignkrone kunne udlgse en reduktion i pensionsydelsen, hvilket i
nogle tilfeelde kunne give meget hgje sammensatte marginalskatter. Med de nye
regler er denne type indteegtsregulering fiernet. Det betyder, at folkepensionister nu vil
modtage det fulde grundbelgb og pensionstillaeg, samtidig med at de selv eller deres
samlever har en arbejdsindkomst - forudsat at deres gvrige indkomster ikke overstiger
fradragsgreenserne (se boks 5.1 for en mere detaljeret gennemgang af de konkrete
regeleendringer).

Med afskaffelsen af modregning for arbejdsindkomst i folkepensionen i 2023, er det der-
med blevet mere gkonomisk attraktivt at fortsaette pa arbejdsmarkedet efter folkepensi-
onsalderen. Tidligere kunne man ogsa fortseette med at arbejde uden at fa arbejdsind-
komsten modregnet i folkepensionen ved at vaelge opsat folkepension. Med denne ord-
ning undgar man modregning af arbejdsindkomst i pensionen ved at udsaette udbetalin-
gen af folkepensionen, og optjener i stedet ret til en permanent forhgjelse af pensionen i
form af et ventetilleeg, nar den senere udbetales.
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Med afskaffelsen af modregning for arbejdsindkomst i folkepensionen bliver det imidlertid
muligt at treekke sig mere gradvist tilbage fra arbejdsmarkedet uden at modtage mindre i
folkepension uanset omfanget af arbejdsindkomst. Det skal ses i lyset af, at man kan ar-
bejde feerre timer og i gennemsnit opna samme indkomst, nar man kan fa udbetalt den
fulde folkepension samtidig med Ignindkomsten. Med opsat folkepension skal man der-
imod leve af arbejdsindkomsten, indtil man traekker sig helt tilbage fra arbejdsmarkedet
for at fa ret til den forhgjede folkepension. Det er samtidig mere gennemskueligt, hvad
den enkelte far ud af at arbejde efter folkepensionsalderen, end hvis man benytter sig af
opsat folkepension.

Den starre fleksibilitet indebeerer, at flere vil have incitament til at blive pa arbejdsmarke-
det efter folkepensionsalderen, ligesom gget gennemskuelighed kan styrke virkningen af
de gkonomiske incitamenter til at udskyde den enkeltes tilbagetraekningstidspunkt. P&
den anden side kan personer, der tidligere ville have valgt at udskyde sin folkepension, i
stedet veelge at arbejde feerre timer som folkepensionister, fordi de undgar modregning
af arbejdsindkomsten i pensionsydelsen, uden at skulle udskyde pensionen. Nedenfor
ses naermere pa aendringen i modregningsreglerne og muligheden for opsat folkepen-
sion.

AEndring af modregningsregler

Far 2023 blev bade arbejdsindkomst og anden indkomst modregnet i folkepensionens
grundbelgb og pensionstillaeg, samt i en raekke tillaegsydelser til folkepensionister, fx sel-
drechecken, jf. boks 5.1. Med virkning fra d. 1. januar 2023 indgéar arbejdsindkomst ikke
leengere i indkomstgrundlaget for modregning i folkepensionens grundbelgb og pensi-
onstilleeg, mens samleverens arbejdsindkomst ikke laengere indgar i indkomstgrundlaget
for modregning i pensionstillaegget og tillaegsydelserne. Derimod kan anden indkomst —
fx private pensionsudbetalinger eller kapitalindkomst — fortsat reducere bade pensionstil-
leeg og tilleegsydelser.

Nar arbejdsindkomst ikke modregnes i folkepensionen @ges incitamentet til at blive pa
arbejdsmarkedet, da pensionisten kan beholde en stgrre del af folkepensionen. For fol-
kepensionister, der allerede arbejder, kan dette have to modsatrettede effekter. Pa den
ene side bliver det mere attraktivt at arbejde flere timer, fordi gevinsten ved ekstra ar-
bejde stiger, mens det pa den anden side bliver muligt at opna samme indkomst ved at
arbejde feerre timer, hvilket kan reducere beskaeftigelsen.
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Boks 5.1
Regler for modregning i folkepension fer og efter 2023

Folkepensionen bestar af et grundbelgb og et pensionstillaeg. Grundbelgbet er ens for enlige og samlevende, mens
pensionstillaegget er starre for enlige. Folkepensionister kan ogsa modtage en reekke behovsbestemte tillaegsydelser,
herunder den supplerende pensionsydelse (aeldrecheck), mediecheck, helbredstilleeg og varmetillaeg. Sterrelsen af
tillaegsydelser bestemmes pa baggrund af den personlige tilleegsprocent, der kan vaere mellem 0 og 100 afhaengig af
pensionistens og en evt. segtefeelles/samlevers samlede indkomst.

Far 2023 blev arbejdsindkomst og anden indkomst modregnet i folkepensionens grundbelgb, pensionstillaeg og til-
leegsydelserne. Modregningen blev foretaget saerskilt for hhv. grundbelgb, pensionstilleeg og tilleegsydelser, og reg-
lerne varierede pa tveers af de enkelte ydelser. For grundbelgbet var det geeldende, at kun folkepensionistens egen
arbejdsindkomst kunne udlgse modregning, mens bade egen og samlever/zegtefaelles samlede indkomst indgik i be-
regningen af pensionstillaeg og tilleegsydelser.

Herudover indeholdt modregningsreglerne en reekke fradrag, der betgd, at kun indkomst over et vist belgb blev mod-
regnet i de enkelte ydelser. Samtidig havde alle folkepensionister et fradrag for arbejdsindkomst pa 122.004 kr. om
aret, der ikke indgik i indkomstgrundlaget for modregningen i pensionstillaeg og tilleegsydelser, mens der blev set bort
fra de forste 54 pct. af en aegtefaelles arbejdsindkomst, hvis aegtefaellen ikke var pensionist.

Med virkning fra den 1. januar 2023 indgar folkepensionistens egen arbejdsindkomst ikke laengere i indkomstgrundla-
get for modregningen i grundbelgb og pensionstillaeg. Z£ndringen betyder, at grundbelgbet ikke indtaegtsreguleres.
Dernaest indgar segtefeellens/samleverens arbejdsindkomst ikke leengere i indkomstgrundlaget for modregning i, pen-
sionstillaegget og tillaegsydelserne. Folkepensionistens egen arbejdsindkomst har dog fortsat betydning for den per-
sonlige tillaegsprocent, der bestemmer sterrelsen af fx aeldrechecken.

De aendrede regler fra 2023 omhandler alene arbejdsindkomst. Anden indkomst — bade pensionistens egen og en
evt. samlevers — som fx udbetaling fra en arbejdsmarkedspension, har fortsat betydning for om og i hvilket omfang,
man som folkepensionist kan fa pensionstilleeg og tillaegsydelser.

Modregning af egen arbejdsindkomst i folkepensionen har sterst betyd-
ning for enlige

Regneeksemplerne i figur 5.9 til 5.12 illustrerer, hvordan arbejdsindkomst blev modreg-
net i grundbelgb, pensionstilleeg og seldrecheck fgr 2023. Der er taget udgangspunkt i
folkepensionister uden formue eller anden indkomst end arbejdsindkomst, folkepension
og eeldrecheck. Ydelserne er opgjort for skat i 2025-niveau.

Incitamentet til at arbejde pavirkes bade af modregning af egen arbejdsindkomst og
samleverens indkomst. Modregning af egen arbejdsindkomst i folkepensionen har starst
betydning for enlige, jf. figur 5.9 og 5.10. Det skal ses i lyset af, at pensionstilleegget er
vaesentligt hgjere for enlige end for aegtefeeller/samlevende (herefter samlevende). Sam-
tidig indebeerer de tidligere regler, at enlige modregnes i pensionstillaegget ved en lavere
indkomst end samlevende, og aftrapningen af pensionstilleegget sker hurtigere, svarende
til en hgjere marginalskat pa arbejde.
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Modregningen i grundbelgbet af egen arbejdsindkomst var derimod ens for enlige og
samlevende og indtraf farst ved en indkomst pa knap 400.000 kr., jf. 5.9 og 5.10. | dag er
modregningen af egen arbejdsindkomst i folkepensionen afskaffet, men der er fortsat
modregning af egen indkomst i tilleegsydelserne, herunder i seldrechecken.

Figur 5.9 Figur 5.10
Udbetalt folkepension for enlige Udbetalt folkepension for folkepensionister i
folkepensionister i arbejde med gamle arbejde med pensioneret samlever uden Ignind-
modregningsregler komst
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
250 - 250 250 - 250
Belgb efter
afskaffelse af
200 modregning - 200 200 - 200

Belgb efter
afskaffelse af

150 - 150 150 modregning L {50
100 - 100 100 - 100
50 - 50 50 - 50
1 - i HRSe
0 - - -0 0 ; — k
0 100 200 300 400 500 600 700 0 100 200 300 400 500 600 700
Lenindkomst (1.000 kr.) Lenindkomst (1.000 kr.)
u Grundbelgb = Pensionstilleeg ® Aldrecheck EGrundbelgb = Pensionstillaeg ® Aldrecheck

Anm.: Figur 5.9 og 5.10 viser, hvordan en persons udbetalte folkepension (fer skat) bliver modregnet (ud fra de gamle
modregningsregler), nar lenindkomsten stiger. | figur 5.10 er samleveren folkepensionist og deres Ignindkomst
er 0. Lenindkomst er efter AM- og ATP-bidrag.| begge figurer ses der bort fra al anden indkomst end
lenindkomst, selvom disse ogsa kan pavirke modregningen.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets egne beregninger.

Figur 5.11 og 5.12 viser modregningen i folkepension som fglge af samlevers arbejds-
indkomst. Med de gamle regler, svarede modregningen af samleverens arbejdsindkomst
til modregningen af egen arbejdsindkomst for pensionistparret, jf. figur 5.11. Samleve-
rens arbejdsindkomst blev dog ikke modregnet i grundbelgbet, som alene var omfattet af
modregning af egen arbejdsindkomst. | dag modregnes samlevers arbejdsindkomst
hverken i folkepensionens grundbelgb og pensionstillaeg eller i tillzegsydelserne.

Hvis samleveren ikke var folkepensionist, blev samleverens arbejdsindkomst ligeledes
modregnet i pensionstillegget og tillaegsydelserne, herunder aeldrechecken, men med
en fladere profil, end hvis samleveren ogsa var pensionist, jf. figur 5.12.
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Figur 5.11 Figur 5.12
Udbetalt folkepension for folkepensionister uden  Udbetalt folkepension for folkepensionister uden
arbejde med pensioneret samlever med Ignind- arbejde med ikke-pensioneret samlever med lgn-
komst indkomst
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modregning modregning
150 - 150 150 150
100 100 100 100
50 g I8 P8 50 50
0 — i 0 .
0 100 200 300 400 500 600 700 0 100 200 300 400 500 600 700
Samlevers Ignindkomst (1.000 kr.) Samlevers Ignindkomst (1.000 kr.)
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Anm.: Figur 5.11 og 5.12 viser, hvordan en persons udbetalte folkepension (fer skat) bliver modregnet (ud fra de
gamle modregningsregler), nar samleverens Ignindkomst stiger. Figur 5.11 viser, hvordan lgnindkomsten for en
samlever, der ogsa er pensionist, pavirker pensionsudbetaligen for en folkepensionist uden arbejde. Figur 5.12
viser samme situation, men hvor samleveren ikke er pensionist. | begge figurer ses der bort fra al anden
indkomst end lgnindkomst, selvom disse ogsa kan pavirke modregning.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets egne beregninger.

Stor betydning for personer med vaesentlig tilknytning til arbejdsmarkedet
Far afskaffelsen af modregning af arbejdsindkomst i folkepensionen var der en reekke
fradragsbelgb, som betgd, at personer med begraenset tilknytning til arbejdsmarkedet
ikke blev modregnet af deres arbejdsindkomst. Modregningen af arbejdsindkomsten ef-
ter AM-bidrag skete farst, nar den oversteg 218.000 kr. for enlige og 314.000 kr. for par
(2025-pl) forudsat, at de ikke havde anden indkomst.® Afskaffelsen af modregningen har
derfor haft starst betydning for personer med en veesentlig arbejdsmarkedstilknytning.

Ved en timelgn pa 285 kr. efter AM-bidrag (2025-pl), svarende til gennemsnitslgnnen for
67-69-arige lenmodtagere, betad de tidligere regler, at modregning farst indtraf ved en
ugentlig arbejdstid pa hhv. 15 timer for enlige og 21 timer for par. Til sammenligning ar-
bejdede folkepensionister i denne aldersgruppe i gennemsnit 16 timer om ugen i novem-
ber 2022 og 23 timer om ugen i juni 2025.

For personer med stgrre tilknytning til arbejdsmarkedet eller hgjere timelan, indebaerer
de e&ndrede modregningsregler imidlertid en vaesentlig gevinst. | figur 5.13 ses den

8 Belgbsgraenserne er beregnet pa baggrund af de samlede fradrag for egen modregning af arbejdsind-
komst i pensionstillaegget, som bestar af bundfradraget for arbejdsindkomst i indkomstgrundlaget, fradra-
get for modregning i pensionstilleegget, samt den midlertidige forhgjelse af fradraget for modregning i
pensionstillaegget.
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samlede gevinst ved andringerne i modregningsreglerne for de fire forskellige typer af
folkepensionister, der blev praesenteret i figur 5.9 til 5.12. | eksemplerne har folkepensio-
nisten eller samleveren en arbejdsindkomst pa 400.000 kr. om &ret og ingen anden ind-
komst eller formue.

Gevinsten er stgrst for den enlige folkepensionist i arbejde, hvor aendringen samlet inde-
baerer en stigning pa 60.000 kr. for skat, jf. figur 5.13. ZEndringen kan primeaert henfgres
til hgjere udbetaling af pensionstillaegget (56.000 kr.), da greensen med de gamle regler
for modregning i grundbelgbet |a lige under 400.000 kr.

En tilsvarende folkepensionist, der lever sammen med en anden folkepensionist, opnar
samme aendring i grundbelgbet som en enlig folkepensionist. Pensionstilleegget stiger
dog mindre, fordi samlevendes fradrag for indkomst var hgjere end for enlige. Samlet set
opnar folkepensionisten en gevinst pa 18.000 kr. far skat.

Figur 5.13
Forskel i udbetalt folkepension for en arlig lenindkomst pa 400.000 kr.

AEndring i udbetalt folkepension i 1.000 kr.

w 60.000 W
60 = Grundbelsb Pensionstilleeg = /Eldrecheck 60
50 50
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40 40
30 24.000 30
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20 20
10 10
0 I I 0
Enlig Samlever (pensionist uden Samlever (pensionist Samlever (ikke pensionist
Ignindkomst) med Ignindkomst) med Ignindkomst)
Folkepensionist med lanindkomst pa 400.000 kr. Folkepensionist uden lonindkomst, hvor

samlever har lonindkomst pa 400.000 kr.

Anm.: | eksemplerne har folkepensionisten eller samleveren en arbejdsindkomst pa 400.000 kr. om aret efter AM-
bidrag og ATP-bidrag og ingen anden indkomst eller formue.
Kilde: Beskaeftigelsesministeriets egne beregninger.

Folkepensionister uden arbejde oplever ligeledes en gevinst, hvis samleveren arbejder,

Jf. figur 5.13. Hvis den arbejdende samlever ogsa er pensionist, far folkepensionisten en

fremgang i pensionstilleegget og kan derudover nu modtage fuld eeldrecheck, der ikke
leengere afhaenger af samleverens arbejdsindkomst. Samlet set stiger indkomsten med
39.000 kr. far skat.

Hvis folkepensionisten derimod lever sammen med en ikke-pensionist, der har en ar-
bejdsindkomst, opnar pensionisten alene en stigning i aeldrechecken svarende til en ind-
komstfremgang pa 24.000. kr. fgr skat, da fradragsbelgbet for modregning i pensionstil-
leegget er over 400.000 kr.

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2025



Tema om modregning i folkepension Kapitel 5

Markant faerre har opsat pension

For afskaffelsen af modregning af arbejdsindkomst var en made at arbejde videre uden
at blive modregnet i folkepensionen at benytte muligheden for opsat folkepension. Ord-
ningen indebeerer, at man helt udsaetter udbetalingen af folkepensionen, hvis man fort-
seetter med at arbejde efter folkepensionsalderen. | stedet optjener man en permanent
forhgjelse af pensionen i form af et ventetilleeg, som bliver lagt oveni, nar man senere
veelger at fa den udbetalt, se boks 5.2.

Boks 5.2
Opsat folkepension

For at opsaette sin folkepension skal man arbejde mindst 750 timer om aret, svarende til ca. 15 timer om ugen. Man
kan vaelge at opsaette pensionen i op til to omgange, og samlet kan udbetalingen udskydes i hgjst ti ar. Man kan ikke
modtage folkepension, eeldrecheck eller andre tilleeg, mens man udskyder folkepensionen. Opsat folkepension kan
sgges bade pa forhand og med tilbagevirkende kraft, hvis man har arbejdet nok timer, siden man naede folkepensi-
onsalderen.

Nar pensionen opsaettes, optiener man en venteprocent, som afhaenger af, hvor laznge man udskyder udbetalingen.
Venteprocenten opggres som forholdet mellem det antal maneder, pensionen har veeret opsat, og den gennemsnit-
lige middellevetid for personer pa den alder, som personen har ved overgang til folkepensionen. Jo leengere man ud-
skyder folkepensionen, desto hgjere bliver venteprocenten og dermed det tilleeg, man far, nar pensionen udbetales.

Ordningen er i udgangspunktet tilrettelagt, sa den samlet set er neutral for personer med en gennemsnitlig levetid —
det vil sige, at den samlede udbetaling over livet omtrent svarer til den, man ville have faet uden at opsaette pensio-
nen. Hvis man derimod lever lzengere end gennemshnittet, kan det skonomisk set vaere en fordel at opsaette folkepen-
sionen, fordi man modtager det forhgjede tillaeg over flere ar. Dette gor sig ogsa geeldende efter modregning af ar-
bejdsindkomst i folkepension er afskaffet.

Topskatteydere kan ogsa have gavn af ordningen efter modregning i folkepensionen er afskaffet. Hvis folkepensio-
nen udbetales samtidig med en hgj arbejdsindkomst, lsegges pensionen oven i lgnnen og beskattes derfor med top-
skat. Ved at opsaette pensionen kan udbetalingen i stedet udskydes til en periode, hvor arbejdsindkomsten er lavere,
og den samlede indkomst dermed beskattes med en lavere sats. P4 den made kan man undga at betale topskat af
folkepensionen.

Afskaffelsen af modregning af arbejdsindkomst i folkepensionen adskiller sig fra opsat
folkepension ved at vaere langt enklere at forsta. Pensionen udbetales uanset, om man
arbejder ved siden af eller ej. | praksis betyder det, at man kan have en arbejdsindkomst
uden at blive modregnet i sin folkepension — og uden krav om antallet af arbejdstimer el-
ler senere justeringer af ydelsen.

Der ses ogsa en tendens til, at faerre vaelger at opsaette deres folkepension efter mod-

regning af arbejdsindkomst i folkepensionen er afskaffet, jf. figur 5.15. | december 2022
har 18 pct. af beskaeftigede personer over folkepensionsalderen opsat deres folkepen-

sion, mens andelen er pa 7,6 pct. i december 2024.
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Det ses samtidigt, at faldet farst for alvor sker efter august 2023, hvilket kan haenge sam-
men med, at afskaffelsen af modregning af egen arbejdsindkomst i folkepensionen blev
vedtaget maneden fgr. Dette indikerer, at flere har ventet med at traeffe beslutningen om
pensionsopsaetning, indtil de havde vished om, at egen arbejdsindkomst ikke laengere
ville reducere pensionsydelsen.

Figur 5.15 Figur 5.16
Andelen, der opsatter sin folkepension er faldet ... og andelen er specielt faldet blandt 67-arige i
markant, siden modregning er blevet afskaffet lenmodtagerbeskaeftigelse
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Anm.: Figurene viser andelen, der opseetter sin folkepension ud af alle personer over folkepensionsalderen, der er i
lenmodtagerbeskaeftigelse. STAR har udelukkende fyldestgerende data for opsat folkepension fra 2020,
hvorfor denne opgerelse starter i 2020. Personer med opsat folkepension viser alene de personer, der ogsa har
en indteegt i den pageeldende maned. Det bemzerkes desuden, at der kan seges om opsat folkepension med
tilbagevirkende kraft, hvorfor antallet af personer med opsat folkepension kan stige.

Kilde: Danmarks Statistik, Udbetaling Danmark og egne beregninger.

Faldet er starst blandt 67-arige, hvor mere end hver tredje havde opsat pensionen i de-
cember 2022, mens det kun gjaldt hver tiende to ar senere, jf. figur 5.16. For 68-arige er
andelen, der fortsat opsaetter sin folkepension, lidt hgjere end for 67-arige. Det kan
blandt andet skyldes, at folkepensionisterne tilpasser sig de nye regler gradvist, eller at
en del af de 68-arige i 2024 allerede havde opsat folkepensionen som 67-arige aret far,
og derfor fortsat fremgar som personer med opsat folkepension i statistikken. Blandt de
eeldre aldersgrupper er faldet mere afdeempet, dels fordi feerre i forvejen opsatte pensio-
nen og dels fordi mange allerede havde truffet beslutning om udbetaling, for regeleen-
dringerne tradte i kraft.

5.3. Effekter pa arbejdsmarkedstilknytning

Som tidligere beskrevet er andelen af Isnmodtagere over folkepensionsalderen steget
markant siden afskaffelsen af modregning i folkepensionen. Udviklingen kan dog ogsa
veere pavirket af gvrige reformer og samfundsforhold, som ikke direkte relaterer sig til re-
geleendringen. Det geelder fx aendringerne af efterlannen, som har medfert, at en
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stigende andel arbejder frem til folkepensionen og gunstige konjunkturforhold i perioden
omkring regelaendringens ikrafttraedelse, hvor efterspargslen pa arbejdskraft generelt har
veeret hgj — ogsa blandt seniorer.

For bedre at kunne belyse, hvilken betydning afskaffelsen har haft for seniorers beskaef-
tigelse, preesenteres i det felgende en analyse, der forsagger at isolere effekten af afskaf-
felsen af modregning af egen arbejdsindkomst i folkepensionen.

Afskaffelsen af modregning af egen arbejdsindkomst i folkepensionen i 2023 giver mulig-
hed for at analysere effekten pa seniorers beskaeftigelse ved hjaelp af et difference-in-dif-
ferences-design®, se boks 5.6 sidst i kapitlet for metodespecifikation. Metoden ger det
muligt at sammenligne udviklingen i beskaeftigelsen for seniorer, der blev omfattet af re-
geleendringen (behandlingsgruppen), med en tilsvarende gruppe, som ikke blev berart
(kontrolgruppen).

For at sikre stgrst mulig sammenlignelighed mellem kontrol- og behandlingsgruppen er
effektanalysen afgraenset til personer, der har samme folkepensionsalder lige far og efter
regeleendringen. Det skyldes, at seniorers beskaeftigelse heenger taet sammen med bade
den kronologiske alder og tiden siden, man har naet folkepensionsalderen. Hvis behand-
lings- og kontrolgruppen havde forskellige pensionsaldre, ville forskelle i beskaeftigelses-
niveauer kunne skyldes alders- og tidseffekter frem for selve regeleendringen. Effektana-
lysen er derfor afgraenset til 67-arige, som har den samme folkepensionsalder i bade be-
handlings- og kontrolgruppen.

Analysen fokuserer kun pa effekten af at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst i
folkepensionen, da det er forbundet med veesentlige udfordringer at beregne en samlet
effekt, hvis ogsa segtefaellens/samlevers arbejdsindkomst indgar. Det er blandt andet
som konsekvens af, at de to regeleendringer blev vedtaget forskudt af hinanden. Folke-
pensionsalderen blev haevet til 67 ar i juli 2022, mens afskaffelsen af aegtefaelle/samle-
vermodregningen tradte i kraft i januar 2023, jf. boks 5.3. Det betyder, at kontrolgruppen
kun kan observeres i f& maneder som folkepensionister (fra august til december 2022)
inden afskaffelsen af segtefeellemodregning treeder i kraft .

9 Analysen tager udgangspunkt i samme beregningstilgang som et kandidatspeciale fra Kgbenhavns Uni-
versitet, der ligeledes estimerer virkningen af at fierne modregning i folkepensionen, jf. Sgborg F. & Leh-
mann H. C. J. (2025): Vi vil s& gerne ha’, du bli’r lidt leengere: En empirisk analyse af beskzeftigelsesef-
fekten for personer over folkepensionsalderen, nar modregning i folkepension fiernes, Det samfundsvi-
denskabelige fakultet, Kebenhavns Universitet.

' Den korte observationsperiode ggr, at det ikke er muligt at opbygge et balanceret paneldatasaet for
egtefaellemodregningen. Et balanceret panel er centralt, fordi det sikrer, at der er lige mange observatio-
ner for hvert individ efter folkepensionsalderen.
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Boks 5.3
Implementering af afskaffelse af modregning i folkepension

Modregning Ingen modregning
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ingen udbetaling

Pa den baggrund afgraenses analysen til enlige folkepensionister og dermed til effekten
af at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst i folkepensionen, der blev vedtaget i
juni 2023. Her kan bade kontrol- og behandlingsgrupper fglges over en laengere periode
og pa tveers af flere manedskohorter. Det giver et mere robust kausalt design sammen-
lignet med samlevende folkepensionister.

Muligheden for at observere kontrolgruppen over en leengere periode skyldes, at afskaf-
felsen af modregning af egen arbejdsindkomst farst blev vedtaget i juni 2023. Pa trods af
at denne regelaendring var gaeldende med tilbagevirkende kraft fra januar, fik seniorer,
der naede folkepensionsalderen i farste halvar af 2023 farst sikkerhed for, at de ikke
lzengere ville blive modregnet som fglge af egen arbejdsindkomst i juni, jf. boks 5.3.

Det er hertil muligt, at der blandt kontrolgruppen opstod forventningseffekter, hvor nogle
valgte at blive laengere pa arbejdsmarkedet i forventning om de kommende aendringer.
Afskaffelsen af modregning af egen og samlever/aegtefeelles arbejdsindkomst i folkepen-
sionen blev allerede annonceret i januar 2022 med aftale om en ny reformpakke for
dansk gkonomi. | s& fald vil de estimerede effekter alt andet lige vaere undervurderede
(se boks 5.4 for flere detaljer om afgraensning af behandlings- og kontrolgruppen).

| analysen ekskluderes ogsa personer, der er pa tidlige tilbagetraekningsordninger, som
fx efterlon og fertidspension. Det antages, at disse personer i praksis har forladt arbejds-
markedet, og dermed kun har meget lille sandsynlighed for at vende tilbage. Ud over tid-
ligt tilbagetrukne ekskluderes ogsa personer, der har veeret selvstaendige aret inden fol-
kepensionsalderen, som konsekvens af databegraensninger.
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Boks 5.4
Afgransing af kontrol- og behandlingsgruppe

Implementeringen af afskaffelsen af modregning af egen arbejdsindkomst i folkepensionen har ogsa konsekvenser
for, hvornar behandlingsgruppen observeres. Pa trods af, at regeleendringen var gaeldende fra juni 2023, blev folke-
pensionister fortsat modregnet hele 2023 og farst efterreguleret i sommeren 2024, hvor den manglende folkepension
blev udbetalt. Det betyder, at folkepensionister i 2023 ikke oplevede en umiddelbar stigning i pensionsudbetalingerne,
og dermed vurderes effekten af regeleendringen at undervurdere den reelle effekt for denne gruppe. Som konsekvens
heraf, observeres behandlingsgruppen ferst fra januar 2024, hvor regeleendringen officielt er tradt i kraft.

« Kontrolgruppe (modregnes): Seniorer, der naede folkepensionsalderen i perioden juli til december 2022. Grup-
pen modregnes af deres arbejdsindkomst i folkepensionen.

« Behandlingsgruppe (modregnes ikke): Seniorer, der naede folkepensionsalderen i perioden december 2023 il
maj 2024. Gruppen blev ikke modregnet fra farste pensionsudbetaling og er dermed fuldt omfattet af de nye regler.

| figuren nedenfor angiver den vandrette akse ar og maneder i 2021-2024 mens den lodrette akse angiver fedselsar
og -maneder. Veerdierne i cellerne angiver en persons alder i den givne maned og ar angivet pa den vandrette akse.
Bla celler indikerer, man er over folkepensionsalderen og modregnes, mens rade celler indikerer, at man er over fol-
kepensionsalderen uden at blive modregnet.

Det er muligt at felge alle personer i behandlings- og kontrolgruppen 12 maneder forud for, at de nar folkepensionsal-
deren samt fem maneder efter. Det er ikke muligt at falge grupperne i lzengere tid, da kontrolgruppen i sa fald bliver
bergrt af regelaendringen om afskaffelsen af modregning i folkepensionen pa baggrund af egen arbejdsindkomst, der
blev vedtaget i Folketinget fra juni 2023. Det bemaerkes, at kontrolgruppens fadselsargange var omfattet af andre
regler for modregning af efterlen end behandlingsgruppens fedselsargange, hvorfor andelen der gjorde brug af efter-
lensordningen, er hgjere i kontrolgruppen. Dette kan have haft en betydning for sammensaetningen af de to grupper.

2021 2022 2023
07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05

1955 07 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67

3 08 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 67 67 67 67 67 67 67 67
g 09 65 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 67 |67 67 67 67 67
g 10 65 65 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 67 67 67 67 67
2 11 65 65 65 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 67 67 67 67
12 65 65 65 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 67 67 67
2023 2024
06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04
1956 12 66 66 66 66 66 66 67 |67 67 67 67
%’ 1957 01 66 66 66 66 66 66 66 67 67 67 67
Z 02 66 66 66 66 66 66 66 66 67 67 67
% 03 66 66 66 66 66 66 66 66 66 67 67
§ 04 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 67

05 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66
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Positive effekter pa antal lanmodtagertimer blandt 67-arige

Bade for og efter afskaffelsen af modregning af arbejdsindkomst i folkepensionen er det
samlede gennemsnitlige antal Isnmodtagertimer hgjest for behandlingsgruppen, der ikke
modregnes (herefter benaevnt som gruppen, der ikke modregnes), jf. figur 5.17. Gen-
nemsnitligt arbejder denne gruppe 3 timer mere om maneden end kontrolgruppen, der
fortsat er omfattet af modregningsreglerne (herefter benaevnt gruppen, der modregnes).

Forskellen i arbejdstid kan afspejle flere forhold. | et difference-in-differences-design er
sadanne niveauforskelle imidlertid ikke afgerende, sa laenge udviklingen op til regeleen-
dringen fglger samme tendens i begge grupper. Metoden maler altséd andringer over tid
frem for niveauer. Pa trods af niveauforskelle, er udviklingen i det samlede antal gen-
nemsnitlige Isnmodtagertimer op mod folkepensionsalderen i store traek ens for begge
grupper, jf. figur 5.17. For begge ses et gradvist fald i lIsnmodtagertimer frem mod folke-
pensionsalderen, efterfulgt af et fald i manederne umiddelbart efter. Efter afskaffelsen af
modregning i folkepension ses der dog forskelle i, hvor meget det samlede antal timer
reduceres.

Figur 5.17 Figur 5.18 . .
Udvikling i samlet antal Iantimer for gruppen, der ~ Effekt pa samlet antal lentimer blandt enlige ved
modregnes og gruppen uden modregning at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst
Manedlige lanmodtagertimer Manedlig effekt pa lenmodtagertimer
110 . 110 12,5 . 12,5
100 : 100 100 : 10.0
' 7,5 | Folkepensionsalder — | 7.5
]
90 90 5.0 i 5,0
80 : 80 2,5 : 2,5
1
0,0 0,0
70 Folkepensionsalder —» : 70 :
1 -2,5 1 -2,5
1 1
60 : 60 5,0 : -5,0
50 ! 50 75 ' 75
1210 -8 -6 -4 2 0 2 4 1210 -8 6 4 2 0 2 4
Maneder ift. folkepensionsalderen Maneder ift. folkepensionsalderen
Modregnet lkke modregnet

Anm.: Figur 5.17 viser udviklingen i det gennemsnitlige antal Isnmodtagertimer for hver maned i 12 maneder op til den
maned kontrol- og behandlingsgruppen fylder 67 ar, samt 5 maneder efter. Afgraensning af kontrol- og
behandlingsgruppe er angivet i boks 5.4. Figur 5.18 viser estimater for eventstudiet, hvor der inkluderes
kontrolvariable. Kontrolvariablene er angivet i boks 5.6. Referenceperioden er sat til maneden for
folkepensionsalderen og er normaliseret til 0. | begge figurer angiver de stiplede linjer maneden, hvor man
fylder 67 ar. | begge figurer indgar personer uden lgnmodtagertimer.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Under antagelsen af, at de to gruppers Ilgnmodtagertimer ville have udviklet sig ens uden
regeleendringen, viser figur 5.18, at afskaffelsen af modregning af egen arbejdsindkomst
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i folkepensionen har haft en signifikant positiv effekt pa det gennemsnitlige antal lsnmod-
tagertimer. Konkret arbejder gruppen, der ikke modregnes, 6,1 timer mere end gruppen,

der modregnes, i den femte maned efter folkepensionsalderen, svarende til en forggelse
pa 9,7 pct.

Det fremgar desuden, at effekten af regeleendringen stiger i manederne efter folkepensi-
onsalderen, hvilket kan skyldes en gradvis tilpasning til de nye regler, hvor flere seniorer
bliver opmaerksomme pa de forbedrede gkonomiske vilkar. Det kan samtidig indikere, at
effekterne potentielt kan blive stgrre over tid.

Effekten er drevet af, at flere traekker sig senere tilbage

En effekt pa det samlede antal lsnmodtagertimer kan ga gennem to kanaler. Den ene
kanal vedrgrer, hvorvidt man veelger at forblive tilknyttet arbejdsmarkedet eller ej (eks-
tensiv margin). Her kan regelaendringen have betydet, at flere seniorer vurderer det gko-
nomisk attraktivt at fortsaette i beskeeftigelse. Den anden kanal relaterer sig til antallet af
arbejdstimer blandt personer, der allerede er i beskaeftigelse (intensiv margin). Her kan
afskaffelsen af modregning have bidraget til, at personer, der i forvejen arbejder efter fol-
kepensionsalderen, gger deres arbejdstid som fglge af forbedrede gkonomiske incita-
menter.

Udviklingen i andelen af personer, der forsaetter i beskaeftigelse, folger i store traek ud-
viklingen i det samlede antal Isnmodtagertimer, jf. figur 5.19. | perioden op til folkepensi-
onsalderen er der kun begraensede niveauforskelle, hvor andelen i lsnmodtagerbeskeef-
tigelse i gennemsnit er 0,9 pct.-point hajere blandt personer, der ikke modregnes, sam-
menlignet med dem, der fortsat modregnes. Efter folkepensionsalderen gges forskellen
til 4,5 pct.-point.

| figur 5.20 er effekten af afskaffelsen af modregning af egen arbejdsindkomst isoleret for
at belyse, hvordan aendringen har pavirket andelen af personer, der fortseetter i beskaefti-
gelse efter folkepensionsalderen. Figuren viser, at der er en relativt stor effekt, hvor an-
delen i lsnmodtagerbeskaeftigelse er mellem 2,9 — 4,7 pct.-point stgrre i perioden efter
folkepensionsalderen blandt gruppen, der ikke modregnes. Det fremgar desuden, at ef-
fekten stiger markant i de forste to maneder efter folkepensionsalderen, hvorefter effekt-
starrelsen stabiliseres i de efterfglgende maneder.
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Figur 5.19 Figur 5.20
Udvikling i lsnmodtagerfrekvens for gruppen, Effekt pa lonmodtagerfrekvens blandt enlige ved
der modregnes og gruppen uden modregning at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst
Manedlig lenmodtagerfrekvens (pct.) Manedlig effekt pa lenmodtagerfrekvens (pct.-point)
80 1 80 10,0 . 10,0
1
1 1
1 7,5 i ! 7,5
70 | —— | 70 Folkepensionsalder —» !
5,0 : 5,0
1
60 ] 60 25 | 25
1 !
Folkepensionsalder —>: 0,0 [ 0.0
50 1 50 '
' -2,5 | -2,5
1 1
40 ! 40 5,0 ' -5,0
1210 8 6 4 2 0 2 4 1210 -8 -6 4 2 0 2 4
Maneder ift. folkepensionsalderen Maneder ift. folkepensionsalderen
Modregnet Ikke modregnet

Anm.: Figur 5.19 viser udviklingen i lsnmodtagerfrekvensen for hver maned i 12 maneder op til den maned kontrol- og
behandlingsgruppen fylder 67 ar, samt 5 maneder efter. Afgraensning af kontrol- og behandlingsgruppe er
angivet i boks 5.4. Figur 5.20 viser estimater for eventstudiet, hvor der inkluderes kontrolvariable.
Kontrolvariablene er angivet i boks 5.6. Referenceperioden er sat til maneden fgr folkepensionsalderen og er
normaliseret til 0. | begge figurer angiver de stiplede linjer maneden, hvor man fylder 67 ar. | begge figurer
indgar personer uden lgnmodtagertimer i beregning af gennemsnittene.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ses der pa den generelle udvikling i antallet af timer blandt beskaeftigede seniorer, frem-
gar det, at der er relativt store niveauforskelle samt manedlige udsving, jf. figur 5.21.
Gruppen, der ikke modregnes, arbejder flere timer i perioden inden folkepensionsalde-
ren, mens udviklingen er mere blandet i perioden efter. Deskriptivt tyder det altsa ikke
pa, at der er en effekt pa antallet af lanmodtagertimer for seniorer, der er i beskaeftigelse.

Det bekraeftes ogsa i estimationen, hvor der ikke findes signifikante effekter i perioden
for og efter folkepensionsalderen, jf. figur 5.22. Det fremgar desuden, at der generelt er
stor usikkerhed omkring estimaterne, hvilket blandt andet haenger sammen med, at der
betinges pa, at man skal have lenmodtagertimer for at indga i modellen.

Fraveeret af effekter pa arbejdstimer blandt Isnmodtagere kan haenge sammen med, at
afskaffelsen af modregning treekker i to modsatrettede retninger. Nar gget arbejdsind-
komst ikke lzengere medfgrer modregning i folkepensionen, falder den samlede margi-
nalskat, hvilket alt andet lige ager tilskyndelsen til at arbejde mere. Omvendt betyder den
hgjere udbetaling af folkepension, at nogle kan opretholde deres gnskede levestandard
med faerre arbejdstimer, hvilket treekker i retning af kortere arbejdstid.
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Figur 5.21 Figur 5.22
Udvikling i antal lentimer blandt beskaeftigede Effekt pa lentimer for enlige beskzftigede ved at
for gruppen med og uden modregning afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst
Manedlige lenmodtagertimer Manedlig effekt pa log lenmodtagertimer
140 1 140 12,5 12,5
1
| 100 1) u : 10,0
— | olkepensionsalder —»
135 1= : 135 7,5 pens! : 7.8
!
: 5,0 ! 5,0
130 g 130 2,5 \/__/\/\/\/ 2,5
! 1
. \Wan 0,0 , 0,0
Folkepensionsalder —»
125 P i = 125 25 I 25
: 5,0 i 5,0
1
120 L 120 -75 ! -7,5
1210 8 6 4 -2 0 2 4 -12-10 -8 6 4 -2 0 2 4
Maneder ift. folkepensionsalderen Maneder ift. folkepensionsalderen
Modregnet Ikke modregnet

Anm.: Figur 5.21 viser udviklingen i manedlige Isnmodtagertimer betinget pa, at man er i lsnmodtagerbeskaeftigelse,
for hver méaned i 12 maneder op til den maned kontrol- og behandlingsgruppen fylder 67 ar, samt 5 maneder
efter. Afgraensning af kontrol- og behandlingsgruppe er angivet i boks 5.4. Figur 5.22 viser estimater for
eventstudiet, hvor der inkluderes kontrolvariable. Kontrolvariablene er angivet i boks 5.6. Referenceperioden er
sat til maneden for folkepensionsalderen og er normaliseret til 0. | begge figurer angiver de stiplede linjer
maneden, hvor man fylder 67 ar.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Herudover er det ikke alle Isnmodtagere, der har reel mulighed for at tilpasse deres ar-
bejdstid fleksibelt. | mange tilfaelde er valgmulighederne begraensede til faste stillingsom-
fang, fx fuldtid, deltidsstillinger eller ingen beskeeftigelse. Det betyder, at selv hvis det
gkonomisk bliver mere attraktivt at arbejde mere, kan den faktiske tilpasning i arbejdstid
veere begreenset. Dette kan iszer have betydning for effekterne for arbejdstid blandt Ign-
modtagere, hvor potentialet for at age arbejdstiden afhaenger af de konkrete rammer og
muligheder for at genforhandle kontrakter pa arbejdspladsen. Da analysen kun daekker
de farste fem maneder efter folkepensionsalderen, kan sddanne tilpasninger veere van-
skelige at observere.

Samlet set peger analysen pa, at afskaffelsen af modregning i folkepension pa baggrund
af egen arbejdsindkomst har haft en positiv effekt pa beskaeftigelsen blandt enlige folke-
pensionister. Efter regelaendringen er det manedlige antal Isnmodtagertimer blandt grup-
pen, der ikke modregnes, steget mellem 3,4 og 6,1 timer om maneden. Stigningen er
drevet af, at flere veelger at blive laengere tid pa arbejdsmarkedet efter folkepensionsal-
deren, fremfor at allerede beskaeftigede @ger deres arbejdstid. Konkret er Isnmodtager-
frekvensen blandt gruppen, der ikke modregnes, steget med 4,7 pct.-point umiddelbart
efter folkepensionsalderen.
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Ekstrapolering af beskeaeftigelseseffekt

For at kunne skanne over den samlede beskaeftigelseseffekt ved at afskaffe modregning
i folkepension af egen arbejdsindkomst, er effekten for enlige 67-arige ekstrapoleret til
gvrige aldersgrupper, samlevende samt selvsteendige. Dette giver et samlet skgn pa
1.200 fuldtidspersoner som fglge af at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst i
folkepensionen, jf. figur 5.23. Skennet deekker over en stigning pa 500 fuldtidspersoner
for enlige og 700 for samlevende. | beregningen af skennet for samlevende er effekten
nedskaleret med 40 pct., da de forventes at reagere mindre pa regelaendringen som
felge af en mindre gevinst ved afskaffelsen af modregning end enlige, jf. figur 5.24. |
skgnnet for selvsteendige antages halv effekt, da selvstaendige i hgjere grad end Ilgn-
modtagere fortsaetter med at arbejde efter folkepensionsalderen. Det antages derfor, at
de i mindre omfang reagerer pa aendrede gkonomiske incitamenter (Se boks 5.5 for be-
regningsmetode).

Figur 5.23 Figur 5.24
Beskaeftigelsesseffekt af at afskaffe modregning Sterre gevinst for enlige end for samlevende
af egen arbejdsindkomst i folkepensionen

Fuldtidsbeskaeftigede Fuldtidsbeskaeftigede Stigning i bruttokompensationsgrad
1.500 1.500 0,25 0,25
1.200 1.200 0,20 0,20
00 200 0,15 0,15
600 600 0,10 0,10
—
300 300 0,05 0,05
0 || || 0
Enlige Enlige og 0,00 0,00

. 100 200 300 400 500 600
u Selvsteendige  Samlevende Lenindkomst (1.000 kr.)
@vrige lenmodtagere
m Enlige 67-arige lanmodtagere

Enlig Samlevende

Anm.: Figur 5.23 viser de skennede beskeeftigelseseffekter af at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst i
folkepensionen. Beskaeftigelseseffekten for enlige 67-arige lenmodtagere angiver den mélte effekt, mens de
resterende angiver de ekstrapolerede effekter. Figur 5.24 viser hvor meget mere en person vil f udbetalt i
folkepension ved forskellige niveauer af arbejdsindkomst, nar egen modregning af arbejdsindkomst i
folkepensionen afskaffes. Det er forudsat, at folkepensionisten ikke har anden indkomst.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.

Skennet for den samlede effekt bygger pa de estimerede resultater for en relativt lille del
af den samlede gruppe, der er bergrt af afskaffelsen. Skennet er derfor forbundet med
en vis usikkerhed i forbindelse med ekstrapoleringen til 2eldre aldersgrupper, samle-
vende og selvsteendige. | beregningen antages det fx, at deltagelseseffekten, malt som
andelen af personer, der traekker sig tilbage pa et givent alderstrin, er konstant pa tveers
af aldersgrupper. Det er imidlertid usikkert, om afskaffelsen af modregning i folkepension
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pavirker tilbagetreekningsbeslutningen i samme grad for en beskeeftiget 70-arig som for
en beskeeftiget 67-arig.

Skennet deekker kun over effekten ved at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst i
folkepensionen. Dertil kommer effekterne ved at afskaffe modregning af aegtefaelle/sam-
levers arbejdsindkomst i folkepensionen, som ikke er beregnet i denne analyse.

Boks 5.5
Sken for samlet beskaeftigelseseffekt ved at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst i folkepen-
sionen

De estimerede effekter af afskaffelsen af modregning af egen arbejdsindkomst i folkepensionen indikerer, at
stigningen er udtryk for en deltagelseseffekt og ikke en timeeffekt. Der tages derfor udgangspunkt i den esti-
merede effekt pa lenmodtagerfrekvensen for enlige 67-arige (+4,7 pct.-point), nar der skennes over den sam-
lede effekt.

Den estimerede deltagelseseffekt kan fortolkes som andelen af personer, der i fraveeret af regelaendringen
ville have trukket sig tilbage som 67-arige, men som i stedet vaelger at blive pa arbejdsmarkedet som folge af
afskaffelsen af modregning af egen arbejdsindkomst. Konkret falder den estimerede lanmodtagerfrekvens for
enlige 67-arige, der ikke modregnes, med 23,5 pct.-point i de farste fem maneder efter folkepensionsalderen.
Det giver en deltagelseseffekt pa omtrent 20 pct.

Deltagelseseffekten for enlige 67-arige anvendes derefter til at skanne over den hgjere deltagelse for enlige i
alderen 68-80 ar. Med andre ord, hvor meget personer pa hvert alderstrin kan forventes at udskyde deres
tilbagetraekning pa grund af regelaendringen om at afskaffe modregning af egen arbejdsindkomst. De @vrige
aldersgrupper afgraenses pa samme vis som de 67-arige, dvs. der ses bort fra seniorer der tidligere har truk-
ket sig tilbage pa en fertidig tilbagetraekningsordning og seniorer, der var selvsteendige aret fer folkepensions-
alderen. Man opgeres som tilbagetrukket i opggrelsen, hvis man har mindst en maned med lgnmodtagerbe-
skaeftigelse i lobet af 2022, efterfulgt af 12 maneder uden lanmodtagerbeskeeftigelse.

For at omregne til en beskeeftigelseseffekt opggres det gennemsnitlige antal arbejdstimer aret inden tilbage-
treekningstidspunktet for hvert alderstrin. Hertil antages det, at dem, der vaelger at fortsaette i beskeeftigelse,
fortsaetter pa et lavere antal manedlige timer. Derfor nedskaleres det gennemsnitlige manedlige timer, som
det procentuelle fald i manedlige arbejdstimer mellem to aldersgrupper. Fx nedskaleres arbejdstiden blandt
68-arige med det procentvise fald mellem 67- og 68-ariges arbejdstid.

Pa tilsvarende vis skgnnes over deltagelseseffekten for samlevende i de givne alderstrin. Effekten nedskale-
res med 40 pct, da samlevende forventes at reagere mindre pa regeleendringen som fglge af en mindre gko-
nomisk gevinst end enlige. Nedskaleringen er beregnet som den gennemsnitlige forskel i bruttokompensati-
onsgraden mellem enlige og samlevende, hvor bruttokompensationsgraden er opgjort ved at sammenvaegte
2ndringen pa de enkelte indkomsttrin i figur 5.24 med fordelingerne for hhv. enlige og samlevende folkepen-
sionisters faktiske indkomster.

Ifm. regneprincipper pa deltagelsesomradet, antages der ssedvanligvis samme adfaerd for selvstaendige, som
for lsnmodtagere. | det naerveerende skan, antages det dog, at selvsteendige reagerer mindre end Ilenmodta-
gere, da selvsteendige i hgjere grad end lgnmodtagere fortsaetter med at arbejde efter folkepensionsalderen.
Det antages derfor, at de i mindre omfang reagerer pa sendrede gkonomiske incitamenter. Da selvstaendige
udger cirka 30 pct. af de beskaeftigede over folkepensionsalderen, forhgjes det samlede skgn over fuldtidsbe-
skeeftigede med omkring 15 pct.
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Kvinder reagerer i hgjere grad end mand pa regelaendringen

De ovenstaende effekter er gennemsnitsbetragtninger og kan deekke over, at nogle per-
soner i hgj grad reagerer pa regelaendringen, mens andre ikke ger. For at fa et mere nu-
anceret billede af, om det primeert er nogle bestemte grupper, der driver effekten, ses
der i det felgende naermere pa forskelle mellem maend og kvinder, der ofte har forskel-
lige arbejdsmgnstre og skonomiske forudseetninger omkring folkepensionsalderen.

Typisk er det maend, der fortseetter med at veere i beskaeftigelse efter folkepensionsalde-
ren. Far modregningen af arbejdsindkomst blev afskaffet var det ca. 11 pct. af maendene
over folkepensionsalderen, som havde et lanmodtagerjob mod 5 pct. af kvinderne. Dette
kan betyde, at regelaendringen har pavirket deres adfaerd forskelligt.

Som udgangspunkt er Isnmodtagerfrekvensen blandt enlige kvinder en smule hgjere
end blandt enlige meaend, jf. figur 5.25. Det fremgar hertil, at faldet i Isnmodtagerfrekven-
sen er starst for kvinder, efter de har naet folkepensionsalderen. Det afspejler, at kvinder
i hgjere grad end maend traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet efter folkepensionsalde-
ren. Faldet er dog mindre for de grupper, der ikke laengere modregnes, sammenlignet
med grupperne, der fortsat er omfattet af modregningsreglerne, jf. figur 5.25.

Figur 5.25 Figur 5.26
Udvikling i lsnmodtagerfrekvens for enlige Forskel i lsnmodtagerfrekvens for enlige kvinder
kvinder og mand med og uden modregning og mand med og uden modregning
Manedlig Ianmodtagerfrekvens (pct.) Forskel i lsnmodtagerfrekvens (pct.-point)
80 ! 80 6 6
— ' 48
EERE=S 70 5 5
N
1
60 ) 60 4 4
i i 3 3
50 Folkepensionsalder — 50 2R
| 2 2
40 : 40 1,0 0,9

12 10 -8 6 -4 -2 0 2 4 1
Maneder ift. folkepensionsalderen - -
0 0

Maend, ikke modregnet

Maend, modregnet Maend Kvinder
Kvinder, ikke modregnet q
Kvinder, modregnet mForskel inden Forskel efter

Anm.: Figur 5.25 viser udviklingen i manedlige Isnmodtagerfrekvenser for hhv. maend og kvinder i hver maned i 12
maneder op til den maned kontrol- og behandlingsgruppen fylder 67 ar, samt 5 maneder efter. Afgraensning af
kontrol- og behandlingsgruppe er angivet i boks 5.4. Figur 5.26 viser forskelle mellem gruppen, der modregnes
og gruppen, der ikke modregnes i perioden for og efter folkepensionsalderen. Perioden for er et gennemsnit af
de manedlige lenmodtagerfrekvenser i perioden t = -12 til t = -1, mens perioden efter er et gennemsnit over
periodent=1tilt=5.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Forskellen er seerligt tydelig blandt kvinder, hvor dem uden modregning i gennemsnit har
en 4,8 pct.-point hgjere lsnmodtagerfrekvens end kvinder, der modregnes, i perioden ef-
ter folkepensionsalderen, jf. figur 5.26. For maend er forskellen mindre og udger 2,2 pct.-
point. Det tyder saledes pa, at regeleendringen har haft en differentieret effekt pa tveers

af ken, og at kvinder i seerlig grad har reageret pa de eendrede gkonomiske incitamenter.

Figur 5.27 og 5.28 viser effekterne pa Ignmodtagerfrekvensen for enlige kvinder og
maend. Efter regeleendringen er kvinders Ilgnmodtagerfrekvens steget mellem 3,9 og 7,4
pct.-point. For maend ses der en positiv tendens, der dog ikke er statistisk signifikant.

Der kan veere flere arsager til, at kvinder reagerer i hgjere grad end maend. Efter folke-
pensionsalderen er der en generel tendens til, at kvinder bade har lavere beskaeftigel-
sesfrekvens samt arbejder faerre timer, sammenlignet med maend. Dette kan betyde, at
der er et starre potentiale for, at regeleendringen kan pavirke kvinders adfaerd.

Figur 5.27 Figur 5.28
Effekt pa lenmodtagerfrekvens for enlige kvinder  Effekt pa lanmodtagerfrekvens for enlige maend
ved at afskaffe modregning af egen ved at afskaffe modregning af egen
arbejdsindkomst i folkepensionen arbejdsindkomst i folkepensionen
Manedlig effekt pa lenmodtagerfrekvens (pct.-point) Manedlig effekt pa lenmodtagerfrekvens (pct.-point)
15 - . - 15 15 - . - 15
1 1
Folkepensionsalder —» : Folkepensionsalder —» :
i 10 - ' 10
1 1
1 1
1 1
1 5 1 L5
1 1
1
1
1
0 -0
1
1
-5 - 1 - -5
12 10 8 -6 -4 2 0 2 4 12 10 8 6 -4 -2 0 2 4
Maneder ift. folkepensionsalderen Maneder ift. folkepensionsalderen

Anm.: Figur 5.27 og 5.28 viser estimater for eventstudiet blandt hhv. 67-arige enlige kvinder og meaend, hvor der
inkluderes kontrolvariable. Kontrolvariablene er angivet i boks 5.6. Referenceperioden er sat til maneden for
folkepensionsalderen og er normaliseret til 0. | begge figurer angiver de stiplede linjer maneden, hvor man
fylder 67 ar.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Boks 5.6
Metodevalg til at isolere effekt af afskaffelse af modregning i folkepension

For at isolere effekten af afskaffelsen af modregning i folkepensionen anvendes et Differences-in-Differences-
design (DiD). Denne metode muligger estimering af kausale effekter ved at sammenligne udviklingen i
beskaeftigelsen for og efter regelaendringen mellem en behandlingsgruppe, der pavirkes af regelaendringen, og
en kontrolgruppe, der ikke gar. Den centrale antagelse bag DiD er, at de to grupper ville have fulgt parallelle
trends i fraveeret af afskaffelsen af modregning i folkepension. Denne antagelse kan i praksis ikke verificeres,
men blot sandsynliggeres ved at undersgge udviklingen for kontrol- og behandlingsgruppen i perioden op til
regeleendringen.

Modellen estimerer manedseffekter af regeleendringen pa beskeeftigelsen, malt som det samlede antal
lgnmodtagertimer. Den estimerede model for det samlede antal Ianmodtagertimer kan skrives som:

5 5
V=gt agTi+ ) 8l{t=si+ D Bu(Tix 1t = 5D + Ay, + X0 + 650

s=-12 s=-12

sz-1 sz-1
Hvor ¥; . angiver det samlede antal arbejdstimer for individ /i maned ¢ (t = 0 angiver maneden hvor individet fylder
67 ar, mens t =-12, -11 ... 5 angiver maneder relativt til dette tidspunkt). t = —1 er sat som referenceperiode for
hver manedskoefficient. T; angiver hvorvidt individ / indgar i behandlingsgruppen eller €j. ay 0g @ + a; angiver
konstantled for hhv. kontrol- og behandlingsgruppen, der har til formal at fierne niveauforskelle mellem
grupperne.

& angiver forskellen i arbejdstid mellem perioden t = s og t = -1. Leddet fanger det generelle fald i beskeeftigelsen
med alderen. B er det centrale parameter i modellen og maler forskellen i arbejdstid mellem behandlings- og
kontrolgruppen i den enkelte maned, s, efter folkepensionsalderen sammenlignet med referenceperioden.
Parametrene opgeres i antal timer og viser dermed, om behandlingsgruppen sendrer sit beskaeftigelsesniveau i
forhold til kontrolgruppen.

X; angiver en reekke tidsinvariante kontrolvariable. Disse er: Formue i aret for folkepensionsalderen,
uddannelsesniveau, ken, antal barnebgrn og antal uger pa sygedagpenge mellem d. 45. og 59. levear. Slutteligt
angiver 4, . arsspecifikke dummy-variabler malt i kalendertid, mens €;, angiver fejlledet. Der benyttes

klyngerobuste standardfejl, hvor hvert individ udger sin egen klynge.

Herudover estimeres der ogsa to modeller for hhv. den intensive og ekstensive margin. For den ekstensive
margin, der méler andelen af personer i beskaeftigelse, er den afhaengige variabel D;, lig 1, hvis individ / arbejder
i maned t og ellers 0. | denne model maler B saledes den gennemsnitlige forskel i andelen i beskaeftigelse (malt i
pct.-point) for hver maned, ift. referenceperioden. For den intensive margin, der maler arbejdstimer blandt
personer i lsnmodtagerbeskeeftigelse, er den afhaengige variabel In (¥;;) andringer antal timer per maned, mélt
i log-point. B¢ maler hertil forskel i log-point for hver maned, set ift. referenceperioden. Resultaterne fortolkes dog
som procentvise andringer.

Status pa Arbejdsmarkedet — oktober 2025



Beskeeftigelsesministeriet
Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K

TIf.: +4572 2050 00
E-mail: bm@bm.dk


mailto:bm@bm.dk

	Status på arbejdsmarkedet
	Indhold
	Forord
	1. Sammenfatning
	1.1. Modregning i folkepension

	2. Det aktuelle arbejdsmarked
	2.1. Lønmodtagerbeskæftigelsen fortsætter med at stige
	2.2. Mere afdæmpet efterspørgsel efter arbejdskraft
	2.3. Fortsat få ledige og langtidsledige

	3. Balancen mellem ledige og virksomheders rekrutteringer
	3.1. Hvert 10. rekrutteringsforsøg ender uden ansættelse
	3.2. Reduceret antal af stillingsopslag i forhold til jobmål
	3.3. Virksomhederne oplever færre produktionsbegrænsninger

	4. Bevægelser på arbejdsmarkedet
	4.1. Bevægelser på tværs af ydelsestyper
	4.2. Udvikling i antal personer i sygedagpengesystemet
	4.3. Udvikling i personer på dagpenge

	5. Tema om modregning i folkepension
	5.1. Flere personer over folkepensionsalderen er i beskæftigelse
	5.2. Økonomiske incitamenter
	5.3. Effekter på arbejdsmarkedstilknytning





