1. Indledning - problemer og udfordringer

Det er regeringens klare mal, at integrationen skal forbedres. Der skal vaere
almindelig tilslutning til samfundets grundvardier som demokrati og ligestilling
mellem kennene. Flere indvandrere skal i arbejde, de unge indvandrere og ef-
terkommere skal have en uddannelse i samme omfang som danske unge, og der
skal gares op med ghettoiseringen.

Det er uacceptabelt, at sa mange indvandrere og efterkommere fortsat lever
pa kanten af samfundet - med en ringe tilknytning til arbejdsmarkedet og et
markant ringere uddannelsesniveau end den gvrige befolkning. Det er helt
uholdbart, at en stor gruppe borgere lever isoleret - og ofte ogsa i isolerede
boligomrader - fra det gvrige samfund. Regeringen vil arbejde malrettet for, at
udlaendinge bliver en aktiv ressource i det danske samfund. Det har samfundet
brug for. Og det skylder vi vores nye medborgere.

Regeringens faste og fair udlaendingepolitik har skabt bedre balance i indvan-
dringen. | dag kommer der langt flere udleendinge til Danmark for at arbejde
eller studere end for at sege asyl eller familiesammenfering. Med indferelsen
af 24 ars-reglen har regeringen taget kampen op mod agteskabsmanstre, som i
mange tilfeelde forhindrer de unge i at tage en uddannelse og komme ud pa
arbejdsmarkedet. Samtidig har regeringen gennem sin udlaendinge- og integra-
tionspolitik styrket princippet om selvforsergelse.

Den faste og fair udlaendingepolitk har skabt en solid basis for en vellykket in-
tegrationsindsats. Derfor vil regeringen fastholde denne kurs.
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Regeringen har allerede sat ind bl.a. med reformer af integrationsloven og
danskuddannelsesloven. Men udfordringen er stadig stor. Det tager mere end
tre ar at rette op pa nasten et artis misforstaet laden-sta-til-hensyn. For ek-
sempel star omkring halvdelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande fortsat uden for arbejdsstyrken. For resten af befolkningen gael-

Siden 2001 er beskaftigelsen blandt indvandrere og efterkommere @get med over
14.000, men den samlede beskaftigelsesfrekvens - det vil sige andelen, der er i
arbejde - har veret stabil.

Der er isaer en lav beskaftigelsesgrad for kvinderne. Blandt indvandrere og efter-
kommere fra ikke-vestlige lande er 40 pct. af kvinderne i arbejde mod 73 pct.
blandt danske kvinder.

Indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande, 16-64-ar 2001 2002 2003 2004
Antal indvandrere og efterkommere

81.284 | 89.145| 92.917 95.850

i arbejde
Registrerede ledige 12.753 | 11.298 | 12.251 16.618
Personer uden for arbejdsstyrken 83.990 | 89.388 | 94.400 94.343

Det samlede antal indvandrere og
. 178.027 | 189.831 | 199.568 206.811
efterkommere mellem 16 og 64 ar

Beskaeftigelsesfrekvens 46% 47% 47% 46%
Kilde: Danmarks Statistikbank, RAS111, saerkersel fra Danmarks Statistik, og Integrationsmi-
nisteriets udlendingedatabase, Uddéb.




der det kun hver femte.
Regeringen vil nu sikre, at alle far en ny chance.

Regeringens mal om, at op til 25.000 flere indvandrere og efterkommere er i
arbejde i 2010, er ambitigst. Men det er ogsa et vigtigt mal. Vi har ikke rad til
- hverken samfundsgkonomisk eller menneskeligt - at lade en sa stor gruppe
mennesker sta i udkanten af samfundet. Og vi ma sikre, at samfundet ikke ta-
ber en stor gruppe unge, som ellers kunne vare en vigtig ressource for fremti-
dens Danmark. Skal indvandreres og efterkommeres arbejdsmarkedsintegration
forbedres pa lidt laengere sigt, er det nemlig afggrende, at bgrnene og de unge
far en god skolegang og en god uddannelse. Regeringen vil styrke indsatsen for
at stotte barnene i skoleforlgbet, ligesom der skal vaere flere muligheder for
unge mellem 15 og 17 ar, der har forladt skolen. Og endelig skal incitamentet
til at ga i gang med en uddannelse - i stedet for at modtage kontanthjalp -
forbedres. Uddannelse er ikke blot vigtig for de unges muligheder for at komme
ind pa arbejdsmarkedet. Det er ogsa en forudsatning for, at de i fremtiden kan
deltage som aktive medborgere i sociale og demokratiske sammenhange. Og
for at de kan forstd og tilslutte sig det samfund og det faellesskab, som de er
en del af. Regeringens tiltag pa uddannelsesomradet skal derfor ses i sammen-
hang med indsatsen for at forebygge og bekampe ekstremisme og kriminalitet.
Det samme geelder den fortsatte indsats for at modvirke ghettoisering, der ud-
gor en vaesentlig barriere for integration i det sociale liv, i uddannelsessyste-
met og pa arbejdsmarkedet.

Udvikling i arbejdsmarkedstilknytning for indvandrere i alderen 16-64 ar i perioden 1994-
2003
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Arbejdsmarkedstilknytning for danskere i alderen 16-66, 1994-2003
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Kilde: Ras111 www.statistikbanken.dk, Udd22 Udlaendingedatabasen i Danmarks statistik og egne
beregninger.
Anm.: Til figuren er der brugt tal fra Ras111, som forst starter i 1997, tallene er for personer 16-

66 ar, hvor tallene fra Udlaendinge databasen er fra 16-64 ar.

Regeringen fremlagger nu en rakke forslag, der vil styrke integrationsindsat-
sen yderligere. Ved at give tilbud - og ved at stille krav. Der er ikke tale om
isolerede tiltag, men om hovedelementer i en langsigtet proces. Initiativerne
tager afsat i de mal for integrationen, som regeringen opstiller i regerings-
grundlaget ’Nye mal fra februar 2005, og bygger videre pa de omfattende re-
former pa integrationsomradet, som regeringen fik gennemfart i perioden 2001
- 2005.

Regeringen vil styrke den aktive integrationsindsats; en gget indsats som pa
kort sigt medfgrer merudgifter, men pa sigt vil vaere en god investering i frem-
tiden - bade menneskeligt og gkonomisk. Alle langvarige modtagere af kontant-
hjaelp skal have deres sag gennemgaet pa ny og have de ngdvendige tilbud. Re-
geringen vil over en trearig periode afsatte knap 600 mio. kr. hertil.

Med dette udspil vurderes op mod 10.000 flere at komme i beskaftigelse.

Hovedparten af initiativerne i regeringens integrationsplan omfatter alle bor-
gere. Men de sigter fgrst og fremmest mod at forbedre flygtninges, indvandre-
res og efterkommeres muligheder for en god og hurtig integration i samfundet.
Forslagene tager udgangspunkt i den viden, vi har nu, om de sarlige problemer



og barrierer, som indvandrere og efterkommere steder pa i uddannelsessyste-
met, pa arbejdsmarkedet, i boligomraderne m.m.

Med integrationsplanen lagger regeringen derfor op til en saerdeles fokuseret
indsats, hvor der saettes ind pracis dér, hvor der er et problem, en barriere
eller et behov. Der skal tilvejebringes tilbud, der tager hgjde for de sarlige
forudsaetninger og behov, som mange indvandrere og efterkommere har, og som
dermed skal give dem en reel mulighed for at deltage og fa del i samfundets
vaekst og velfeerd pa lige fod med andre. Samtidig er der en forventning om, at
disse muligheder udnyttes fuldt ud.

Integration er ikke en opgave, der alene kan klares ved lovgivning eller en ind-
sats fra det offentlige. En vellykket integration forudsatter, at alle tager et
medansvar. Regeringen vil derfor holde fast i, at den enkelte indvandrer selv-
folgelig medes med samme krav og forventninger som andre borgere i Danmark.
Men ogsa kolleger, arbejdsgivere, fagforeninger og det frivillige foreningsliv
kan spille en vigtig rolle.

Og sa skal ikke mindst kommunernes integrationsindsats skal ogsa forbedres.
Nogle kommuner gor en god integrationsindsats, mens andre kommuner kan gg-
re det langt bedre. Derfor skal refusionssystemet andres, sa der er en klar
sammenhang mellem tilskud og refusioner og kommunernes indsats og resulta-
ter. | det hele taget skal den offentlige sektor ga foran, nar det galder om at
forbedre integrationsindsatsen, og regeringen opstiller nu mere ambitigse mal-
tal for ansattelse af medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk pa
de statslige arbejdspladser. Og endelig skal arbejdsmarkedets parter og uddan-
nelsesinstitutioner fortsat inddrages som aktive medspillere. Regeringen vil
derfor tage initiativ til debat og dragftelser med blandt andet arbejdsmarkedets
parter om udvikling af saerligt malrettede jobforlgb, gget anvendelse af de ek-
sisterende muligheder for indslusningslgn m.v.

Endvidere vil Programbestyrelsen, som er nedsat i medfer af regeringens ghet-
tostrategi, fortsat folge udviklingen i de enkelte udsatte boligomrader og vil i
den forbindelse vurdere behovet og mulighederne for yderligere initiativer.



2. Det vil regeringen

2.1. Garanti for relevante uddannelsestilbud til alle unge

En stor del af de unge med anden etnisk baggrund end dansk gnsker - som alle
andre unge - en uddannelse for dermed senere at kunne fa et arbejde og i det
hele taget fa flere valgmuligheder i livet. Men der er stadig alt for fa, der gen-
nemfgrer en uddannelse, ligesom deres arbejdsmarkedstilknytning - og de
fremtidige udsigter hertil - stadig er darlige sammenlignet med danske unge.

Det er uholdbart. Regeringen vil derfor nu satte yderligere fokus og rette op
pa misforholdet mellem pa den ene side de unges motivation og fremtidsfor-
ventninger og pa den anden side de uddannelses- og beskaftigelsesmuligheder,
der rent faktisk tegner sig for dem pa nuvarende tidspunkt.

Ingen unge bor forlade folkeskolen til ingenting og begynde deres voksne liv pa
kontanthjaelp. Alle unge skal i gang med en uddannelse og have et job. Unge,
som ikke far en uddannelse, har en vasentlig stagrre risiko for at blive arbejds-
lgse og for i det hele taget at fa et voksenliv pa kanten af arbejdsmarkedet. Vi
ved ogsa, at uddannelse er vejen frem, hvis vi skal bryde den negative sociale
arv og pa laengere sigt lofte beskaftigelsesniveauet for indvandrere og efter-
kommere. Derfor skal alle unge have garanti for et relevant tilbud om en ud-
dannelsesplads, der passer til deres forudsatninger og kvalifikationer. Til gen-
gaeld skal de 18 - 25 arige ikke kunne fa kontanthjaelp, hvis der er oplagte ud-
dannelsesmuligheder for dem.
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Hvor gar det galt, og hvad gar galt?

Det fremgar af Tanketankens rapport fra januar 2005, at en raekke faktorer - ofte flere sam-
tidig - har betydning for, hvordan bgrn og unge med anden etnisk baggrund end dansk klarer
sig socialt, i uddannelsessystemet og senere i livet pa arbejdsmarkedet:

. Familiebaggrund: Foraldrenes kendskab til det danske skolesystem - og deres egen
uddannelsesbaggrund og arbejdsmarkedstilknytning:

) Born, der kommer fra familier, hvor foraldrene er pa overferselsind-
komst, og som har en svag kontakt til det danske samfund (de isolerede
barn), klarer sig darligst i skolen og uddannelsessystemet.

o Bornenes sociale og kulturelle isolation forstaerkes, hvis de bor i socialt
udsatte boligomrader, hvor der er en hgj andel af indvandrere og flygt-
ninge.

. Sociale og sproglige forudsatninger: Bern og unge, hvis foraeldre er veluddanne-
de, og som har et starkt socialt netvark pa tveaers af etniske grupper, klarer sig
generelt godt:

o De har gode sproglige forudsatninger.

[e) De har et godt kendskab til det danske uddannelsessystem og dets krav
og muligheder.

o De har en bred social omgangskreds, der inspirerer til et alsidigt uddan-
nelsesvalg.

. Sociale og faglige netvaerk pa uddannelsesinstitutionerne:

o Manglende tilknytning til uddannelsesstedet og klassekammerater gger ri-
sikoen for, at de unge falder fra.

) Unge, der siden barndommen har haft et dansk netvaerk, har nemmere
ved at etablere kontakt til klassekammeraterne pa ungdomsuddannelser-
ne.

. Praktikpladser: Manglende praktikpladser er en vaesentlig arsag til, at unge med
anden etnisk baggrund - savel de isolerede som de velfungerende - falder fra de

erhvervsrettede uddannelser.

Kilde: Taenketanken. Udlendinges vei eennem uddannelsessvstemet. Juni 2004
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Arsager til stort frafald blandt tyrkere i uddannelsessystemet
J Sprogproblemer
. Lavt uddannelsesniveau hos moderen
. Tidligt aegteskab

Kilde: Vibeke Jakobsen & Nina Smith, “The Educational Attainment of the Children of the
Danish ‘Guest Worker’ Immigrants.”

Det er ikke ligegyldigt, hvilken uddannelse de unge tager. Vi ggr de unge en
bjgrnetjeneste ved at lade dem begynde pa uddannelser, hvor de ikke kan fa
job bagefter. Derfor vil regeringen styrke indsatsen for at hjaelpe og vejlede de
unge til et fornuftigt uddannelsesvalg.

Der er searligt behov for at styrke uddannelsen hos unge indvandrere. Faerre
indvandrere starter pa en uddannelse, og af dem, der gor, er der alt for man-
ge, der falder fra, eller som valger en uddannelse, hvor det efterfelgende er
vanskeligt at fa et arbejde. Endvidere har unge indvandrere svarere ved at
finde en praktikplads end andre jeevnaldrende.

Regeringen vil derfor ggre en ekstra indsats for, at unge med anden etnisk bag-
grund end dansk far en uddannelse i samme omfang som andre unge. Det kan
ske ved at etablere praktiske indgange til flere uddannelser og ved at genind-
fore mesterlaeren i erhvervsuddannelserne og i social- og sundhedsuddannelser-
ne. Og ved malrettet at styrke skolernes arbejde med at finde praktikpladser.
Med mesterlaren far unge en anderledes praktisk orienteret mulighed for at fa
en erhvervsrettet uddannelse. Regeringen vil ogsa gere en ekstra indsats for,
at de unge i hgjere grad veaelger uddannelser, hvor der er udsigt til arbejde i
den anden ende. Den styrkede indsats skal begynde tidligt, og regeringen vil
derfor forstaerke indsatsen savel for folkeskolen, som i folkeskolen og ikke
mindst i det efterfglgende uddannelsessystem.
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Hver anden af de tosprogede elever laser sa darligt, at de ikke har forudseatnin-
ger for at tage en ungdoms- eller erhvervsuddannelse.

Af de unge indvandrere og efterkommere, der begynder pa en erhvervsuddannel-
se, falder seks ud af 10 fra. Dermed er frafaldet meget stgrre for unge udlaendin-
ge, end for gruppen af unge som helhed.

10 pct. af indvandrerne i alderen 25-64 ar fra ikke-vestlige lande har fuldfert en
dansk erhvervskompetencegivende uddannelse - til sammenligning er tallet 66
pct. blandt danskere.

Indvandrere og efterkommere, der tager en uddannelse, far arbejde i nasten
samme udstraekning som resten af befolkningen. Naesten otte ud af 10 efterkom-
mere med en uddannelse har et job. Og job, der svarer til kvalifikationerne.

Regeringens konkrete handlingsforslag

Det er af stor betydning, at bgrn, der har et andet modersmal end dansk, be-
hersker det danske sprog allerede far skolealderen, sa de kan fa en god skole-
start og falge med i undervisningen i samme omfang som de gvrige bgrn. Og det
er pa samme made vigtigt, at de tosprogede bgrn, der gar i skole, lgbende
stottes i deres dansksproglige udvikling.

Malrettet sprogstimulering: Sprogstimulering af tosprogede smabgrn
for skolestarten er effektfuld. | folkeskolen har en evaluering af dansk
som andetsprog peget pa, at ikke alle tosprogede elever far den under-
visning, de har krav pa. Regeringen vil udvikle screeningsmaterialer til
vurdering af tosprogede smabgrns behov for obligatorisk sprogstimule-
ring og til tosprogede elevers behov for stgtte i dansk som andetsprog
ved optagelsen i skolen m.v. Desuden udvikles test til vurdering af de
tosprogede elever i skoleforlgbet. Screeningsmaterialerne og testene
skal sikre, at behovet for stotte i dansktilegnelsen bliver afdakket.
Screeningsmaterialerne og test stilles til radighed for kommunerne i
2006 henholdsvis 2007.

Flygtninge- og indvandrerforaeldre har ofte - og isaer hvis de kun har en kort
uddannelsesbaggrund - svaert ved at forsta det danske skole- og uddannelsessy-
stem. Det betyder, at det er vanskeligt for dem at give deres bgrn rad og vej-
ledning om, hvilke muligheder barnene har efter grundskolen.
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e Styrket vejledning i folkeskolen: Alle unge skal med. Vejledningsind-
satsen i folkeskolen sidste klasser skal malrettes mod de elever, der er
erfaring for ikke umiddelbart starter pa en ungdomsuddannelse. Tidli-
gere og mere utraditionel vejledning skal fremmes, og foraeldrene skal
inddrages mere aktivt heri. Initiativet ivaerksaettes i sammenhang med
regeringens initiativer vedrgrende undervisningen efter 9. klasse.

e Mere lektiehjaelp: Regeringen vil sgge satspuljepartiernes tilslutning
til, at der i forbindelse med satspuljeaftalen for 2006 afsaettes sarlige
midler til oprettelse af flere frivillige lektieordninger rundt om i lan-
det.

De unge med anden etnisk baggrund end dansk, der nu star og skal i gang med
en ungdomsuddannelse, men som ikke tidligere har faet den hjalp i grundsko-
len, som de burde have faet, kan have svart ved at komme ind pa og gennem-
fore en ungdomsuddannelse. Disse unge skal ogsd have en mulighed for at
komme i gang med en ungdomsuddannelse pa lige fod med andre unge.

¢ Nye ungdomsuddannelsesmuligheder: Der etableres nye ungdomsud-
dannelsesmuligheder i form af mesterlare, herunder trainee-forlgb og
forpraktik. Deltagervilkar vil blive drgftet med arbejdsmarkedets par-
ter i mesterlareudvalget med henblik pa ikrafttraaden 2006. Endvidere
skal der oprettes flere rigtige praktikpladser. Regeringen vil etablere
en pramieringsordning, der belgnner virksomheder, der opretter ekstra
praktikpladser. Ordningen traeder i kraft i 2005.

Undersagelser viser, at manglende muligheder for at fa en praktikplads er en
vasentlig arsag til, at frafaldet blandt unge med anden etnisk baggrund end
dansk er sa markant hgjere end frafaldet blandt danske unge.

e Flere praktikpladser til indvandrere: Indvandrere har svarere ved at
finde en praktikplads end andre javnaldrende. Derfor skal erhvervssko-
lernes praktikpladsopsegende arbejde styrkes. Regeringen vil udvide
ordningen med et saerligt grundtilskud til erhvervsskoler med mange
indvandrere. Tilskuddet skal gremaerkes til en malrettet indsats for at
fremskaffe og fastholde praktikpladser, sa flere indvandrere gennemfg-
rer en uddannelse og faerre falder fra. Ordningen ivaerksattes snarest.

e Tilskud til skoler der skaffer ekstra praktikpladser: Erfaringerne vi-
ser, at skolerne har svaerest ved at skaffe de sidste ekstra praktikplad-
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ser. Der er behov for at opsgge nye praktikpladsmarkeder og taenke i
utraditionel markedsfgring. Regeringen vil omlagge den eksisterende
tilskudsordning til praktikpladser, saledes at skoler der ggr en ekstra
indsats vil blive belgnnet herfor. Der vil blive fastsat maltal for den
enkelte skole og etableret en bonusordning, der sikrer skolerne en klar
tilskyndelse til en ekstra indsats, sa alle unge kan fa en praktikplads.
Tilskuddet traeder i kraft fra 1. januar 2006.

Det er vigtigt, at foraeldrene inddrages og ansvarligggres i hele skole- og ud-
dannelsesforlgbet, sa de kan stgtte deres bern undervejs - bade nar det gar
godt, og nar det gar mindre godt. Mange flygtninge- og indvandrerforaldre kan
ofte have urealistiske forventninger til, hvilke uddannelser deres bgrn kan tage
- og det kan resultere i forkerte uddannelsesvalg og efterfglgende frafald.

e Foraldreansvaret for de 15-17-arige skal styrkes: Foraldrene inddra-
ges aktivt og ansvarliggeres i vejledningen af de 15-17-arige, blandt
andet saledes at foraldrene orienteres om vejledningstilbudet samt
den unges uddannelsesmuligheder, og foraldrene skal modtage medde-
lelse, hvis den unge star i risiko for eller har afbrudt en ungdomsud-
dannelse. Initiativet ivaerksattes i sammenhang med regeringens initi-
ativer vedrerende undervisningen efter 9. klasse.

Sarligt blandt unge indvandrere og efterkommere er der en tendens til, at de
efter endt grundskole ikke kommer i gang med en ungdomsuddannelse. Det gar
ikke. Det er et spild af muligheder for de unge og af ressourcer for samfundet.
Det er derfor vigtigt, at savel foraldrene som de unge far et starkt incitament
til, at de unge fortsaetter med en ungdomsuddannelse efter grundskolen.

e Alle 15-17-arige skal i uddannelse eller job: Unge 15-17-arige, der har
forladt skolen, skal vaere i gang med uddannelse eller i job med et ud-
dannelsesperspektiv. Regeringen vil omlagge bgrnefamilieydelsen, sa
den udbetales for unge 15-17-arige, der er i uddannelse eller i job med
uddannelsesperspektiv. Initiativet ivaerksaettes parallelt med initiati-
verne vedrgrende den styrkede vejledningsindsats, jf. ovenfor.

¢ Uddannelse i stedet for kontanthjalp: Unge uden arbejde skal have
en uddannelse. Vi svigter unge ved bare at give dem kontanthjalp. Re-
geringen foreslar derfor, at alle unge kontanthjalpsmodtagere mellem
18 og 25 ar far pligt til at begynde pa en relevant kompetencegivende
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uddannelse, hvis de ikke har én i forvejen. Forslaget sikrer, at alle un-
ge kommer i gang med en ungdomsuddannelse.

Unges kontanthjaelp svarer i dag til SU for netop at give grobund for at
begynde pa en uddannelse. Regeringens forslag skal understatte og ty-
deligggre vejen til uddannelse. Hvis de unge ikke samarbejder med
kommunen og sagger ind pa en relevant uddannelse, stopper kommunen
udbetalingen af de unges kontanthjalp. Forslaget galder kun unge, der
ikke har problemer ud over ledighed, og ikke er forsgrgere. Forslaget
traeder i kraft 1. januar 2006.

2.2. Det offentlige gar foran

Den offentlige sektor har en forpligtelse til at ga foran i indsatsen for at fa fle-
re indvandrere i beskaftigelse, og der ma ikke herske tvivl om, at det er et
ansvar, som det offentlige tager pa sig. Regeringen har allerede opstillet klare
mal for ansattelse af indvandrere og efterkommere fra tredjelande i staten -
og vil nu gge ambitionerne bade pa det statslige og det kommunale omrade.

Regeringens konkrete handlingsforslag:

Det offentlige har vaeret for tilbageholdende med at ansatte indvandrere og
flygtninge, der endnu ikke har de forngdne kvalifikationer til at blive ansat pa
ordinare vilkar. En vellykket integration forudsaetter imidlertid, at der er tale
om integration pa alle omrader - ogsa i den offentlige sektor.

¢ Flere indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande skal an-
settes i den offentlige sektor: Ud over at gge antallet af ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere i den offentlige sektor er formalet at
skabe jobmuligheder, opkvalificere og nedbryde barrierer, sa flere ind-
vandrere og efterkommere far fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

o Det opstilles som mal, at ikke-vestlige indvandrere og efter-
kommere i 2007 udger 4 pct. af de ansatte i staten. Maltallet
traeder i kraft straks og i lgbet af 2005 gennemfares en ministe-
rierunde med henblik pa at styrke indsatsen pa de enkelte mi-
nisteromrader. Endvidere vil institutionernes incitamenter til

16



at ansaette flere ikke-vestlige indvandrere og efterkommere
blive styrket.

o Oprettelse af integrationsstillinger i staten vil blive udbredt ef-
ter den 80-20-model, som blev aftalt i de seneste overens-
komstforhandlinger. Udbredelsen forventes igangsat efter som-
merferien 2005.

o Politiet og forsvaret udger tilsammen 30 pct. af de ansatte i
staten. Derfor er det vigtigt, at indsatsen ogsa styrkes pa disse
omrader. Rigspolitichefen vil snarest og i lgbet af 2005 ivaerk-
sette en intensiveret, malrettet rekrutteringsindsats, der hen-
vender sig direkte til ansggere med anden etnisk baggrund end
dansk. Indsatsen vil blandt andet omfatte forberedende kurser
malrettet optagelse pa Politiskolen. Pa forsvarets omrade ind-
fgres fra 2006 ’Forsvarets Dag’ blandt andet med henblik pa at
gge rekrutteringen ogsa af etniske minoriteter. Herudover un-
dersgger forsvaret mulighederne for rekruttering af praktisk
orienterede unge med anden etnisk baggrund end dansk til for-
svarets korte uddannelser.

o Regeringen vil under de kommende kommuneforhandlinger sege
at aftale et tilsvarende maltal pa det kommunale omrade, sa-
ledes at maltallet kan traede i kraft senest primo 2006. Rege-
ringen vil endvidere opfordre til, at integrationsstillinger ogsa
indbygges som mulighed i de kommunale overenskomster.

2.3. Kommunerne skal ggre mere for integrationen

Alt for mange indvandrere har i mange ar passivt modtaget kontanthjalp. Man-
ge har aldrig laert dansk, og mange har selv efter mange ar i Danmark ikke de
ngdvendige forudsaetninger for at kunne deltage i samfundslivet pa lige fod
med alle andre.

Indvandrere har svaerere ved at fa et arbejde end resten af befolkningen. Alli-
gevel far rigtig mange af de indvandrere, der er laengst vaek fra arbejdsmarke-
det, ikke tilbud om hjalp af kommunen. Der er faerre indvandrere fra ikke-
vestlige lande, der far tilbud om aktivering og uddannelse, end andre kontant-
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hjaelpsmodtagere. En mere aktiv indsats fra kommunerne er afggrende for en
bedre integration pa arbejdsmarkedet.

Aktivering har stort set samme positive effekt for kontanthjeelpsmodtagere
med andre problemer end ledighed, som for alle andre. Derfor skal det frem-
over vaere sadan, at alle kontanthjalpsmodtagere ogsa har krav pa og lebende
far hjaelp og aktive tilbud fra kommunen. | dag har kommunerne kun pligt til at
give lgbende tilbud til kontanthjalpsmodtagere, som ikke har problemer ud
over ledighed.

Med regeringens forslag vil ingen laengere blive overladt til at ga pa passiv for-
sgrgelse uden at fa hjaelp fra kommunen. Hverken dem, der har varet her i
mange ar, eller dem, der lige er kommet. Alle skal have en ny chance. Alle vil
fremover vaere sikret lebende aktive tilbud. Det vil i hgj grad komme gruppen
af indvandrere til gode, da det vil styrke deres muligheder for at fa et job. Pa
den made undgar vi at tabe en gruppe af borgere pa gulvet, der ellers risike-
rer at komme laengere og langere vaek fra arbejdsmarkedet.

De aktive tilbud skal bade gives til indvandrere, der har vaeret i landet i mange
ar, og nyankomne indvandrere. Fokus skal vaere rettet mod arbejdsmarkedet,
og alle skal laere dansk hurtigst muligt. Det er ikke nedvendigt at tale perfekt
dansk for at fa et arbejde. Dansk skal sa vidt muligt laere i kombination med et
arbejde.

Det er helt afggrende for en vellykket integration, at kommunerne ggr en aktiv
indsats for at integrere indvandrere. Nye tal viser imidlertid, at der er stor
forskel pa, om der ydes en aktiv indsats for gruppen af indvandrere, og at der
er stor forskel pa, hvor gode kommunerne er, nar det gaelder om at fa indvan-
drere og efterkommere i arbejde. Hvis alle kommuner fremover ger, som de
bedste kommuner, er vi godt pa vej.
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. | dag har kommunerne kun pligt til at give lebende tilbud om aktivering til kon-
tanthjelpsmodtagere, som vurderes alene at have ledighed som problem.

. Nogle kommuner vurderer, at syv ud af 10 kontanthjaelpsmodtagere alene har le-
dighed som problem, mens det i andre kommuner kun er én ud af 10. Variationen
er sa markant, at den ikke kan forklares med forskelle i kontanthjaelpsmodtager-
nes baggrund eller andre forskelle kommunerne imellem.

. Godt en tredjedel af kontanthjalpsmodtagere med problemer ud over ledighed
modtager passiv forsgrgelse i et helt ar uden at deltage i aktivering. Blandt ind-
vandrere pa kontanthjealp er tallet hgjere. Hgjest er det for kvinder fra Libanon,
Afghanistan, Irak og Somalia, hvor over halvdelen har gaet et helt ar uden at fa
tilbud om aktivering eller uddannelse fra kommunen.

. Nye tal viser, at aktivering har stort set de samme positive effekter for alle le-
dige, uanset om er der er tale om personer med problemer ud over ledighed eller
personer, der kun mangler et arbejde.

Det er ikke godt nok med sa store forskelle i kommunernes indsats. Alle skal
have de samme chancer og muligheder for at fa et arbejde - uanset hvor i lan-
det de bor. Kommunerne bgr i langt hgjere grad udnytte de muligheder, de har
for at hjaelpe indvandrere i arbejde, og laere af andre kommuners erfaringer.
Refusionssystemet skal give kommunerne et gkonomisk incitament til at gere
en ekstra indsats. De kommuner, der tager opgaven alvorligt og ger en stor ind-
sats, skal belgnnes ved at fa refunderet en starre del af deres udgifter.

Og endelig skal betingelserne og rammerne for inddragelse af frivillige netvark
forbedres. De frivilliges indsats retter sig ofte mod omrader af samfundslivet,
hvor det offentlige hverken kan eller skal blande sig; det sociale liv og det
medmenneskelige ansvar. Mange mennesker far et arbejde gennem deres net-
vaerk og sociale kontakter, og det er netop her - i netvarket og det sociale liv
- at frivillige har deres styrke set i forhold til professionelle. Formidling af et
arbejde gennem personlige kontakter kan gare vejen til et arbejde bade hurti-
gere og mere tryg. Og endelig har netvark og sociale kontakter betydning for,
om de unge med anden etnisk baggrund end dansk gennemfarer en uddannelse.

19



Regeringens konkrete handlingsforslag

Pa grund af den lave beskaftigelsesgrad for indvandrere og flygtninge er det
helt afgerende at de ikke lades i stikken i forhold til de mange muligheder, der
er, for at komme i aktivering.

”Ny chance for alle”: Regeringen har sikret, at der ikke laengere kom-
mer sa mange indvandrere til landet for at s@ge asyl eller blive familie-
sammenfart. Nu skal vi derfor bruge tid og krafter pa at hjalpe de
mange indvandrere, der er kommet til landet tidligere, og som i vaerste
fald har gaet i arevis uden fa aktive tilbud, der kunne hjalpe dem taet-
tere pa arbejdsmarkedet. Derfor gar regeringen i gang med en lands-
dakkende indsats - "Ny chance for alle” -, hvor kommunerne tager fat
i alle de kontanthjaelpsmodtagere, der har gaet i laengere tid uden at
fa et aktivt tilbud. Malet med den styrkede indsats er at sikre, at alle
far det tilbud, de har brug for, uanset om de skal henvises til et job,
danskundervisning, jobtraning m.v. Aktive tilbud har en stor effekt,
selvom man har gaet passiv lange. Indsatsen, der i hgj grad kommer
gruppen af indvandrere til gode, lgber fra midten af 2006 og to ar frem
og erstattes derefter af et lovkrav til kommunerne om lgbende at give
aktive tilbud til alle kontanthjaelpsmodtagere, jf. naste forslag.

Alle kontanthjelpsmodtagere skal lgbende have aktive tilbud: Der
skal vaere ret og pligt til lebende aktivering for alle kontanthjaelpsmod-
tagere. | dag galder det ikke for den store gruppe af kontanthjaelps-
modtagere, der har andre problemer end ledighed.

Undersggelser har vist:

o At aktivering har omtrent lige sa god effekt for kontanthjaelps-
modtagere med andre problemer end ledighed som for alle an-
dre.

o At indvandrere udger en vasentlig del af denne gruppe.

o At personer med andre problemer end ledighed i hgjere grad

end andre gar passive i langere perioder uden blive aktiveret.
Det er med til at mindske tilknytningen til arbejdsmarkedet.
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Derfor skal kommunerne fremover have pligt til hvert ar at give
ét tilbud til alle kontanthjalpsmodtagere med problemer ud
over ledighed, herunder den store gruppe af indvandrere pa
kontanthjalp. Som for al aktivering gaelder det, at kontant-
hjelpsmodtagerne bliver trukket i ydelsen, hvis de ikke delta-
ger i aktiveringen. Forslaget trader i kraft fra i umiddelbar
forlaengelse af den landsdakkede indsats, "Ny chance for alle”,
jf. forslaget oven for.

Der er i dag meget store forskelle pa, hvordan kommunerne handterer integra-
tionsopgaven. Bade i forhold til de nyankomne udlandinge under integrations-
loven, og de udlaendinge, der har varet i landet i flere ar. Det galder f.eks. i
forhold til andelen, der er tilmeldt Arbejdsformidlingen. Samtidig er der - i
forhold til danske kontanthjalpsmodtagere - meget starre spredning i kommu-
nernes brug af aktiveringstilbud.

Disse forskelle mellem kommunerne viser, at der er behov for at tydeliggere og
forstaerke kommunernes gkonomiske incitament til at sikre en effektiv indsats.

e Kommunerne skal belgnnes for en aktiv integrationsindsats - intro-
duktionsydelse: Regeringen vil omlaegge refusionen af kommunernes
udgifter til introduktionsydelse og hjalp i sarlige tilfalde, saledes at
refusionen nedsattes fra 75 pct. til for eksempel 50 pct. for nyankom-
ne under integrationsloven. Den sparede refusion kunne finansiere en
tilsvarende stigning i det resultattilskud, som i dag ydes for de udlaen-
dinge, der kommer i ordinaert ustgttet beskaeftigelse og/eller bestar en
danskprgve - herunder selvforsergende familiesammenferte udlandin-
ge. Herved forbedres incitamenterne for kommunerne. Regeringen vil
desuden komme med forslag til en samlet reform af det nuvaerende fi-
nansieringssystem for danskundervisning og introduktionsprogrammet.
Malsatningen er at forenkle finansieringen og @ge kommunernes inci-
tament til at fa gennemfort danskundervisningen og opkvalificeringen
til arbejdsmarkedet hurtigst muligt inden for den trearige periode. Det
forventes, at indferelsen af nye finansieringsregler kan traede i kraft 1.
januar 2007.

e Kommunerne skal belennes for en aktiv integrationsindsats - kon-
tanthjelp: Mange ledige kommer tattere pa arbejdsmarkedet og taet-
tere pa et fast job, nar de far aktive tilbud fra kommunen. Regeringen
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vil belgnne kommuner, der yder en ekstra indsats, og give de resteren-
de kommuner et ekstra incitament til at ga i de aktive kommuners fod-
spor. Kommuner, der gor en aktiv indsats, skal derfor have en starre
del af deres udgifter refunderet. Omvendt skal kommuner, der ikke lg-
bende giver kontanthjalpsmodtagere tilbud om aktivering og uddannel-
se, have en mindre del af deres udgifter refunderet. Kommunernes re-
fusionssatser for forsgrgelsesydelser (kontanthjaelp og starthjaelp) bli-
ver &ndret, sa ydelser i aktive perioder refunderes med for eksempel
65 pct., mens ydelser i passive perioder refunderes med for eksempel
35 pct. | dag er refusionssatsen for begge ydelsestyper 50 pct. Den hgje
refusion skal gaelde alle ydelser under aktivering, det vil sige opkvalifi-
cering, virksomhedspraktik og lgntilskud, og giver dermed bade kom-
munerne en kontant belgnning for en aktiv indsats og et incitament til
at gore mere ved integrationen. Kommunerne under ét far uaendrede
vilkar, da kommunernes samlede statstilskud reguleres for eventuelle
mer- eller mindreudgifter i forhold til i dag. Forslaget trader i kraft
den 1.januar 2006.

Danskuddannelse skal vare en genvej til integration pa arbejdsmarkedet og i
samfundet. Det ma ikke vare en barriere, der forsinker og udskyder integratio-
nen. Sammenhangen og samspillet mellem danskuddannelse og beskaftigelse
skal derfor styrkes yderligere.

Dansk med jobeffekt: Dansk pa sprogcentre skal vaere en genvej til be-
skaeftigelse. Jobguides pa sprogcentrene skal hjalpe udlandinge direk-
te i beskaeftigelse, etablere jobklasser og vare en samlet indgang for
lokale virksomheder til danskuddannelse for jobansggere og ansatte.
Sprogcentre skal have bedre muligheder for at tilbyde udlaendinge
sprogpraktik i privat og offentlig virksomhed og etablere tilbud om lek-
tiehjaelp til alle udlaandinge med behov herfor (sprogpraktik, jobguides
pa sprogcentre m.m.) Regeringen vil tage spgrgsmalet op i forbindelse
med satspuljeforhandlingerne for 2006.

Alt for mange indvandrere og flygtninge - bade nyankomne og dem, der har bo-
et i Danmark i en arraekke - mangler de vigtige kontakter og sociale netvaerk,
der kan vaere afggrende for en velintegreret hverdag pa alle omrader af sam-
fundslivet. De frivillige netvaerk og foreninger kan spille en helt central rolle
for den daglige integration i civilsamfundet, og det er vigtigt, at kommunerne i
hgjere grad medtaenker de frivillige aktgrer i integrationsindsatsen.
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e Frivillige familier og netvark: Regeringen vil sgge satspuljepartierne
tilslutning til, at der i forbindelse med satspuljeforhandlingerne for
2006 afsaettes saerlige midler, der skal forbedre rammerne for, at fami-
lier, foreninger, lokalgrupper og andre kan bidrage til en god integrati-
on i lokalmiljeet af flygtninge og indvandrere.

2.4. Det skal kunne betale sig at arbejde

Vi skal som velfaerdssamfund sikre, at alle far mulighed for at klare sig selv. Vi
ved ogsa, hvad det betyder for bgrn, at foraldrene har et arbejde og er til-
fredse med deres liv. Barn, hvis foraeldre ofte er ledige, har sterre risiko for
selv at blive ramt af ledighed. Barn, hvis foraldre lever pa kontanthjaelp, har
stagrre risiko for selv at komme til at leve pa kontanthjaelp. Barn, hvis foraeldre
hgrer til den lavest lennede del af befolkningen, har starre risiko for selv at fa
et lavtlensjob. Det gaelder i saerlig grad bern og unge med anden etnisk bag-
grund end dansk, hvor der er en markant sammenhang mellem deres foraeldres
uddannelsesbaggrund og tilknytning til arbejdsmarkedet og deres egne mulig-
heder for at gennemfgre en uddannelse. Det er en ond cirkel, som skal brydes.

Et grundlaeggende princip for regeringen er, at det altid skal kunne betale sig
at arbejde. Det skal vi ggre ved at give ledige pa offentlig forsergelse bedre
gkonomiske incitamenter til at tage et arbejde. Og ved at sikre, at de alle ogsa
reelt star til radighed for arbejdsmarkedet.

Nar man modtager forsgrgelse fra det det offentlige, har man pligt til at yde
noget til gengaeld. Ledige skal sta til radighed for arbejdsmarkedet og skal hele
tiden aktivt forsgge at udnytte de muligheder, de nu engang har for at fa et
arbejde. For at sikre, at ledige ogsa reelt star til radighed for arbejdsmarke-
det, og at de hele tiden har tydelige incitamenter til at tage et arbejde, vil
regeringen nu i hgjere grad tydeliggere, at princippet om ’Noget for noget’ og-
sa gaelder for kontanthjaelpsmodtagere. Regeringen vil forbedre incitamenterne
for den enkelte til at tage et arbejde. Malet er, at arbejde altid skal vare at
foretraekke frem for offentlig forsergelse.

Samtidig vil regeringen synliggore, at der er mange ledige job. Ogsa job, som

ikke kraever sarlige kvalifikationer. Med andre ord - at der er et reelt alterna-
tiv til offentlig forsgrgelse.
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Regeringen vil ogsa sikre, at kontanthjalpsmodtagere, der melder sig syge,
ikke risikerer at falde ud af aktive forlgb i kommunen og glide laangere vak fra
arbejdsmarkedet. Sygemeldte kontanthjalpsmodtagere skal have den opfelg-
ning, de har brug for og krav pa.

. Der er ca. 27.500 kontanthjalpsmodtagere, hvor agtefaellen ogsa er pa kontant-
hjaelp. Af dem har godt 20.000 varet pa kontanthjalp i mere end ét ar. Tre ud af
fire har indvandrerbaggrund.

. Nar begge agtefaller er pa kontanthjelp, skal den ene ®gtefalle tjene naesten
27.000 kr. om maneden, hvis familien skal have det samme til radighed. Regerin-
gen indferte i 2003 et loft over kontanthjalpen. Loftet betyder at den samlede
ydelse nedsattes efter 6 maneder. Men selvom der er indfert et loft skal agte-
faellen stadig tjene knap 22.000 kr. om maneden for at familien far mere til ra-
dighed, hvis begge parter har varet pa kontanthjalp i over et halvt ar.

. 1 2001 var syv ud af 10 indvandrerne pa kontanthjaelp ikke aktivt jobsggende eller
parate til straks at tage et arbejde, jf. Rockwoolfonden.

. Hvis en kontanthjalpsmodtager udebliver fra aktivering, risikerer han eller hun
at blive trukket i eller helt at miste kontanthjaelpen. Der er imidlertid eksempler
pa, at sygemeldinger misbruges til at unddrage sig radighedsforpligtigelse og
sanktioner.

Regeringens konkrete handlingsforslag

Star man uden for arbejdsmarkedet, kan det vaere svaert at overskue, hvor der
er ledige job. Det galder naturligvis ogsa indvandrere og flygtninge. De ind-
vandrere og flygtninge, der har en meget kort uddannelsesbaggrund, og som
ikke har faet tilbudt opkvalificerende forlgb i Danmark, opgiver maske pa for-
hand at sgge et arbejde ud fra en forventning om, at de ikke har de fornadne
sproglige og faglige forudsatninger. Det er derfor vigtigt, at de mange ledige
job, hvor der ikke kraeves sarlige danskkundskaber eller faglige forudsatnin-
ger, i endnu hgjere grad bliver gjort synlige.

¢ Jobmulighederne skal vaere synlige: Det danske arbejdsmarked er ken-
detegnet ved mange jobskift og hgj fleksibilitet. Hvert ar er der cirka
800.000 mennesker, der skifter job. Sidste ar blev der alene slaet
175.000 nye stillinger op pa Jobnet.dk. Hvert syvende job kravede in-
gen sarlige kvalifikationer. Det svarer til ca. 25.000 stillinger.
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Regeringen vil laegge langt mere kraft bag formidling af alle ledige til
job og vil sikre, at alle ubesatte job er synlige for de ledige.

Regeringen vil saerligt synliggere de ledige job, som ikke kraever serli-
ge kvalifikationer. Derfor vil det nu blive sadan, at ledige kan ga direk-
te ind i jobnet.dk og soge efter ”Job i mit omrade”. Og de job, der
kommer frem, vil vaere opdelt pa job, der ikke kraver sarlige kvalifi-
kationer (Hotjob), og andre job.

Forslaget vil ogsa betyde, at kommunerne, der formidler ledige job til
ledige borgere, hurtigt far rigtig godt overblik over ledige job, der ikke
kraever saerlige kvalifikationer, og som kommunen kan opfordre ledige
til at sgge. Forslaget vil ogsa vaere en hjalp for kommunerne i den
landsdaekkende indsats, "Ny chance for alle”, hvor alle kontanthjaelps-
modtagere skal have aktive tilbud eller formidles job, jf. afsnit 2.3.
Initiativet saettes i gang i 2006.

Mange ledige indvandrere og flygtninge kan have behov for sarligt tilrettelagte
forlgb, der kan hjalpe dem i arbejde hurtigst muligt.

e Mere malrettet brug af virksomhedsnar aktivering til kontant-
hjelpsmodtagere: Regeringen vil sammen med arbejdsmarkedets par-
ter udvikle malrettede jobforlgb, der skal hjalpe ledige hurtigst muligt
i arbejde. Regeringen vil udvikle et malrettet jobforlab rettet netop
mod de sarlige behov, som mange indvandrere har, og som indvandrere
derfor vil have sarlig glaede af. Det kan for eksempel vaere et forleb
med danskundervisning kombineret med virksomhedsnar aktivering - fx
lgntilskud - hvor ledige far muligheden for at vise arbejdsgiverne, hvad
de kan. De malrettede jobforleb skal supplere integrationsaftalen, som
regeringen indgik med arbejdsmarkedets og de kommunale parter i for-
aret 2002.

Regeringen vil i arbejdet med jobforlgbene have taet kontakt til ar-
bejdsmarkedets parter og blandt andet traekke pa deres branchespeci-
fikke viden, sa forlgbene ogsa bliver malrettet mod brancher, hvor der
er mangel pa arbejdskraft. Jobforlgbene skal vaere pa plads og klar til
brug samtidig med den landsdaekkende indsats Ny chance for alle’.
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Nogle virksomhedsejere, der gerne vil tage aktivt del i integrationsindsatsen og
ansaette flere med anden etnisk baggrund end dansk, kan vare usikre pa, hvor-
dan en mangfoldig medarbejdersammensatning handteres.

¢ Udbredelse af mangfoldighedsledelse og integrationsvaerktejer til
virksomhederne: Regeringen vil til efteraret 2005 i samarbejde med
10-15 store virksomheder ivaerksaette et mangfoldighedsprogram, hvor
udlaendinge far mulighed for at opkvalificere sig gennem ansattelse pa
flere virksomheder. Virksomhederne modtager kurser i mangfoldigheds-
ledelse. Samtidig vil regeringen i samarbejde med for eksempel Junior
Chamber og Foreningen Nydansker videreformidle erfaringer fra virk-
somheder, der selv har varet igennem processer med ansattelse, til
andre virksomheder.

Langt hovedparten af de par, der er pa kontanthjeelp, er indvandrere. Og man-
ge af dem saetter penge til ved at ga pa arbejde. Det er helt afgerende, at de
gkonomiske forudsatninger for at tage arbejde er til stede ogsa for dem.

e Styrkede incitamenter til at tage arbejde for agtepar pa kontant-
hjaelp: Kontanthjalpen til gifte er afhangig af, hvor meget ens agte-
faelle tjener. Hvis begge agtefaller er pa kontanthjaelp, modregnes
det i den ene agtefalles kontanthjalp, hvis den anden agtefalle far
et job. Det betyder, at agtepar, hvor begge modtager kontanthjaelp,
risikerer at "hange fast” i offentlig forsergelse. Konsekvensen er, at
gifte par pa kontanthjalp har et meget lille - hvis overhovedet noget -
gkonomisk incitament til at tage et arbejde. Det kan med andre ord re-
elt ikke betale sig at tage et arbejde.

Med forliget om ”Flere i Arbejde” blev den hidtidige ordning, hvor et
agtepar kunne valge, at den ene agtefalle ikke skulle sta til radighed
mod, at kontanthjaelpen til den pagaldende blev erstattet af et tillaeg
til den anden agtefalle, udvidet, sa kommunerne i dag kan beslutte at
erstatte kontanthjaelpen til én aegtefelle med et tillaeg til den anden,
hvis kommunen skegnner, at den pagaldende er reelt hjemmegaende.
Det sakaldte agtefaelletillaeg udger knap 2.700 kr. om maneden. Men
meget fa kommuner bruger agtefaelletillaagget - og nogle kommuner
har bevidst fravalgt at bruge tillaegget.
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Regeringen vil satte streg under, at princippet om ’Noget for noget’
ogsa gaelder for personer pa kontanthjalp. Et par, hvor begge er pa
kontanthjaelp, har som udgangspunkt et stgrre radighedsbelsb end et
par, hvor begge har arbejde til mindstelennen. Hvis begge agtefaeller
skal have fuld kontanthjalp i la&ngere tid, er det kun rimeligt, at beg-
ge aktivt udnytter deres muligheder for at fa et arbejde.

Derfor foreslar regeringen, at en agtefalle, der ikke inden for en 2 ars
periode har haft 300 timers ordinaert arbejde, automatisk betragtes
som én, der ikke reelt star til radighed med den virkning, at hjalpen
til den pagaldende person bliver erstattet af et agtefalletillaeg til
den anden agtefaelle. Samtidig foreslar regeringen, at agtefaelletil-
leegget saettes op med 1.500 kr. Konsekvensen er, at det gkonomiske
incitament til, at den ene eller begge agtefaller far arbejde, blive
vaesentligt forbedret. Regeringen sikrer, at alle ledige job er synlige
for de ledige - jf. forslaget ovenfor.

Forslaget vi sarligt give indvandrere et bedre incitament til at tage et
arbejde, da de udger langt hovedparten af par pa kontanthjalp Det vil
selvfglgelig veaere sadan, at ingen, der er forhindret i at arbejde pa
grund af sygdom eller barsel, vil blive omfattet. Forslaget vil heller ik-
ke galde for personer, der har sa omfattende begransninger i arbejds-
evnen, at de ikke kan varetage et job pa det ordinare arbejdsmarked.
Forslaget traeder i kraft den 1. januar 2006.

Der kan vaere kulturelt betingede forskelle pa, hvordan sygdom opleves. Men
det er vasentligt, at det fra det offentlige gares klart, hvad der forventes, nar
man sygemelder sig - nemlig at man deltager aktivt i forlebet med afklaring og
behandling, sa vejen tilbage til arbejdet bliver kortere.

e Styrket opfelgning over for kontanthjaelpsmodtagere, der melder sig
syge: Mange aktiveringstilbud bliver afbrudt eller helt aflyst, fordi den
pagaeldende kontanthjalpsmodtager melder sig syg. Regeringen vil
gerne sikre, at kontanthjaelpsmodtagere, der melder sig syge, ikke risi-
kerer at komme langere vak fra arbejdsmarkedet. Jo laengere vaek
man er fra arbejdsmarkedet, jo svarere er det at komme tilbage.

Kommunerne har allerede i dag muligheder for at falge op og sanktio-
nere sygemeldte kontanthjalpsmodtagere, der ikke deltager aktivt i at
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vende tilbage. Men der er behov for at pracisere kravene til den en-
kelte og til kommunernes opfslgning. Kommunerne skal over for savel
kontanthjalpsmodtagere som sygedagpengemodtagere folge regelmaes-
sigt op og udarbejde en plan for afklaring, behandling m.m. i samar-
bejde med laeger og andre involverede. Det er selvfglgelig en forud-
saetning, at tilbuddene afpasses til sygdomsforlgbet og til den enkeltes
ressourcer. Forslaget sikrer, at kontanthjalpsmodtagere, der melder
sig syge, far den hjalp og den opfelgning, de har brug for.

Det skal praciseres over for den enkelte, at det er en betingelse for at
modtage kontanthjeaelp, at den sygemeldte deltager aktivt i forlgbet
med afklaring og behandling. Akkurat som en rask kontanthjalpsmod-
tager har pligt til at deltage aktivt i tilbud om aktivering. Forslaget be-
tyder derfor ogsa, at sanktionsreglerne bliver justeret, sa alle syge-
meldte kontanthjalpsmodtagere kan fa trukket 1/3 af deres kontant-
hjelp, hvis de ikke deltager aktivt i at komme tilbage til arbejdsmar-
kedet. Forslaget trader i kraft den 1. januar 2006.

2.5. Fortsat indsats mod ghettoisering
Der er igennem de seneste mange ar sket en stigende social og etnisk opdeling
af det danske samfund. | visse almene boligomrader har dette medfert en be-

tydelig koncentration af ressourcesvage personer med sociale problemer og
personer med anden etnisk baggrund end dansk.
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. Andelen af indvandrere og efterkommere fra lande uden for Vesteuropa og Nord-
amerika mv. i almene boligafdelinger er steget fra 16 pct. i 1998 til mere end 21
pct. i 2002, svarende til en stigning pa hen ved 30 pct.

. Andelen af indvandrere i almene boliger er nu 3 gange sa hgj som i befolkningen
som helhed

. | de 25 pct. mest etnisk segregerede afdelinger udger andelen af indvandrere i
2004 ca. 47 pct. svarende til en stigning pa knap 18 pct. i forhold til 1998

o Sterstedelen af de afdelinger, som var mest segregerede i 1998, er ogsa de mest
segregerede i 2002, men der er dog afdelinger, som i 2002 er mindre segregerede
end i 1998

. Der er nu en tendens til, at indvandrere mv. spredes pa flere almene afdelinger.

Andelen af arbejdslese dvs. personer pa fartidspension, kontanthjaelp og dagpenge er
dobbelt sa hgj i almene boliger som i befolkningen som helhed, men andelen er ikke
steget vasentligt siden 1998. Ogsa her er der tendens til, at de arbejdslgse spredes pa

flere afdelinger.

Kilde: Statens Byggeforskningsinstitut.

Det har en raekke uheldige konsekvenser for beboerne, der i vidt omfang isole-
res i boligomraderne, og som mangler mulighed for udveksling med det gvrige
samfund. Specielt for indvandrere og flygtninge betyder det, at de afskaeres fra
naerkontakt med dansk sprog og kultur. Og det gaelder ikke alene i selve bolig-
omraderne, men ogsad i de lokale folkeskoler, daginstitutioner, fritidstilbud
m.v. Og det har i sarlig grad betydning for voksne indvandreres og flygtninges
muligheder for at etablere netvaerk med danskere og for at fa kontakt med ar-
bejdsmarkedet - og dermed for deres bgrns muligheder for blandt andet at
kunne gennemfere en uddannelse.

Omraderne bliver dermed en barriere for den sociale og etniske integration.
Denne udvikling er uacceptabel i et velfaerdssamfund. Malet er derfor at udvik-
le omraderne til steder, hvor beboerne kan leve et fuldt liv med alle de mulig-
heder og fremtidsudsigter, som samfundet i gvrigt tilbyder. Samtidig er det
ogsa vigtigt at forhindre, at nye udsatte boligomrader opstar, og at problemer-
ne dermed bare flyttes frem for at blive lost.
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Det kraever en helhedsorienteret indsats, hvor der spilles pa mange strenge pa
én gang, herunder bade boligsociale forbedringer, forbedringer af boliger og
friarealer, forbedringer, der retter sig direkte mod at andre beboersammen-
saetningen i omraderne, og tiltag der skaber mere abenhed og handlekraft i bo-
ligomraderne.

Med udgangspunkt i den strategi mod ghettoisering, som regeringen fremlagde i
maj 2004, vil regeringen derfor fortsaette og forstarke indsatsen mod ghettoi-
sering, ligesom regeringen i forbindelse med de kommende forhandlinger om
Landsbyggefonden vil prioritere denne indsats.

Regeringens konkrete handlingsforslag

Regeringen har med de nye regler om kombineret udlejning skabt bedre mulig-
heder for at bremse tilgangen af ressourcesvage husstande til de udsatte bolig-
omrader. Rigtigt anvendt vil dette sammen med allerede eksisterende anvis-
nings- og udlejningsvaerktgjer efterhanden medfgre en mere gennemsnitlig be-
boersammensatning. Regeringen egnsker at speede denne proces op og vil der-
for tage folgende initiativer:

e En hurtigere genopretning af beboersammensatningen. Regeringen
gnsker at speede denne proces op og vil derfor tage felgende initiati-
ver:

o | efteraret 2005 vil regeringen fremsatte forslag med henblik
pa at stimulere salget af ledige almene boliger i udsatte bolig-
omrader. Heri kan blandt andet indga, at en del af salgsprove-
nuet kan anvendes til et lgft af omradet.

o For at skabe liv og arbejdspladser samt for at styrke mulighe-
derne for lokale ivaerksattere vil regeringen endvidere gore en
malrettet indsats for at fremme erhverv i de udsatte omrader.

o Regeringen vil i efteraret 2005 fremsaette forslag, som indfgrer
mulighed for, at kommuner med udsatte boligomrader kan vel-
ge at give tilskud til flytte-udgifter til ressourcesvage beboere,
der gnsker at fraflytte disse omrader. | den forbindelse fokuse-
res der ogsa pa at fremme muligheden for klyngeud-
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lejning/anvisning - dvs. at flere husstande, som egnsker at bo i
naerheden af hinanden, pa forskellig made kan fa sikkerhed for
at kunne flytte til det samme omrade.

o De nuvaerende muligheder for at andre beboersammensatnin-
gen synes ikke at blive udnyttet i tilstrakkeligt omfang. Rege-
ringen vil derfor i efteraret 2005 igangsatte en informations-
kampagne for at gge vidensniveauet - bade hos kommuner og
boligorganisationer - om de muligheder, de har for at pavirke
beboersammensatningen.

o Regeringen vil snarest tage initiativ til et samarbejde med bo-
ligorganisationerne og Kommunernes Landsforening om at
fremme gennemsigtigheden pa det almene boligmarked gennem
etableringen af en ny boligportal med oversigt over mulighe-
derne for at fa en almen bolig.

Det er et vigtigt element i indsatsen mod ghettoisering, at boligomraderne
er tidssvarende, attraktive og socialt velfungerende - bade for at kunne
fastholde ressourcestaerke beboere og for at kunne tiltraekke en bredere
kreds af boligsegende. Regeringen vil derfor tage fglgende initiativer:

e Genopretning og kvalitetslgft. Regeringen vil tage feolgende initiati-
ver:

o Med henblik pa at give de udsatte boligomrader det ngdvendige
kvalitetslgft, som kan ggre omraderne attraktive for en bred
kreds af boligsegende, vil regeringen i forbindelse med for-
handlingerne om den fremtidige anvendelse af den almene sek-
tors fonde afsatte midler til en renoveringsindsats i de udsatte
omrader.

o Regeringen vil give mulighed for, at nedrivning i et meget be-
grenset omfang kan godkendes i et meget begranset omfang

som led i et samlet lgft af omradet.

o Regeringen vil afsatte midler pa finansloven for 2006 til socia-
le, forebyggende samt integrations- og beskaftigelsesfrem-
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mende initiativer i boligomraderne, herunder til at understgtte
lokale aktiviteter og ressourcer.

o Regeringen vil snarest tage initiativ til at modernisere reglerne
for, hvad almene boligorganisationer kan beskaftige sig med,
saledes at der i hgjere grad skabes mulighed for magnetaktivi-
teter, der raekker ud over boligomradet og ud mod det omgi-
vende samfund.

2.6. Forebyggelse og bekampelse af ekstremisme og kriminalitet

Et mangfoldigt samfund kan vare en berigelse - menneskeligt, kulturelt og
gkonomisk. Men det stiller samtidig store krav om fordomsfrihed, abenhed, li-
geveerd, accept, respekt og tillid. Og det forudsaetter, at der er tilslutning til
og accept af fundamentale grundvaerdier. Respekt for ytringsfrihed og det en-
kelte menneskes frihedsrettigheder og personlige integritet skal vaere veardier,
som alle - uanset kulturel baggrund - vaerner om. Dialog er afgegrende for, at
der kan opnas en falles forstaelse for de grundvardier, som mangfoldigheden
og integrationen skal bygge pa. Ytringsfriheden garanterer, at denne dialog kan
forega frit, og at alle - og ikke kun reprasentanter og talsmand - kan bidrage
og give deres mening til kende. Det danske samfund vil og skal ga meget langt
for at beskytte ytringsfriheden - og dermed ogsa retten til at vare uenig og
kritisk. Men denne demokratiske ret ma ikke misbruges til at forhane og for-
nedre andre mennesker pa grund af deres ken, kulturelle eller etniske bag-
grund m.v. Regeringen vil under ingen omstandigheder acceptere, at personer
udsaettes for trusler, voldelige overgreb eller lignende, fordi de med lovlige
ytringer tager del i den offentlige debat.

Visse grupper vender samfundet ryggen og respekterer ikke grundlaggende
vaerdier om demokrati, personlig frihed, ligevardighed, pligter og rettigheder
for alle uanset ken, hudfarve og overbevisning. De seneste ar har der varet en
stigende tendens til, at nogle unge indvandrere og efterkommere - og i visse
tilfaelde mindre bgrn - samler sig i gadebander og begar alvorlig kriminalitet
m.v. Undersggelser viser, at det i sarlig grad er en tendens, som man ser
blandt bern og unge i de socialt udsatte boligomrader. Endvidere har der varet
eksempler pa ekstremistisk pavirkning af skoleleverne pa skoler pa den kgben-
havnske vestegn og pa Narrebro. Der er tale om pavirkning og forsgg pa af
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hvervning bern og unge til bevaegelser med holdninger, som strider mod det
danske samfunds grundveerdier.

Regeringen vil gge indsatsen for at styrke samfundets demokratiske vardier og
for at forebygge og bekeempe ekstremisme og kriminalitet. Indsatsen skal ses i
sammenhang med regeringens gvrige indsatser for dels at fremme uddannelse
og beskaftigelse blandt indvandrere og flygtninge, dels at modvirke ghettoise-
ring.

Regeringens konkrete handlingsforslag:

e Bedre beskyttelse mod politiske overgreb: Regeringen vil i den kom-
mende folketingssamling fremsatte forslag om, at det skal anses som
en skaerpende omstandighed ved udmaling af straffen, hvis en forbry-
delse er begaet med baggrund i offerets lovlige ytringer i den offentli-
ge debat.

e Betinget udvisning af kriminelle indvandrere: Regeringen vil indfgre
regler om betinget udvisning, som skal anvendes til at give den krimi-
nelle en klar advarsel om, at naeste skridt ud pa en kriminel lebebane
kan betyde, at den pagaldende udvises.

e Forebyggende og kriminalpraventive foranstaltninger: Regeringen vil
inden udgangen af juni 2005 komme med en redeggrelse for foranstalt-
ninger af forebyggende og kriminalpraventiv karakter, som kan ivaerk-
settes over for grupper af yngre personer, der giver anledning til uro
og utryghed i lokalomrader. Disse foranstaltninger tankes anvendt som
led i en styrket indsats over for de unge, som endnu ikke er involveret i
alvorligere kriminalitet, og som vil kunne hjalpes til en kriminalitetsfri
tilverelse.

e Strategi for en forstaerket indsats mod kriminelle netvaerk og grup-
peringer: Regeringen vil ligeledes inden udgangen af juni 2005 frem-
leegge en strategi for en forstaerket indsats mod de kriminelle netvaerk
og grupperinger, der begar alvorligere kriminalitet. Strategien vil om-
fatte alle relevante netvark og grupperinger uanset nationalitet og et-
nisk tilhgrsforhold og vil blandt andet inddrage midler og erfaringer fra
den hidtidige rockerindsats, herunder blandt andet analyse af indsam-
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lede oplysninger med henblik pa malrettede konkrete efterforskninger,
skaerpet tilsyn og kontrol, en mere synlig politiindsats og et styrket
samarbejde mellem alle relevante myndigheder.

Styrkelse af foraldreansvaret: Foraldre, som ikke lever op til deres forael-
dreansvar, og som for eksempel ikke stgtter deres bgrn i forhold til skolegang
og i forhold til at undga kriminalitet, skal tilbydes programmer, der skal lare
dem at forsta og patage sig deres ansvar. Foraldre, som ikke lever op til kon-
krete palag, skal kunne trakkes i bgrnefamilieydelsen. Regeringen vil i naeste
folketingssamling 2005 - 2006 fremsaette lovforslag til styrkelse af foraeldrean-
svaret, der kan fremseaettes i naeste folketingssamling 2005-2006.
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