Appendiks til aftale om afbureaukratisering

Regelforenklinger pa beskaftigelsesomradet
Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne og Radikale Venstre er enige om
en gennemgribende forenkling af reglerne pa beskaftigelsesomradet.

Forenkling af ungereglerne
Der er enighed om, at folgende principper skal galde for alle unge dagpenge-, kon-
tant- og starthjelpsmodtagere under 30 ar:

Forste jobsamtale fremrykkes, sa den falder senest efter 1 mined pé offentlig
forsorgelse. De gzldende “tzlleregler” anvendes, dvs. at forste jobsamtale for
kontant - og starthjelpsmodtagere skal aftholdes senest, nar personen har
modtaget offentlig forsergelse 1 sammenhangende 1 mined. For
dagpengemodtagere afholdes samtalen, nir personen har modtaget offentlig
forsorgelse i sammenlagt 1 maned.

Ret og pligt til forste tilbud indtreder senest efter 3 maneders ledighed (13
uger). De galdende talleregler” anvendes, dvs. at kontant- og
starthjelpsmodtagere senest skal have forste ret- og pligttilbud efter 3
mineders sammenhaengende ledighed. Dagpengemodtagere fir ret- og
pligttilbud efter sammenlagt 3 méaneders ledighed.

Senest 1 begyndelsen af 2011 skal fremrykningen evalueres i lyset af konjunk-
tur- og ledighedssituationen.

Det forste ret- og pligttilbud skal vare af mindst 6 sammenhangende méne-
ders varighed.

Hele redskabsviften (vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og
lontilskudsansaxttelse) kan anvendes for alle unge. Det galder ogsa unge under
25 ar med uddannelsespaleg, som skal aktiveres frem mod start pa en ordinzer
uddannelse, jf. nedenfor.

Som i dag er det jobcentrene, der ud fra den lediges onsker og forudsatninger
samt arbejdsmarkedets behov konkret skal vurdere, hvilke tilbud der bedst
hjelper den unge i job eller i ordinzr uddannelse Der er siledes ingen
bindinger pd, hvilke tilbud jobcenteret kan give den unge. Privat
lontilskudsansaxttelse kan dog forst anvendes efter 6 mineders ledighed, og
ledige, der har uddannelse, kan i de forste 6 maneders ledighed kun fa tilbud
om vejledning og opkvalificering 1 op til 6 uger.

Tilretteleggelsen af den konkrete indsats for den enkelte unge athaenger af, hvilken
malgruppe den unge visiteres til 1 jobcenteret. Der er enighed om, at antallet af
malgrupper for dagpenge-, kontant- og starthjelpsmodtagere under 30 ar reduceres
fra 10 til 4.



De 4 malgrupper er:
1 Unge under 25 édr — wuden forsergerpligt og uden en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse — som ikke umiddelbart er uddannelsesegnede

J For unge dagpenge-, kontant- og starthjelpsmodtagere under 25 ir, som ikke
umiddelbart har forudsatninger for at gennemfore en uddannelse, skal
jobcentret afklare, om den unge kan bibringes forudsxtningerne for at kunne
gennemfore en ordinazr uddannelse pa ordinare vilkdr. Jobcenteret skal
vurdere den langsigtede uddannelsesegnethed i forbindelse med det
individuelle kontaktforlob. Jobcenteret vil som i dag kunne hente vejleding
hos Ungdommens Uddannelsesvalg (UU) eller uddannelsesinstitutionerne.

° Jobcentret kan anvende malrettede tilbud, f.eks. virksomhedspraktik eller
seerligt tilrettelagte uddannelsesforleb, som afklarer eller udvikler den unge i
forhold til at kunne gennemfore en ordinzr uddannelse.

. Beskaftigelsesindsatsen rettes mod at bibringe den unge forudsztningerne for
at tage en ordinar uddannelse, hvis jobcentret skonner det realistisk.

. Hvis jobcentret ikke skenner, at det aktuelt er muligt at hjelpe den unge i ret-
ning af ordiner uddannelse, mélrettes indsatsen i stedet mod ordinzr beskaf-
tigelse, f.eks. via tilbud om serligt tilrettelagte uddannelsesforlob eller
virksomhedspraktik.

2. Unge under 25 dr — wuden forsergerpligt og uden en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse — som er uddannelsesegnede

° For alle dagpenge-, kontant- og starthjelpsmodtagere under 25 4r uden for-
sorgerpligt over for hjemmeboende bern skal jobcentret vurdere, om de har
forudsztningerne for at tage en ordiner uddannelse pi ordinare vilkar.
Jobcentret skal vurdere uddannelsesegnetheden i forbindelse med det indi-
viduelle kontaktforlob.

J Vurderer jobcenteret, at den unge kan tage uddannelse, far pagaeldende paleg
om inden for en fastsat tidsfrist at komme med forslag til en eller flere studie-
eller erhvervskompetencegivende uddannelser, som det er realistisk at soge
optagelse pa. Jobcenteret vurderer, hvor lang tidsfrist, den unge skal have.

o Herefter palegger jobcentret den unge at soge om optagelse pa en eller flere
konkrete uddannelser og at pabegynde den uddannelse, som den piagzldende
optages pd. Det er en forudsatning for uddannelsespalegget, at jobcentret
sikrer, at den unge har et forsorgelsesgrundlag under hele uddannelsen i form
af SU, elevlon eller lignende (f.eks. praktiklon eller skoleydelse). Jobcenteret
skal tage hensyn til den unges onsker ved fastleggelsen af, hvilke uddannelser
det vil vare relevant for den unge at soge ind pd.

° Uddannelsen gennemfores pd ordinare vilkar, dvs. pa SU, elevlen eller lignen-
de.
° Uanset uddannelsens starttidspunkt er den unge omfattet af den generelle re-

gel om ret- og pligt til tilbud senest efter 3 maneders ledighed, jf. ovenfor. Det
gxelder ogsa unge, der har fiet pileg om at velge/soge optagelse pd en uddan-



nelse. Tilbuddet skal vare pa minimum 6 madneder med mindre uddannelsen
starter tidligere.

Unge under 25 ar med forsergerpligt og unge mellem 25 og 30 dr uden en er-
hvervskompetencegivende uddannelse

For unge dagpenge-, kontant- og starthjaelpsmodtagere uden uddannelse, som
er under 30 dr og har forsergerpligt over for hjemmeboende born, eller som er
mellem 25 og 30 ar og ikke er forsorgere, rettes indsatsen mod, at de hurtigst
muligt skal i ordinaer beskaftigelse eller i ordiner uddannelse pa ordinare vil-
kar. I kontaktforlobet skal jobcentrene have fokus pd ordinar beskeaftigelse,
men de skal ogsd tale med den ledige om mulighederne for at tage ordineer
uddannelse pi ordinare vilkar, herunder evt. henvise den ledige til at soge rad
og vejledning hos relevante uddannelsesinstitutioner eller UU.

Det er muligt at give en begranset gruppe af unge ledige tilbud om ordinzr
uddannelse pa hidtidigt ydelsesniveau, hvis:

® jobcenteret — som i dag — konkret vurderer, at tilbuddet om uddannelse er
det tilbud, som hurtigst muligt sikrer den ledige varig beskaftigelse og hel
eller delvis selvforsorgelse, og

e den ledige er forsorger eller har en betydelig forudgiende ledighed pa
offentlig forsorgelse, der indebzrer, at den unge har ret og pligt til andet
tilbud (ca. 15 maneder). De geldende “tzlleregler” for, hvornar andet ret-
og pligttilbbud skal gives, anvendes. Dvs. at kontant- og
starthjelpsmodtagere tidligst kan modtage tilbuddet, nir de har afsluttet
forste ret- og pligttilbud og derefter har haft 6 sammenhangende méineder
pa offentlig forsergelse. Dagpengemodtagere kan tidligst modtage tilbud
om uddannelse, nar personen efter afslutning pa forste tilbud sammenlagt
har modtaget offentlig forsorgelsesydelse i en periode pa 6 maneder.

For at jobcenteret kan give tilbud om ordiner uddannelse pa hidtidig ydelse,
er det en betingelse, at:

e Uddannelsen skal kvalificere til beskeftigelse inden for et omrdde, hvor
der er eller forventes mangel pa arbejdskraft, eller hvor der er gode
beskaxftigelsesmuligheder (gxlder dog ikke en studieforberedende
uddannelse).

® Det hojst ma dreje sig om en mellemlang videregidende uddannelse.

Unge under 30 ar med en erhvervskompetencegivende uddannelse

For dagpenge-, kontant- og starthjelpsmodtagere under 30 4r med en
erhvervskompetencegivende uddannelse skal jobcentret som hidtil rette
indsatsen mod, at den ledige hurtigst muligt skal i ordinar beskaftigelse.

De gzldende regler om, at dagpengemodtagere i de forste 6 mdneder af
ledighedsperioden hejst kan fi 6 ugers tilbud om opkvalificering og
vejledning,  viderefores for  unge, der  allerede  har en
erhvervskompetencegivende uddannelse.



For sd vidt angir unge dagpengemodtageres mulighed for at bevare en hidtidig
dagpengeret efter en periode med en studie- eller erhvervskompetencegivende
uddannelse, er der enighed om, at:

e Unge under 25 ir, der har deltaget i uddannelse, kan fa forlenget den periode pa
6 ar (referenceperioden), inden for hvilken de har ret til 4 ars dagpenge.

e Forlengelsen af referenceperioden for alle omfatter uddannelsesperioden forud
for det fyldte 25. 4r. For unge, der deltager i uddannelsen pa baggrund af et
uddannelsespileg, kan uddannelsesperioder forlenge referenceperioden indtil
det fyldte 30. ar.

For sa vidt angir unges mulighed for at blive fritaget for betaling af det obligatoriske

medlemsbidrag under deltagelse i en uddannelse, er der enighed om, at:

e Unge under 30 ir, der deltager i en kompetencegivende uddannelse, der giver ret
til optagelse 1 en a-kasse, kan under uddannelsen blive fritaget for betaling af det
obligatoriske medlemsbidrag.

e Fritagelsen kan gives for 1 ar ad gangen og hojst for i alt 5 ar.

Der fastsattes nermere regler om betingelserne for at fa forlenget referenceperioden
og for at fi fritagelse for betaling af det obligatoriske medlemsbidrag. Det vil endvi-
dere blive fastsat i reglerne, at unge, der far udbetalt dagpenge eller andre forsorgel-
sesydelser fra a-kassen, ikke kan fa forlenget referenceperioden eller fritagelse for
betaling af det obligatoriske medlemsbidrag.

Unge dagpengemodtagere under 25 ar, som far palaeg om at pabegynde ordiner ud-
dannelse kan f4 den valgte uddannelse som tilbud pd den ydelse, de er berettiget til
efter lov om arbejdslashedsforsikring m.v., dog ikke lengere end indtil 6 maneders
sammenlagt ledighed. Disse unge er under tilbuddet fritaget for radighed.

For sa vidt angir sanktioner er der enighed om, at:

° De nye regler for uddannelsespileg og uddannelse som tilbud sanktioneres
efter de gaeldende principper pa dagpengeomradet. Det indebzrer folgende:

® LEn dagpengemodtager fir 3 ugers effektiv karantzne for selvforskyldt
ledighed, hvis pagzldende uden en gyldig grund afslar at medvirke til eller
folge op pa uddannelsespileg eller uddannelse som tilbud, eller udebliver
fra, afslar eller ophorer i en uddannelse givet som palag eller tilbud.

e Hvis en dagpengemodtager bliver selvforskyldt ledig to gange inden for
12 maneder — uanset drsagen — mister pagzldende retten til dagpenge,
indtil pagzldende inden for en periode pa 10 uger har haft ustottet arbejde
1 mere end 300 timer (fuldtidsforsikrede) eller mindst 150 timer
(deltidsforsikrede).

° De nye regler for uddannelsespileg og uddannelse som tilbud sanktioneres
efter de nye, forenklede sanktionsregler pa kontanthjelpsomradet (se narmere
beskrivelse heraf i afsnittet “Forenkling af sanktionsreglerne for kontant-



hjzlpsmodtagere mv.”). Det betyder, at der som hovedregel sanktioneres med
en periodesanktion, hvor ydelsen bortfalder, sa lenge personen ikke gor som
palagt af kommunen. Hvis kommunen ikke kan give en periodesanktion, fordi
forseelsen er en “en gang for alle”-forseelse og dermed ikke lober over tid,
skal kommunen sanktionere med en punktsanktion, hvor hjzlpen nedsattes
med et pé forhand fastsat belob. Det indebarer folgende:

Ydelsen kan standses for alle under 30 ar, som modtager uddannelsespalag,
tilbud om uddannelse eller anden aktivering, hvis pilegget eller tilbuddet
afvises uden rimelig grund. Standsningen af ydelsen fortsetter si lenge
muligheder for at opfylde palegget eller deltage i tilbuddet bestar. Det galder
ogsi forsorgere og personer med andre problemer end ledighed.

Hvis en person, der har modtaget et uddannelsespileg eller et tilbud om
uddannelse, uden rimelig grund ophorer med uddannelsen (en ”én gang for al-
le”-forseelse), og det ikke lengere er muligt at opfylde uddannelsespilegget
eller deltage i uddannelsestilbuddet, giver kommunen en punktsanktion. Det
vil sige, at hjelpen nedsxttes med et pa forhind fastsat belob.

De nye ungeregler, herunder serligt brugen af tilbud om ordinar uddannelse pa
hidtidig ydelse evalueres 2 ir efter lovens ikrafttreeden.

Forenkling af sanktionsreglerne for kontanthjelpsmodtagere mv.
Der er enighed om at forenkle sanktionsreglerne for modtagere af kontanthjxlp,
starthjelp og introduktionsydelse:

Alle malgrupper — unge, voksne, forsorgere og ikke-forsorgere,
arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate — sanktioneres som
udgangspunkt med samme sanktion.

Réidighedsteglerne er uzndrede, dvs. der mndres ikke i ydelsesmodtagernes
pligter.

Sanktionstyperne reduceres til tre sanktionstyper: periode-, punkt- og tilbage-
betalingssanktioner.

Forseelser sanktioneres som hovedregel med en periodesanktion. Det vil sige,
at ydelsen bortfalder, si lenge personen ikke gor som pilagt af kommunen
eller anden aktor. Sanktionen opherer, nir personen igen opfylder sin
radighedsforpligtelse, f.cks. ved at mode 1 tilbuddet igen.

Personer, der udebliver delvist fra tilbud, sanktioneres med en periodesankti-
on. Sanktionen beregnes som ydelsen for de dage, personen uden rimelig
grund er udeblevet fra tilbuddet. Hjalpen nedsattes altid med ydelsen for en
hel dag (7,4 timer), uanset antallet af timer personen rent faktisk er udeblevet
pt. dag. Det gzlder uanset om det aktuelle tilbud er pa mindre end 7,4 timer,
og uanset om personen kun er udeblevet en enkelt time den pagzldende dag.

Personer, der afviser et tilbud eller udebliver i betydeligt omfang, sanktioneres
med en periodesanktion i form af opher af hjelpen. Dette svarer til de gal-
dende regler. Sanktionen beregnes fra den dag, hvor personen har afvist til-



buddet, eller kommunen ma konstatere, at personen er udeblevet i betydeligt
omfang.

Proceduren ved tildeling og opgerelse af periodesanktioner forenkles, si
kommunen kan nejes med én gang om maineden at opgere manedens
udeblivelser mv. og treffe afgorelse om sanktion(er).

Personer sanktioneres med en punktsanktion, hvis kommunen ikke kan give
en periodesanktion, fordi forseelsen er en “en gang for alle”-forseelse og
dermed ikke lober over tid. Hjzlpen nedsxttes med et pa forhind fastsat
belob. Punktsanktioner kan f.eks. gives, hvis personen har afvist et formidlet
arbejde, ikke er modt frem til en ansattelsessamtale hos en arbejdsgiver eller
ikke som padlagt af jobcentret har sogt et bestemt job.

Punktsanktionen, dvs. det belob hjzlpen skal nedszttes med, fastsattes pa tre
niveauer afhengigt af ydelsestype og ydelsesniveau, jf. tabel 1. For personer pa
de laveste ydelser (unge, starthjelpsmodtagere og introduktionsydelsesmodta-
gere) udger punktsanktionen en mindre andel af ydelsen end for voksne kon-
tanthjelpsmodtagere.

Tabel 1

Oversigt over ydelsestyper og sanktioner

Ydelsestype Ydelse, kr. pr. maned Sanktion, kr.
Kontanthjeelp — voksen med bgrn m.fl. 12.629 1.462
Kontanthjeelp — voksen uden bgrn m.fl. 9.505 1.462
Starthjaelp — voksen enlig 6.124 370
Starthjaelp — voksen gift 5.079 370
Starthjaelp — unge udeboende 5.079 370
Kontanthjeelp — unge udeboende 6.124 370
Kontanthjeelp — unge hjemmeboende 2.956 227
Starthjeelp — unge hjemmeboende 2.525 227

Personer bliver kun medt med én sanktion pr. overtreedelse af radighedsplig-
ten.

Den samme overtradelse af ridighedspligten medferer den samme sanktion
hver gang, ogsi i gentagelsestilfxlde.

Kommunen kan beslutte, at hjelpen skal tilbagebetales for en maned ved
gentagne overtreedelser af ridighedspligten. Der er tale om tilfzlde, hvor en
person to gange inden for 12 maneder ubegrundet er ophort med sit arbejde,
er ophort i tilbud eller har afvist rimeligt tilbud om arbejde eller
beskaftigelsesfremmende tilbud.

De gzldende sanktionsregler for at undlade at bekraefte jobsegning oprethol-
des. Det betyder, at en kontant-, start- eller introduktionsydelsesmodtager fir
en frist til at rette op pé fejlen, forste og anden gang personen undlader at be-
krefte sin tilmelding som jobsegende indenfor en periode pa 12 maneder.
Retten til ydelsen bortfalder, hvis fristen ikke overholdes, og retten til ydelsen
bortfalder uden nyt varsel, hvis den ledige for tredje gang undlader at bekrefte



sin tilmelding. Der er igen ret til ydelsen, nar pageldende pa ny har bekraftet
sin tilmelding.

Reglerne om rimelige grunde og fritagelse fra ridighedsforpligtelsen
fastholdes. Personen far ikke en sanktion, hvis han har en rimelig grund til
ikke at opfylde sine pligter. Kommunen har fortsat mulighed for sken 1
konkrete tilfzelde. F.eks. kan kommunen vurdere, at personer, der har
misbrugsproblemer eller alvorlige psykiske problemer, i det konkrete tilfxlde
ikke skal have en sanktion for ikke at sta til radighed.

For gifte gives alene en sanktion til den agtefalle, der har begiet forseelsen.
Ved afvisning eller omfattende udeblivelse, der kan ligestilles med afvisning af
tilbuddet, fastholdes ®gtefxllesanktionen. Det vil sige, at hjalpen til begge ®g-
tefzller ophorer.

Den gzldende regel om, at sanktionen for delvis udeblivelse kun kan udgere
30 pct. af den forudbetalte kontanthjelp, ophwzves. Reglerne for de
forudbetalte kontanthjelpsmodtagere kommer til at svare til de regler, der
gzlder for personer, der modtager bagudbetalt kontanthjlp.

Forenkling af jobcentrenes modtagelse
Der er enighed om afskaffelse af helhedsvurderingen efter LAB § 20:

Der gennemfores ikke lengere en helhedsvurdering af den lediges
beskeftigelsessituation og behov pa lengere sigt ved forste jobsamtale senest

efter 3 méineders ledighed (som tidligere 1 henhold til LAB § 20.)

Fremover sker vurderingen af den enkeltes ressourcer og behov lebende ved
de individuelle jobsamtaler i kontaktforlobet, samtidigt med at ledige
matchkategoriseres og deres beskaftigelsessituation vurderes (jf. LAB § 16 og
visitationsbekendtgorelsen).

Afskaffelsen af helhedsvurderingen sparer tid og ressourcer i jobcentrene, da
helhedsvurderingen ovetlapper med de ovrige vurderinger ved jobsamtalerne

/Endringen omfatter kontanthjelpsmodtagere.

Der er enighed om, at jobcentrene skal have mulighed for at stille krav til den ledige
om udarbejdelse af CV tidligere end én maned fra tilmelding til jobcentret:

Jobcentret skal fremover kunne stille krav om udarbejdelse af CV fra dag 1 fra
borgerens tilmelding til jobcentret.

Hvis jobcentret indkalder borgeren til en tidlig jobsamtale, er det muligt
samtidigt at afholde CV-samtalen, hvor blandt andet borgerens CV-
oplysninger godkendes af jobcentret. Det sparer jobcentret og borgeren for en
ekstra samtale.

Hvis borgeren ikke udarbejder CV’et inden samtalen, vil vedkommende kunne
sanktioneres med fradrag i hjzlpen for de dage, hvor CV’et ikke har veret lagt

ind i Jobnet -— medmindre den manglende indleggelse ikke skyldes personens

forhold.



Andringen omfatter arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere.



