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Forord

Danmark har en gkonomi, som de fleste andre lande misunder os. Vores arbejdslgshed er
lav. Vores offentlige geeld er under kontrol. Og Danmarks gkonomiske fremtid ser lys ud, hvis
vi fortsaetter ad det spor, vi har lagt.

Danmark star steerkt, fordi vi har en god og ansvarlig tradition for at gennemfgre reformer og
vise rettidig omhu. Det arbejde skal vi fortsaette. Derfor fremleegger regeringen hermed den
plan, der seetter rammerne for dansk gkonomi frem mod 2025.

Vi vil forsteerke og forleenge det nuveerende opsving i kraft af reformer, der @ger vores ar-
bejdsudbud og vores produktivitet. Det vil pa godt dansk sige, at vi kan fasholde vores forer-
position, nar det kommer til velstand og velfeerd, men det kraever, at vi arbejder lidt mere og
arbejder lidt smartere.

Hvis vi opfylder regeringens veekstmal, kan vi opbygge en reserve, som gges til i sterrelses-
ordenen 33 mia. i 2025. Den kan blandt andet ga til at saette skatten ned, igangseette nye
veeksttiltag og prioritere vigtige serviceomrader og danskernes sikkerhed mv.

Nar vi gennemfearer reformer, der @ger vores arbejdsudbud, og som forbedrer vores fremtids-
udsigter, har vi mulighed for at gare lidt mere her og nu.

Jeg har groft sagt to opgaver som finansminister. For det forste skal jeg serge for, at den
offentlige gskonomi haenger sammen. Der skal veere styr pa underskud, geeld, forbrug osv. i
den offentlige sektor. Det er heldigvis tilfeeldet. Men det er i sig selv ikke tilstraekkeligt.

Min anden opgave er at bidrage til, at samfundsgkonomien som sadan ikke kommer ud af
balance. Derfor er det ikke nok at have raderum i den offentlige gkonomi, hvis der ikke sam-
tidig er mangvrerum pa grund af de gkonomiske konjunkturer, som preeger Danmark.

Den bedste prioritering af rdderummet i den offentlige skonomi er derfor at veelge de initiati-
ver, som samtidig tilskynder til at arbejde mere. Hvis vi blot @ger det offentlige forbrug, vil det
kunne bidrage til foraget kapacitetspres i gkonomien, sadan som udsigterne tegner sig.



Danmarks udsigter er lyse, hvis vi formar at fortsaette reformsporet. Erfaringerne viser, at det
er muligt. De reformer, som Folketinget har gennemfert de seneste artier af efterlgn, skat og
dagpenge, kontanthjeelp samt andre reformer af arbejdsmarkedet, har haft store positive
effekter. Dommedagsprofetierne er blevet gjort til skamme. Og nu er vores udgangspunkt
steerkere end nogensinde.

Vi kan, hvis vi vil. Det har vi bevist. Og vi kan ggre det igen.

M 54( Cjen

Kristian Jensen
Finansminister




Indhold

1. Vaekst 0g velstand 2025 .........coiiiiiie e
1.1 Reformer har gjort Danmark staerkere
1.2 Regeringen har ambitizse mal om at @ge velstanden .....
1.3 Veje til gget beskaeftigelse .........cccecvennnne
1.4 Veje til gget veerdiskabelse og velstand.............
1.5 En gkonomiibalance..........ccccoooviiiiiniiincnnen.
1.6 Overordnede prioriteringer i finanspolitikken......
1.7 En mere sammenhangende offentlig sektor .....
Bilag 1A. Forudsaetninger i regeringens malforlab ...

2. En gkonomiibalanCe ..........ccooiiiiiiiiiie s
2.1 Mal og hensyn i finanspolitikken...........c.ccccccovieiiieenns
2.2 Lavere skatter og afgifter styrker den naere velfeerd
2.3 De offentlige udgifter skal fylde mindre og malrettes hgijt prioriterede
o] 1 01 r=To L= PSSRSO
2.4 Langsigtet udfordring for de offentlige finanser
Bilag 2A. Raderum mailt i forhold til beregningstekniske principper
Bilag 2B. Finanspolitikkens aktivitetsvirkninger ...........ccocooiiiiiie

3. Veje til gget beskaeftigelse..........ocooriiiiiiiiiii
3.1 Tidligere indtreeden pa arbejdsmarkedet..............ccooiniiiine
3.2 Feerre pa offentlig forsgrgelse ..o
3.3 Senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet .............ccccoueeee.
3.4 get arbejdstid ........oooiiiiiiiiiee
3.5 International rekruttering

4. Hojere produktivitet til gavn foralle ... 89
4.1 Hgj produktivitet er afggrende for velstanden................. .. 90
4.2 Udfordringer med konkurrence og lave investeringer ...... ... 96

4.3 Veje til hgjere produktivitet ..., e 99

5. Reformer har styrket dansk gkonomi gennem tre artier.............c.coccooiniiiiiiicnee 115
5.1 Reformerne har gget beskaeftigelsen, reduceret ledigheden og styrket
den offentlige GKONOMI ..........ccoiiiiii e
5.2 Konkrete eksempler pa reformindsatsen i Danmark
5.3 Teet sammenhaeng mellem arbejdsudbud og beskeeftigelse.....

Appendiks A. Det samfundsgkonomiske forl@b ... 133






Kapitel 1

1. Vakst og velstand 2025

Danmark star pa et solidt fundament. Vi har gennem generationer opbygget et samfund, hvor
velstanden er hgj og hvor mulighederne er lige.

Samtidig er der nu klar fremgang i dansk gkonomi. Veeksten er tilbage efter en langstrakt
gkonomisk krise, beskaeftigelsen er i kraftig fremgang og ledigheden er lav.

Nar det gar godt i Danmark er det ikke mindst fordi, vi har gennemfart reformer og truffet
ansvarlige beslutninger, herunder blandt andet med Genopretningsaftalen i 2010 og Tilbage-
treekningsreformen i 2011. Justeringerne har ikke altid veeret nemme, men de har veeret
afgerende for at handtere de Igbende udfordringer og ruste os til fremtiden.

Den indsats og de resultater skal vi bygge videre pa. Blandt andet med en gkonomisk politik,
som ger sit til at fastholde og forlaenge opsvinget pa et sa hgijt niveau som muligt og ved et
vedvarende fokus pa gode veekst- og rammevilkar.

Senest har regeringen og Folketinget skabt langsigtede Igsninger pa to centrale omrader. For
det farste er finansieringen af den grgnne omstilling omlagt, sa PSO-afgiften afskaffes. For
det andet er der indgaet en bred aftale om bedre ejendomsvurderinger og den fremtidige
boligbeskatning, som skaber ro om boligskatterne og sikrer tryghed for den enkelte boligejer.

Figur 1.1
Et staerkere Danmark frem mod 2025

Styrket vakst og velstand ...

* Vaeksten i Danmark skal @ges med 80 mia.

kr. gennem hgjere beskaeftigelse og
produktivitet.

Feerre skal forsgrges af det offentlige, og
flere skal deltage i arbejdsfeellesskabet.

Vi skal understatte et dynamisk erhvervsliv,

som investerer | Danmark.

Den egede vaskst vil komme samfundet
bredt til gode

Nar vi gger raderummet kan vi bruge flere
ressourcer til at udvikle Danmark.

.. og en gkonomi i balance

Den skonomiske politik skal styrke og
fastholde opsvinget pa et hgjt niveau ved at
@ge arbejdsudbud og investeringer.

Der skal veere en god balance mellem den
private og den offentlige sektor.

Den offentlige sektor skal fylde en mindre del
af den samlede gkonomi.

Det skal kunne betale sig at arbejde og
familierne skal have mere til overs til sig selv.

Vi skal understatte at fremtidige generationer
far bedre muligheder, end vi selv har haft.

Vores sunde gkonomi og staerke samfund skal vi veerne om. lkke ved at sta stille, men ved
fortsat at tage skridt, som @ger velstanden til gavn for den almindelige dansker, og som un-
derstgtter, at kommende generationer har bedre muligheder, end vi selv har haft.
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Kapitel 1 Veekst og velstand 2025

Med Veaekst og velstand 2025 laegger regeringen de overordnede spor for den gkonomiske
politik i de kommende ar.

Ved at saette ambitigse mal og pejlemeerker, som falges op med konkrete initiativer og en
forstaerket indsats for vaekst og beskaeftigelse, kan vi understatte, at Danmark ogsa fremover
vil veere et af de mest velstdende lande med gode og lige udfoldelsesmuligheder for alle.

Figur 1.2
Reformer gor Danmark rigere

Nye

initiativer

} .‘
e 2l

Flere ijob
Flere forserger sig selv
Leengere og sterkere opsving

Hajere produktivitet
Giver mere veerdi af
vores arbejdstimer

v

e ()
Hejere len Sunde offentlige
Danskere fir flere penge finanser

mellem hasnderme Faerre offentlige udgifter
. .+ Skatteindteegter fra flere

Et rigere

DELTET

Regeringen har sat et ambitigst mal om at @ge veeksten i Danmark med 80 mia. kr. gennem
hgjere beskaeftigelse og produktivitet. Veekst er forudsaetningen for, at familierne far gkono-
misk tryghed og sikkerhed. Vaekst er ogsa grundlaget for, at vi har rad til at udvikle Danmark.

Med ambitigse tiltag, som @ger beskaeftigelsen og styrker de offentlige finanser, kan vi fa et
starre raderum i den gkonomiske politik. Det bidrager til, at vi bade kan investere i den offent-
lige sektor og seette skatterne ned, sa familierne far mere til overs til sig selv. Det kan vi gare
samtidig med, at vi fastholder en sund offentlig skonomi og et godt gkonomisk afseet for
fremtidige generationer.

Regeringen opfordrer derfor alle Folketingets partier til at tage ansvar for at veere med til at
udvikle Danmark. At udgangspunktet er godt, betyder ikke, at vi skal lade sta til. Tveertimod

gar det i dag godt, fordi vi har veeret ansvarlige og foretaget labende justeringer.

Det arbejde skal vi fortsaette.
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Kapitel 1 Veekst og velstand 2025

Boks 1.1
En samfundsgkonomi i vaekst og balance

Hvis vi treeffer de rigtige valg, kan vi sikre markante gevinster i form af sterre velstand, hgjere beskaef-
tigelse, lavere skattebelastning og fortsat god offentlig service — samtidig med at vi kan fastholde en sund
offentlig gkonomi og skabe et bedre afsaet for fremtidige generationer.

Regeringen fremleegger som en del af 2025-planen et malscenarie for dansk gkonomi. Scenariet viser
virkningen af regeringens prioriteringer og ambitioner, herunder:

e Beskeeftigelse og produktivitet lgftes, sa velstanden i samfundet malt ved BNP gges med 80 mia. kr.

e Viinvesterer i Danmark ved at seette skatten pa arbejde ned, forbedre virksomhedernes veekstvilkar og
oge de offentlige investeringer. Samtidig fastholdes en afdeempet men positiv offentlig realveekst.

* Vi star fornuftigt rustet til perioden med demografisk modvind efter 2025.

Figur a Figur b
BNP og beskaftigelse far et maerkbart loft ... og familierne far mere til overs til sig selv
frem mod 2025 ...

1.000 personer Mia. kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
400 - 400 18 - Regeringen vil ogsa nedsaette skatten pa arbejde. 18
Det vil give familierne yderligere indkomstfremgang
350 I 350 16 1 16
300 b 300 ¥y ®
250 b 250 121 12
10 4 10
200 r 200
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150 r 150
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100 b 100 ad 9.400 kr. 4
50 b 50 2| 2
0 - T 0 0 )
Beskeeftigelse BNP (h.akse) LO-familie i lejebolig ~ Funktionaerfamilie i ejerbolig
m Veekst uden nye tiltag Bidrag fra nye tiltag m Gevinst ved indfrielse af produktivitetsmalszetning

Regeringens malscenarie illustrerer de gavnlige effekter, vi kan opna, hvis vi fortsaetter reformkursen:

v Den gennemsnitlige BNP-veekst gges fra ca. 1% til 2 pct. om aret frem mod 2025, og den samlede
beskaeftigelsesfremgang @ges fra godt 120.000 personer til op mod 180.000 personer.

v" Der prioriteres sammenlagt 22 mia. kr. til et laft af rammen for de offentlige investeringer i 2021-2025.
Det giver nye muligheder for at investere i fx infrastruktur og digitalisering, som @ger grundlaget for
veekst.

v En stram men positiv realvaekst i ressourcerne til offentligt forbrug pa 0,3 pct. om aret. Hertil kan
komme midler frigjort ved reformer samt investeringer i danskernes sikkerhed.

v' Raderummet gges, nar flere kommer i beskaeftigelse og forsgrger sig selv. Med regeringens
prioriteringer vil der vaere en betydelig reserve pa ca. 10 mia. kr. i 2020 og godt 33 mia. kr. i 2025. Det
raderum vil regeringen blandt andet bruge til at nedsaette skatterne og genemfere veeksttiltag.

v Radighedsbelgbet for fx en LO-familie vil kunne @ges med op til 9.400 kr. om aret, nar produktiviteten
oges. Herudover vil nedseettelserne af skatterne gge det belgb, som familierne har til overs til sig selv.
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En reekke af de gennemfgrte politiske initiativer har styrket dansk gkonomi pa langt sigt.
Regeringens aftale om tryghed for boligejerne samt fornyet stillingtagen til, at den vedtagne
prisregulering af barnefamilieydelse og boligsikring er permanent, skaber en forbedring af
dansk gkonomi i de &r, hvor vi har haft udsigt til store og vedvarende underskud pa grund af
flere eeldre i forhold til erhvervsaktive.

Regeringen har et sigtepunkt om et strukturelt underskud pa 0,1 pct. af BNP i 2020 og et mal
om balance i 2025, som bidrager til at sikre et godt afseet for kommende generationer. Pa
den baggrund udggr raderummet i finanspolitikken ca. 12 mia. kr. frem mod 2020 og 35%
mia. kr. frem mod 2025 i en situation uden nye tiltag, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1
Raderum uden nye tiltag og udvikling i den strukturelle saldo

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Raderum, mia. kr. (2017-niveau) 4% 9% 11% 15  20% 26 31%  35%
Strukturel saldo i 2025-plan, pct. af BNP -0,3 -02 -0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0

Med en fortsat reformindsats, som indfrier regeringens veekstmal, vil raderummet til nye tiltag
@ges yderligere. Det forudsaettes, at nye arbejdsmarkedsreformer gger raderummet samlet til
godt 50 mia. kr. frem mod 2025.

1.1 Reformer har gjort Danmark staerkere

Det sporskifte i den gkonomiske politik, som blev gennemfart med fastkurspolitikken og gen-
opretningen af de offentlige finanser i starten af 80’erne, og de reformer af arbejdsmarked,
skat og pension som er gennemfgrt gennem tre artier, har veeret centrale forudsaetninger for
den gunstige position, Danmark i dag star i.

Reformerne har gget beskaeftigelsen og saenket ledigheden, som nu er pa det laveste niveau
i 40 ar, nar man ser bort fra overophedningen i 2007 og 2008, jf. figur 1.3. Det er markante
resultater, som har gjort Danmark til et bedre land at leve i.

Alene de reformer og tiltag, der er gennemfart siden finanskrisen i 2008, gger beskeeftigelsen
frem mod 2025 med over 125.000 personer, gger BNP med 5% pct. svarende til ca. 110 mia.
kr. og styrker isoleret set de offentlige finanser med godt 50 mia. kr., jf. kapitel 5. En stor del
af virkningen pa beskaeftigelse og de offentlige finanser kan tilskrives tilbagetraekningsrefor-
men fra 2011, som i sig selv @ger beskaeftigelsen med omkring 60.000 personer frem mod
2025.

Den nuveerende kraftige beskeeftigelsesfremgang er ogsa muliggjort af de senere ars refor-
mer. Uden disse reformer ville vi nu sta i en situation med udbredt mangel pa arbejdskraft, jf.
figur 1.4. Det ville betyde, at opsvinget ville risikere at ga i sta, for det for alvor kom i gang.
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Fordi vi med rettidig omhu gennemfarte reformer i arene efter finanskrisen, har vi i dag et
godt udgangspunkt — og bedre end i mange andre lande — med grundleeggende sunde of-
fentlige finanser og steerk fremgang i beskaeftigelsen.

Figur 1.3 Figur 1.4
Reformer har sanket ledigheden ... ... og understotter et holdbart opsving
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
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400 r 400
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//\ [
300 r 300 2.900 A F 2.900
2%0 250 2.800 2.800
200 b 200 ) e 4 )
150 \ r 150 2.700 A F 2.700
100 T — |0
2.600 4 F 2.600
50 r 50
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90 95 00 05 10 15 20 00 05 10 15 20 25
——Faktisk beskzeftigelse
— Strukturel ledighed Faktisk ledighed Strukturel beskeeftigelse
—— Strukturel beskeeftigelse uden reformer

Anm.: I figur 1.4 er strukturel beskaftigelse uden reformer beregnet i fravaer af reformbidrag siden 2009.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Reformerne har endvidere vaeret centrale for at styrke finansieringen af velfaerdsydelserne pa
langt sigt, nar der bliver flere seldre med behov for pleje og sundhedsydelser, herunder seer-
ligt med Velfeerdsaftalen (2006) og Tilbagetreekningsaftalen (2011). De resultater skal vi
fastholde og bygge videre pa.

Men der er ogsa udfordringer og ting, vi kan ggre bedre. Produktivitetsveeksten i Danmark
har over en arreekke ligget i den lave ende internationalt set, og virksomhedernes investerin-
ger er lave. Veeksten i dansk gkonomi har derfor gennem noget tid veeret lavere end i mange
af de lande, vi normalt sammenligner os med, jf. afsnit 1.2.

Vi skal derfor tage hand om den lave produktivitetsvaekst, sa fremgangen i vores velstand
fortsat er pa niveau med de lande vi normalt sammenligner os med. Og selv om vi er kommet
langt med reformer, der gger beskeeftigelsen, er der fortsat potentiale for at f& flere med i
arbejdsfeellesskabet og skabe starre raderum i finanspolitikken.

Veekst og velstand 2025 - Maj 2017
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Kapitel 1 Veekst og velstand 2025

1.2 Regeringen har ambitiose mal om at ege velstanden

Med ansvarlig gkonomisk politik som fundament har regeringen sat det ambitisse mal, at
velstanden skal Igftes med samlet set 80 mia. kr., jf. figur 1.5.

Figur 1.5
Regeringens mal er at gge vaeksten med 80 mia. kr.

Mia. kr. Mia. kr.
100 + r 100
90 | BNP Q:igtseg sa_mlit set I 90
80 4 Beskeeftigelsen @ges med me mia. kr. | 80
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70 frem mod 2025. r 70
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Det oger BNP med 35 mia. hgjere BNP
50 A 45 mia. kr. 12025 ved oget r 50
40 produktivitet b 40
30 A r 30
20 A L] = b 20
10 + 10
0 - T T + 0
Indsatsomrade 1: Beskeeftigelse Indsatsomrade 2: Produktivitet Vaekstmal i alt

Veeksten i Danmark har siden finanskrisen haltet efter de lande vi normalt sammenligner os

med, jf. figur 1.6. Hvis vi lader sté til, og ikke gennemfarer yderligere tiltag, peger de gkono-

miske fremskrivninger pa en gkonomisk vaekst pa ca. 1%z pct. om aret fra 2017 til 2025. Med
en fuld indfrielse frem mod 2025 af regeringens ambitigse vaekstmalsaetning vil vi n& en arlig
veekst pa ca. 2 pct., jf. figur 1.7.

Figur 1.6 Figur 1.7
Vaksten i BNP pr. indbygger har vaeret BNP-vaksten frem mod 2025 stiger med 2
relativt lav i Danmark pct.-point med regeringens malsztning
Indeks (2009=100) Indeks (2009=100) Pect. Pct.
115 4 r 115 30 4 r 30
2,5 b 25
110 4 L 110
2,0 k2,0
105 1 / b 105 15 4 F15
1,0 1 1,0
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0,5 o5
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 1990-2000 2000-2016 2017-2025
——Danmark Tyskland ——Sverige Storbritannien Bld=glialoeringensltite
m VVeekst frem mod 2025 uden nye tiltag

Anm.: Figur 1.6 viser vackst i BNP pr. indbygger.
Kilde: Danmarks Statistik, OECD og egne beregninger.
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Kapitel 1 Veekst og velstand 2025

Nar den gkonomiske vaekst gges, medferer det et bredt velstandslgft i samfundet. Hvis vi
formar at lafte produktiviteten svarende til 35 mia. kr. frem mod 2025, vil en typisk LO-familie
opleve et lgft i radighedsbelgbet pa knap 9.500 kr. om aret, jf. figur 1.8. Hertil kommer, at
regeringen vil lette skatten. Det vil yderligere forhgje det belgb, familierne har til overs til sig
selv og betyde mere Iuft i privatekonomien og starre selvbestemmelse i hverdagen.

Gevinsten ved gget vaekst vil vaere storst for dem, der er i arbejde, men hele samfundet vil fa
et |gft. Det skyldes, at hgjere produktivitet i den private sektor vil give hgjere Ignninger, som
ogsa vil smitte af pa de offentlige lenninger, og via satsreguleringen @ge kebekraften for
personer pa overfgrselsindkomst. P4 den made bidrager @get produktivitet i den private
sektor til at @ge velstanden bredt i samfundet. Jget produktivitet i det offentlige kommer
ligeledes alle borgere til gode fordi bedre ressourceudnyttelse giver mulighed for bedre ser-
vice.

Figur 1.8
Den ggede vaekst vil komme samfundet bredt til gode

Pct. Pct.

51 rs
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oges yderligere
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pct. svarende til r1
3.700 kr.

LO-familie i lejebolig Funktionaerfamilie i ejerbolig Pensionistpar i lejebolig

Anm.: Figur 1.8 viser den beregnede stigning i radighedsbelobet ved en indfrielse af produktivitetsmal-
setningen.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomi- og Indenrigsministeriets familietypemodel og egne beregninger.

1.3 Veje til oget beskaftigelse

Hgj beskeeftigelse er central for finansieringen af det danske velfeerdssamfund og for alle
danskere. Jo flere der arbejder og bidrager, jo mindre behgver skatten veere for den enkelte.
Med hgje offentlige udgifter skal Danmark veere blandt de bedste lande, nar det kommer til
hgj erhvervsdeltagelse og arbejdsudbud.

Danskernes samlede antal arbejdstimer for de 15-64-arige ligger imidlertid kun i midterfeltet i
en international sammenligning. Og Danmark er de seneste 15 ar blevet overhalet af Tysk-
land, Sverige og Storbritannien. Det skal vi ggre bedre — og potentialet er der.
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Regeringen vil indfri malet om at sge beskaeftigelsen med 55-60.000 personer ved Igbende
at fremlaegge nye initiativer og gere en forstaerket indsats inden for fem indsatsomrader, jf.
boks 1.2.

Boks 1.2
Fem indsatsomrader for at ege beskaftigelsen i Danmark

Tidligere indtreeden pa arbejdsmarkedet for unge.

Flere der deltager pa arbejdsmarkedet og feerre der modtager offentlig forsergelse.

Flere der veelger at blive lzengere pa arbejdsmarkedet.

Jget gennemsnitlig arbejdstid, blandt andet ved lavere skat pa indteegten fra en ekstra indsats.
International rekruttering af hgjtkvalificeret arbejdskraft.

o N>

Indsatsomrade 1 — Tidligere indtreeden pa arbejdsmarkedet for unge
Regeringen har en ambition om at gge beskaeftigelsen med ca. 10.000 personer ved at til-
skynde unge til at treede tidligere ind pa arbejdsmarkedet, arbejde ved siden af SU’en og
bruge feerre ar i uddannelsessystemet, jf. figur 1.9.

Regeringen vil blandt andet fremlaegge et udspil om at omleegge SU’en. Regeringen har
endvidere fremlagt en reform af taxametersystemet for de videregaende uddannelser, som
ogsa vil understatte malet om tidligere feerdiggerelse. Reformen understatter tillige, at ud-
dannelserne skal matche arbejdsmarkedets behov, sa beskaeftigelseschancerne forbedres. |
den forbindelse har regeringen endvidere foreslaet fx en ny forberedende grunduddannelse,
som skal bidrage til, at alle unge kommer godt videre fra folkeskolen. Regeringen vil i de
kommende ar fortseette arbejdet med at gge unges beskaeftigelse og forbedre resultaterne af
uddannelsesindsatsen.

Indsatsomrade 2 — Feerre pa offentlig forsegrgelse

Det er regeringens ambition at gge beskaeftigelsen med ca. 20.000 personer via initiativer,
som flytter stadig flere veek fra offentlig forsargelse og over i beskeeftigelse. Trods fremskridt
er der fortsat op mod 800.000 af de 15-64 arige, som enten modtager offentlig forsgrgelse
eller statte til beskaeftigelse, herunder mange ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.

Regeringen vil blandt andet indfri ambitionen ved fortsat at styrke tilskyndelsen til at veere i
arbejde. Til efteraret vil regeringen preesentere udspil til JobReformens anden fase, som
blandt andet skal seenke skatten for de laveste arbejdsindkomster, hvilket sammen med
beskeeftigelsesrettede justeringer af overfgrselssystemet vil gge gevinsten ved lavtignnet
arbejde.

For at fa flere indvandrere og efterkommere i job og reducere antallet af kontanthjeelpsmod-
tagere, herunder ogsa for andre befolkningsgrupper, vil regeringen desuden arbejde for at
udbrede "best practice” i kommunernes jobindsats over for ledige og blandt andet sikre fuld
handheevelse af radighedskrav.

Gevinsten ved at veere i arbejde er allerede gget siden sidste folketingsvalg. Der er som led i
JobReform | indfgrt et kontanthjeelpsloft. Ligesom regeringen har indfart en integrationsydel-
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se og en 2-arig JobPraemie for langtidsledige. Med to- og trepartsaftalerne fra 2016 er der
blandt andet igangsat en mere jobrettet integrationsindsats for flygtninge og aftalt sakaldte
integrationsgrunduddannelsesforlgb (IGU). IGU kombinerer uddannelse med arbejde til en
lgn, som giver flygtningene bedre mulighed for at f& fodfeeste pa det danske arbejdsmarked,
sa de ikke ender pa langvarig offentlig forsgrgelse. Regeringen vil i de kommende ar fortsat
prioritere indsatsen for at fa flere overfarselsmodtagere i beskeeftigelse.

Figur 1.9
Fem indsatsomrader for gget beskzftigelse

Indsatsomrade 1
10.000:

Tidligere
indireaden pa
arbejdsmarkedet

Indsatsomrade 5
5.000:

beskaftigelse

Indsatsomrade 4
10-15.000: -

@getarbejdstid

Indsatsomrade 2
20.000:

Fesrre pa offentli
fcrsg?gelse -

Indsatsomrade 3 — Flere der veelger at blive leengere pa

arbejdsmarkedet

Regeringen vil gare det mere attraktivt at blive laengere pa arbejdsmarkedet i en situation,
hvor danskerne lever laengere og generelt har bedre helbred. Ambitionen er at gge beskeefti-
gelsen med yderligere 5-10.000 personer ad den vej ud over det, der fglger af allerede gen-

nemfarte reformer.

Beskeeftigelsen for de over 60-arige er steget betydeligt de senere ar, men den er stadig
markant under niveauet i blandt andet Sverige og Norge. | forlaengelse af 2025-planen preae-
senterer regeringen et udspil, som ger pensionssystemet mere robust og samtidig understgt-
ter, at flere veelger at blive lidt leengere pa arbejdsmarkedet. Regeringen vil i de kommende
ar fortseette arbejdet med at understgtte, at flere vil finde det attraktivt at udskyde tilbage-

traekning og give en hand med pa arbejdsmarkedet.
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Indsatsomrade 4 — Jget gennemsnitlig arbejdstid

Regeringen vil fremlaegge initiativer, som kan medbvirke til, at flere veelger at arbejde flere
timer, svarende til en stigning i fuldtidsbeskeeftigelsen pa 10-15.000 personer. Den gennem-
snitlige arbejdstid pr. beskeeftiget i Danmark er blandt de laveste i OECD. Regeringen vil
blandt andet fremlaegge forslag til at reducere skatten pa den sidst tjente krone for grupper
pa arbejdsmarkedet, s& incitamentet til at gere en ekstra indsats gges. Der er gennemfart
lettelser af marginalskatten over de seneste tre artier, senest med skattereformerne i 2009 og
2012, og regeringen vil fortsaette ad den ve;j.

Derudover kan den arlige arbejdstid ogsa eges fx ved reduceret sygefravaer. Regeringen vil
derfor fremlaegge initiativer, der kan understatte at sygefravaeret bliver bragt ned i bade den
private og offentlige sektor, herunder ikke mindst i kommuner og regioner, hvor sygefravaeret
ligger veesentligt over sygefraveeret i den private sektor og staten.

Indsatsomrade 5 — International rekruttering

Regeringen sigter efter at @ge beskaeftigelsen med mindst 5.000 personer gennem gget
international rekruttering af hgjtkvalificeret og hgjtlgnnet arbejdskraft i forhold til i dag. Tilgang
af kvalificeret arbejdskraft fra andre lande kan bidrage til at sikre virksomhederne den ar-
bejdskraft, de efterspgrger, nar den ikke er til radighed i Danmark. International rekruttering
af kvalificeret arbejdskraft kan dermed bidrage til at begreense potentielle flaskehalse pa
arbejdsmarkedet, styrke virksomhedernes konkurrencedygtighed og forbedre beskeeftigel-
seschancerne for andre lgnmodtagere. Regeringen vil derfor Igbende arbejde for, at Dan-
mark skal vaere abent for velkvalificerede udleendinge, som kan gare en positiv forskel.

Regeringen vil lsbende praesentere tiltag og initiativer indenfor de fem indsatsomrader, som
har til formal at @ge beskaeftigelsen. Indsatsen vil ske i samarbejde med Folketing, offentlige
myndigheder, arbejdsgivere og arbejdstagere mv.

Figur 1.10
Beskaeftigelsen kan gges gennem konkrete reformer og en malrettet indsats

Initiativer, hvor virkninger kan indregnes pa forhand, fx:

Regeringens udspil, dergar det mere attraktivt at blive leengere pa
arbejdsmarkedet og som @ger incitamentet til at spare op til pension.

JobReformens anden fase og andre justeringer af skat og overfarsier.

55-60.000
flere i
beskeaeftigelse

Omleegning af SU-systemet.

Initiativer, hvor gevinster kan disponeres; nar de indtrader, fx:

Flere kontanthjsslpsmodtagere samt ikke vestlige indvandrere og
flygtninge i arbejde ved forbedring af eksisterende indsatser.

Lavere sygefraveer fx ved bedre forebyggelse.
Tilgang af kvalificeret arbejdskraft fra udlandet.

Ved nogle tiltag, der bygger pa konkrete og kendte virkemidler, kan der pa forhand med
rimelig sikkerhed sk@nnes over effekterne pa beskeeftigelsen og de offentlige finanser. Det
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betyder ogsa, at der ved tiltag, som styrker de offentlige finanser, kan planleegges efter at
disponere midlerne, nar der er indgaet aftaler, som sikrer den konkrete finansiering, jf. figur
1.10.

Men pa andre omrader kan effekterne af en gget indsats ofte farst spores efterfalgende i
oget beskeeftigelse og styrkede offentlige finanser. Det vil derfor ogsa farst vaere muligt at
disponere over midlerne, nar de positive effekter konstateres.

1.4 Veje til oget vaerdiskabelse og velstand

Det andet store indsatsomrade inden for regeringens veekstmalsaetning handler om at styrke
virksomhedernes muligheder for at gge veerdiskabelsen og produktiviteten pr. arbejdstime.

Danmarks udgangspunkt for at gribe mulighederne i den digitale og teknologiske udvikling og
globaliseringen er godt. Vi er blandt de mest velstdende lande i verden. Det skyldes farst og
fremmest, at produktivitetsniveauet i Danmark er blandt verdens hgjeste.

Vores gode udgangspunkt er overordnet set en konsekvens af, at vi har en veluddannet
arbejdsstyrke og har fulgt med den teknologiske udvikling, at virksomhederne har gode og
stabile rammevilkar, og at vi har draget fordel af globaliseringen. Den fleksible og dynamiske
danske arbejdsmarkedsmodel har desuden bidraget til det gode udgangspunkt.

Figur 1.11
Indsatsomrader for aget produktivitet

Konkurrence-
dygtige og
investerings-
fremmende
skattevilkar

Effektiv og
digitaliseringsparat
reguiering og
feerre byrder

Modeme
infrastrukiur og
velfungerende

offentlig service for
virksomheder og
medarbejdere

Gode rammevilkar for veekst er centrale for, at virksomhederne kan gribe mulighederne i den
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digitale og teknologiske udvikling. Vi skal bruge de nye muligheder til at age produktivite-
ten. Lovgivningen skal give rum til nye forretningsmodeller, erhvervsvilkarene skal vaere
konkurrencedygtige og danskerne skal uddanne sig, sa de kan bruge de nye teknologier. Det
handler ogsa om at understgtte et dynamisk erhvervsliv, hvor virksomhederne har adgang til
arbejdskraft med de rette kompetencer og har gode rammer for nye investeringer i digitalise-
ring, ny teknologi, forskning og udvikling.

De internationale betingelser for danske virksomheder er blevet mere usikre efter Storbritan-
niens beslutning om at treede ud af EU og den amerikanske regerings udmeldinger om ret-
ningen for den fremtidige handelspolitik. Hvis liberaliseringen af den internationale handel gar
i sta eller gar den forkerte vej, vil mulighederne for velstandsfremgang blive mindre end ellers
—iseeri et lille land som Danmark, som er steerkt afheengigt af samhandel med omverdenen.
Det skeerper kravene til, at Danmark og EU arbejder for fortsat frihandel, og at vi fortsat byder
danske og internationale virksomheder gode vilkar for produktion her i landet.

Regeringen har sat et ambitigst mal om, at velstanden skal gges med 35 mia. kr. gennem
tiltag, som understatter, at virksomhederne kan Igfte produktiviteten. Frem mod 2025 svarer
det til, at den arlige BNP-vaekst gges med 0,2 pct.-point, og at radighedsbelgbet for en LO-
familie eges med knap 9.500 kr.

Boks 1.3
Eksempler pa potentiale for gget produktivitet

e Med afskaffelsen af PSO-afgiften, modernisering af planloven, fedevare- og landbrugspakken samt an-
dre gennemferte initiativer er der allerede gennemfert tiltag, der @ger produktiviteten med 4 mia. kr. En
gennemfgrsel af forsyningsstrategien skannes at kunne haeve BNP med yderligere 5%z mia. kr.

e Regeringen vil ggre det mere attraktivt at drive virksomhed og investere i Danmark. @gede investerin-
ger i blandt andet ny teknologi, digitalisering og robotter vil bidrage til, at vicksomhederne har et
veludbygget og moderne produktionsapparat. @ges erhvervsinvesteringerne med i gennemsnit 10 mia.
kr. om aret (% pct. af BNP) lgftes vaekstpotentialet med 10-12 mia. kr. frem mod 2025.

e Produktivitetsvaeksten har i de indenlandske serviceerhverv veeret lavere end i andre danske brancher.
Regneeksempler peger pa, at hvis konkurrenceintensiteten og markedsdynamikken i serviceerhverve-
ne kan gges, sa de svarer til betingelserne i industrien, vil BNP potentielt kunne gges med 15-30 mia.
kr. Hvis man med gget brug af internationale standarder, malrettede liberaliseringer og skeerpet
konkurrence kan komme en fierdedel af vejen svarer det til et potentiale pa 4-8 mia. kr.

e En opgerelse fra EU-Kommissionen viser, at Danmark er det mest digitaliserede land i EU, selvom an-
dre lande er ved at indhente forspringet. Nye digitale teknologier — inden for fx kunstig intelligens,
udnyttelse og anvendelse af big data, 3D-print, dele- og platformsgkonomi, selvkgrende biler mv. —
rummer potentiale for betydelige produktivitetsfremskridt. Regeringen vil blandt andet udarbejde en
strategi for Danmarks digitale vaekst og en strategi for veekst gennem delegkonomi.

e Regeringen har et mal om at lette erhvervslivets byrder med 4 mia. kr. frem mod 2020 og yderligere 2
mia. kr. frem til 2025. Faerre byrder kan reducere virksomhedernes omkostninger og friggre ressourcer,
der kan anvendes til mere produktive formal. For hver gang virksomhedernes byrder reduceres med 1
mia. kr. kan det bidrage til at gge BNP med op mod 2 mia. kr. afhaengigt af blandt andet typen af
byrdelettelsen, og hvilke brancher der pavirkes.
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Malszetningen skal blandt andet indfries ved at sikre, at dansk erhvervsliv ogsa fremadrettet
har gode rammevilkar, som understgtter, at vicksomhederne kan udnytte mulighederne i
globalisering og ny teknologi. Danmark skal have virksomheder, som er i front med innovati-
on, digitalisering og automatisering. Det kraever investeringer og medarbejdere med de rette
kvalifikationer, faerre byrder og lavere omkostninger samt effektiv konkurrence.

| kommende udspil vil regeringen blandt andet fremlaegge forslag til at seenke skatter for
blandt andet virksomhederne, forenkle regler og forbedre infrastrukturen til gavn for dansk
erhvervsliv, herunder i forbindelse med veeksttiltag i efteraret 2017. Det skal vaere nemmere
og billigere at drive virksomhed i Danmark.

Regeringen har pa den baggrund igangsat en raekke processer, som skal understgtte et
staerkt og dynamisk erhvervsliv, og bidrage til, at alle far fordel af udviklingen, jf. boks 1.4.

Med Disruptionradet — Partnerskab for Danmarks fremtid — vil regeringen sammen med gode
kreefter fra hele samfundet kortlaegge de udfordringer og muligheder som globaliseringen og
den teknologiske udvikling kan give. Udviklingen pa nogle omrader gar steerkt i disse ar, og
nye teknologier inden for digitalisering, robotter og kunstig intelligens kan forandre dansker-
nes hverdag. Der er store gevinster forbundet med de nye muligheder. Den nye teknologi kan
give hgjere velstand, bedre velfeerd, skane miljget og skabe arbejdspladser med mindre
nedslidning. Men udviklingen betyder ogsa, at kravene til arbejdsstyrkens kompetencer og
uddannelse hele tiden aendres. Det gger kravene til Isbende opkvalificering og omskoling.
Ellers risikerer vi, at nogle sakker bagud, og at skellene i vores samfund vokser. Radet skal
finde svar pa, hvordan vi ruster det danske samfund til at gribe ud efter fremskridtet og om-
favne de teknologiske muligheder, sa alle far del i udviklingen.

Regeringen vil fremlaegge en strategi for Danmarks digitale vaekst for at understgtte Danmark
som digital frontlgber og sikre, at virksomhederne ger brug af den nye teknologi og nye for-
retningsmodeller.

Det er vigtigt, at Danmark har et steerkt iveerksaettermiljg, der kan skabe en fgdekaede af nye
virksomheder, der kan vokse sig store. Regeringen har derfor nedsat et Iveerksaetterpanel,
der skal komme med anbefalinger til regeringen om, hvordan Danmark styrker vaekstvilkare-
ne for ivaerkseettere.

Endvidere fremlaegger regeringen en strategi for veekst gennem delegkonomi og vil fortsaette
arbejdet med at udvikle danske styrkepositioner, fx inden for Life Science, det Bla Danmark
og cirkulzer gkonomi.
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Boks 1.4
Processer for at understotte et dynamisk erhvervsliv og sikre, at alle far fordel af udviklingen

1. Disruptionrédet — Partnerskab for Danmarks fremtid skal analysere hvilke udfordringer Danmark star
over for i forhold til den teknologiske udvikling og globalisering, hvad styrkepositionerne er, og hvordan
vi bedst griber mulighederne for derigennem at bidrage til, at Danmark ogsa i fremtiden vil vaere et land

uden store skel mellem mennesker.

2. Regeringen vil blandt andet lancere en strategi for Danmarks digitale vaekst, blandt andet baseret pa
anbefalinger fra Digitalt Vaekstpanel.

3. Iveerkseetterpanelet skal se pa, hvordan der kan skabes bedre vilkar for ivaerkseettere og vaekstvirksom-
heder.

4. Vekstteams har fokus pa nye muligheder, hvor vi har styrkepositioner, fx Life Science, Bla Danmark og
cirkuleer gkonomi. Regeringen vil blandt andet fremlaegge veekstplaner pa sadanne omrader.

5. Virksomhedsforum for enklere regler kommer lzbende med forslag til regeringen om at gere det nem-
mere og billigere at drive virksomhed i Danmark.

6. Produktivitetsradet har permanent fokus pa udfordringer og potentialer for produktivitetsudviklingen.
7. Der udarbejdes en strategi for vaekst gennem delegkonomi under fair og lige konkurrenceforhold.

8. RA&d om gode konkurrencevilkar og Danmarks Vaekstrad skal komme med forslag til, hvordan erhvervs-
vilkarene kan forbedres.

1.5 En okonomi i1 balance

Samtidig med at vi styrker grundlaget for vaekst og beskaeftigelse, skal vi fastholde en
gkonomi i god balance. Det har flere dimensioner.

Regeringen vil i de kommende ar fare en gkonomisk politik, som bidrager til et fortsat
balanceret opsving. Det er ikke muligt at finjustere konjunkturerne, men den gkonomiske
politik kan ggre sit til at forlaenge og forsteerke opsvinget for dansk gkonomi med reformer,
som gger arbejdsudbuddet og produktiviteten.

Endvidere skal vi sikre en god balance mellem den offentlige og den private sektor. Her er
det blandt andet afggrende for sammenhaengskraften i vores velfeerdssamfund, at alle kan se
en fordel i at arbejde — og at det kan betale sig for alle. Vi vil derfor szette skatten pa arbejde
ned. Samtidig skal vi udnytte de mange ressourcer, vi allerede bruger i den offentlige sektor,
til at f& mere velfeerd for pengene.

Det er regeringens mal, at de offentlige udgifter over tid skal fylde en mindre del af
gkonomien, end de gar i dag. Basisvaeksten i udgifterne til offentlig service skal derfor veere
moderat. Hertil kommer midler frigjort af reformer, som mindsker udgifterne til passiv
forsgrgelse, samt investeringer i danskernes sikkerhed.
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Endeligt skal der sikres en bedre balance mellem nutidige og fremtidige generationer. | arene
2025-2045 bliver der flere eeldre og relativt faerre i arbejdsstyrken. Vi star derfor over for en
periode med demografisk modvind, som vil leegge pres pa de offentlige finanser. | arene frem
mod 2025 skal vi s@rge for, at vi sikrer et godt afsaet for fremtidige generationer.

Mal og sigtepunkter i finanspolitikken
Finanspolitikken vil i de kommende ar blive tilrettelagt efter det operationelle mal, at der skal
veere balance mellem de offentlige indteegter og udgifter i 2025. Sammen med de tiltag, der
allerede er gennemfart, vil det betyde, at dansk gkonomi star fornuftigt rustet til at handtere
perioden med demografisk modvind efter 2025.

Siden den tidligere regerings udspil til DK2025 — Et steerkere Danmark er de langsigtede
udsigter for de offentlige finanser forbedret pa flere punkter, jf. figur 1.12. Boligaftalen inklusiv
raderumsfinansiering er i balance i 2025. Den del af boligskattenedsaettelserne, som afspejler
rabatter til eksisterende ejere i 2021, bortfalder efterhanden, nar ejerne seelger deres bolig.
Det reducerer provenutabet over tid. Hertil kommer en reekke forhold af mere teknisk karak-
ter, herunder at den offentlige geeld i 2016 er revideret ned. Det betyder lavere renteudgifter.
De gennemfgrte initiativer mv. deemper dermed det fremtidige pres pa de offentlige finanser.

Der er usikkerhed forbundet med fremskrivninger sa langt frem i tid, men udsigterne ser nu
lysere ud. Pa den baggrund tilrettelaegges finanspolitikken frem mod 2020 ud fra et sigte-
punkt om et strukturelt underskud pa ca. 0,1 pct. af BNP. Det er lidt lempeligere end 2020-
planens mal om strukturel balance.

Figur 1.12
Reformer har forbedret de offentlige finanser pa sigt — udfordringen efter 2025 er handterbar
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Anm.: Udover gennemforte tiltag omfatter andringer mellem fremskrivningerne ogsa opdaterede
forudsetninger om blandt andet nordseprovenuer, renter og befolkningsprognoser samt andre
forhold.

Kilde: DK2025 — Et Sterkere Danmark, august 2016 og egne beregninger.

Sigtepunktet for den strukturelle saldo pa -0,1 pct. af BNP i 2020 afspejler en balanceret
tilgang. Pa den ene side er den langsigtede udfordring for de offentlige finanser reduceret. Pa
den anden side er konjunkturpresset i dansk gkonomi @get og beskeeftigelsen er vokset
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hurtigt. Det kalder pa arvagenhed og at den gkonomiske politik ikke skubber pa kapacitets-
presset.

Beskeeftigelsen stiger aktuelt pa linje med tidligere opsving og er dermed kraftigere end den
fremgang i arbejdsudbuddet, der er udsigt til i de kommende éar, jf. figur 1.13. Det betyder, at
der trods allerede vedtagne reformer er risiko for mere udbredte flaskehalse pa arbejdsmar-
kedet i de kommende ar.

| en situation med risiko for overophedning og flaskehalse vil det deempe efterspgrgselspres-
set pa arbejdsmarkedet at prioritere lavere skat pa arbejde frem for vaekst i de offentlige
forbrugsudgifter. Det skyldes, at lavere udgiftsvaekst deemper efterspargslen mere pa kort
sigt end skattenedseettelserne gger den, og at skattenedseettelserne desuden udvider kapa-
citeten i gkonomien.

Jget offentligt forbrug ville derimod @ge risikoen for overophedning.
Regeringen har en klar ambition om, at arbejdsudbud og produktivitet skal gges i de kom-

mende ar. Nar vi saetter skatterne ned og har en afdaempet vaekst i det offentlige forbrug, vil
det sammen med gvrige reformer bidrage til holdbar og balanceret vaekst i dansk gkonomi.

Figur 1.13
Den aktuelle stigning i beskaftigelsen er storre end vaeksten i arbejdsudbuddet

1.000 personer 1.000 personer
3.300 3.300
Hvis stigning i 2014-2016

5100 fortseetter ’,/" 3.100
Stigning i 2004-2008
2.900 Stigning i T / 220
1994-200\ /__/\/
2700 = 2700

2,500 §\/

2.300 -7 7T T—T—T—T—T—T—T— T 7T 77— 1 71— 7 2300
920 95 00 05 10 15 20 25

2.500

—— Stukturel beskaeftigelse Faktisk beskeeftigelse

Anm.: De stiplede linjer i figur 1.13 viser de gennemsnitlige vaekstrater i de angivne perioder.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hvis der i de kommende ar kan findes politisk flertal for reformer, som reducerer den langsig-
tede udfordring for de offentlige finanser yderligere, vil konsolideringsstien for den strukturelle
saldo kunne lempes, nar finanspolitikken samtidig er afstemt med konjunktursituationen.
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1.6 Overordnede prioriteringer 1 finanspolitikken

Regeringspartierne og et flertal i Folketinget har lempet en raekke skatter og afgifter med
finanslovene for 2016 og 2017 og aftalen om afviklingen af PSO-afgiften. Den nylige aftale
om boligskatterne indebaerer ogsa en lempelse af beskatningen frem mod 2025 og malt i
varige virkninger.

Arbejdet fortseetter i de kommende ar. Regeringen gnsker saledes, at en vaesentlig del af
raderummet i den offentlige ekonomi skal bruges til at seenke skatter og afgifter for at fremme

vaekst og velstand, herunder:

e Skatten skal seenkes for almindelige og lave arbejdsindkomster, sa flere far en maerkbar
gkonomisk gevinst ved at veere i job.

e Faerre skal betale topskat, fordi topskatten koster vaekst og beskeeftigelse.

e Reducerede erhvervs- og virksomhedsskatter skal understgtte gode rammevilkar, sa det
er fordelagtigt at investere og drive virksomhed i Danmark.

Skattestoppet skal fortsat udgere den overordnede ramme for skatte- og afgiftspolitikken, og
regeringen har som vigtig sigtelinje, at skattetrykket skal aftage frem mod 2025.

Tabel 1.2
@get raderum kan anvendes til nye malrettede prioriteringer

2020 2025
Raderum i alt i malscenarie, mia. kr. (2017-niveau) 14 50"
Nyt udgangspunkt for finanspolitikken med sigtepunkt pa -0,1 pct. af BNP i 2020 11% 35%
Forudsatte arbejdsmarkedsreformer (illustration) 2% 15
Overordnede prioriteringer i malscenarie, mia. kr. (2017-niveau) 14 50"
Basisvaekst pa 0,3 pct. i gennemsnit 4% 11%
Skattestop for punktafgifter - Ya
Loft af offentlige investeringer - 5
Resterende raderum, herunder til lavere skat, veeksttiltag, styrkelse af 10 33%

danskernes sikkerhed mv."

Anm.: Grundet afrundinger kan der vare afvigelser mellem totalen og summen af delkomponenter.
Tabellen viser det finanspolitiske raderum i 2020 og 2025, hvis regeringens beskaftigelsesmalsetning
indfries. Den endelige prioritering og fremskaffelse af riderum vil lobende blive fastlagt i forbindelse
med politiske aftaler og de arlige finanslove.

1) I forbindelse med nedsattelser af skatten kan der yderligere disponeres et provenu pé ca. 1 mia. kr.,
som afspejler provenu afsat i forbindelse med JobReformens fase I mv.

Kilde: Egne beregninger.
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Nar malet om at @ge den strukturelle beskaeftigelse med 55.000-60.000 personer blandt
andet indfris via initiativer, der bidrager til at feerre modtager offentlig forsgrgelse, giver det en
dobbelt gevinst: dels @gede skatteindtaegter, nar flere arbejder, dels sparede udgifter, nar
feerre modtager overfgrselsindkomst. Dermed bliver raderummet til Iabende prioriteringer
starre. Pa nogle omrader vil virkningerne af gget beskaeftigelse forst kunne konstateres
efterfalgende og midlerne séledes farst kunne disponeres, nar de positive effekter viser sig.

Med forudsatte beskeeftigelsesfremmende reformer @ges raderummet i finanspolitikken der-
med samlet set til ca. 14 mia. kr. i 2020 og godt 50 mia. kr. i 2025, jf. tabel 1.2.

Inden for dette raderum vil regeringen prioritere et fortsat skattestop for punktafgifter, et bety-
deligt Ioft af rammen til offentlige investeringer samt en moderat basisveekst i udgifterne til
offentligt forbrug pa 0,3 pct. arligt. Med de prioriteringer vil der veere et resterende raderum
pa ca. 10 mia. kr. i 2020 og godt 33 mia. kr. i 2025, jf. tabel 1.2.

Regeringen gnsker at disponere en markant del af det resterende raderum vist i tabel 1.2 til
lettelser af skatten pa arbejde og initiativer, der gger veekstpotentialet i den private sektor.
Skattenedseettelser vil bidrage til at skattetrykket aftager yderligere frem mod 2025, jf. figur
1.14.

Udover nedseettelser af personskatterne i forbindelse med JobReformens anden fase vil
regeringen blandt andet prioritere veeksttiltag og styrkelse af danskernes sikkerhed. Ligele-
des kan det resterende raderum medga til at finansiere uforudsete haendelser og lgbende
prioriteringer i finanspolitikken.

Figur 1.14 Figur 1.15
Regeringen har et mal om faldende ... samt et mal om falende udgiftstryk frem
skattetryk ... mod 2025
Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP
50 1 r 50 56 r 56
48 4 L 48 54 b 54
46 M/\%_\/\ - 46 52 b 52
44 L 44 50 b 50
Skattelettelser vil
42 A reducere skattetryk 42 48 r 48
yderligere Regeringen vil
1 | priorietere offentlige |
40 40 46 udgifter skarpt 46
B+ 38 44 44
00 05 10 15 20 25 00 05 10 15 20 25

Anm.: Figur 1.14 og 1.15 viser udviklingen i skattetryk og udgiftstryk frem mod 2025 i et grundforloeb uden
nye tiltag.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Med det udbyggede velfaerdssamfund vi i faelleskab har indrettet i Danmark, har vi opbygget
et sikkerhedsnet og adgang til blandt andet sundhed og uddannelse, der i hgj grad er med til
at sikre lige muligheder. Vi skal veerne om den tryghed, velfeerdssamfundet skaber.
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Men den offentlige sektor fylder en stor del af gkonomien — bade i et historisk perspektiv og i
forhold til de fleste andre lande, jf. kapitel 2. Der skal vaere en bedre balance, sa der i de
kommende ar er gget rum til, at den private sektor kan vokse. Samtidig er det vigtigt for rege-
ringen, at de af danskernes penge, der anvendes i den offentlige sektor, bliver brugt med
omhu.

For regeringen er det derfor en vigtig sigtelinje, at det strukturelle offentlige udgiftstryk skal
aftage, sé den offentlige sektor og de samlede offentlige udgifter udger en mindre del af
samfundsgkonomien, jf. figur 1.15.

Som udgangspunkt @nsker regeringen en basisrealvaekst pa 0,3 pct. i det offentlige forbrug,
svarende til knap 1% mia. kr. arligt. Hertil kommer udgifter muliggjort af reformer, fx SU, samt
@gede investeringer i danskernes sikkerhed. Nar vi far flere i arbejde sparer staten fx penge
til indkomstoverfarsler, som giver mulighed for nye tiltag pa andre omrader.

Samtidig skal vi prioritere skarpere indenfor de offentlige udgifter ved at fokusere mere pa
kerneopgaverne, sa en stgrre del af midlerne bliver brugt pa hegijt prioriterede velfeerdsomra-
der, som kommer borgerne mest til gavn. Det stiller krav om stram udgiftsstyring og effektiv
drift af de offentlige institutioner. Samtidig vil regeringen @ge rammen til offentlige investerin-
ger, som styrker vaekstgrundlaget i samfundet, herunder til @get digitalisering i den offentlige
sektor, som understgtter, at det offentlige kan levere bedre service inden for en afdeempet,
men positiv udgiftsvaekst.

1.7 En mere sammenhangende offentlig sektor

Vi har i dag en velfungerende offentlig sektor, der pa mange mader leverer en god service til
bade borgere og virksomheder.

Den offentlige sektor er imidlertid ogséa stor og kompleks, og borgere og virksomheder ople-
ver i for mange tilfaelde, at der mangler sammenhaeng og koordination i myndighedernes
indsatser og tilbud. Der bliver pa den made spildt for mange ressourcer i den offentlige sektor
— menneskelige som gkonomiske. Og samtidig betyder stramme gkonomiske rammer, at det
offentlige skal kere laengere pa literen, sa vi far mere velfaerd for pengene.

Regeringen har derfor en ambition om at forny og nytaenke den offentlige sektor, sa den med
afseet i borgernes og virksomhedernes behov bliver bedre og mere sammenhaengende.

Med afseet i et forelgbigt arbejdsprogram for en Sammenhaengsreform vil regeringen arbejde
for at Iafte kvaliteten i opgavelagsningen og styrke sammenhaengen pa tveers af det offentlige.

e Borgeren skal opleve en mere sammenheangende offentlig sektor, og der skal vaere mod
til at ga nye veje i den offentlige opgavelgsning. Regeringen vil sikre mere tid til kerne-
opgaverne i den offentlige sektor ved at fijerne bureaukrati og regler, der ofte er overlap-
pende og komplekse.
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e Der skal skabes bedre velfeerd pa tveers af sektorer ved at indrette den offentlige sektor,
sa opgaver frem for myndighedsgreenser er styrende, og opgaver lgses, hvor der fas
mest kvalitet for pengene. Det kraever en klogere styring af velfaerdsomraderne med fo-
kus pa kvalitet og resultater.

e Viskal udnytte de muligheder, som digitalisering og data giver for en bedre, mere tids-
svarende og effektiv offentlig sektor.

e Viskal understgtte bedre ledelse i den offentlige sektor med afszet i de rammevilkar og
udfordringer, der ger sig gaeldende for den offentlige sektor.

Regeringen har indledt en omfattende og inddragende dialog om ideer og lgsninger. Rege-
ringen vil i begyndelsen af 2018 fremlaegge en samlet sammenhaengsreform.

Regeringen vil udover sammenhaengsreformen fremleegge en raekke konkrete udspil for at
sikre en mere effektiv offentlig sektor. Det geelder blandt andet:

o Et ambitigst forslag til styrket konkurrenceudseettelse af offentlige opgaver. Det er rege-
ringens ambition, at flere offentlige opgaver skal konkurrenceudsaettes. Der er i dag stor
forskel pa de kommuner og regioner, der konkurrenceudsaetter mindst og mest, og for-
skellen er blevet starre de seneste ar. Det viser, at det er muligt at flytte tallene.

e Etforslag om at begreense offentlig aktivitet pa private markeder. Regeringen vil have
klarere spilleregler for offentlig kommerciel virksomhed med bedre klageadgang.

e En samlet strategi for styringen af IT i staten. Regeringen vil professionalisere arbejdet
med IT i staten, sa de statslige institutioner bliver bedre til at gennemfare IT-projekter og
vedligeholde og videreudvikle IT-systemer.
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Bilag 1A

1A. Forudsztninger i
regeringens malforleb

Indfrielse af regeringens veekstmalsaetning vil kunne gge det finanspolitiske rdderum og give
mulighed for at prioritere nye midler.

| tillzeg til forlebene uden nye tiltag er der udarbejdet et malforlgb, som viser regeringens
overordnede ambitioner og prioriteringer for finanspolitikken frem mod 2025. Malforlgbet
afspejler en reekke antagelser, herunder:

e Regeringens malsaetning om 55-60.000 ekstra personer i beskeeftigelse i 2025 opfyldes.
Beskeeftigelsesmalsaetningen forudseettes indfriet med primeert bidrag fra tidligere ind-
treedelse pa arbejdsmarkedet, @get deltagelse, @get arbejdstid og senere tilbagetraek-
ning.! Beskaeftigelsesmalsaetningen oger isoleret set BNP med 45 mia. kr. i 2025.

e Regeringens malsaetning om at haeve produktiviteten svarende til 35 mia. kr. i 2025
opfyldes. Produktivitetsmalsaetningen er teknisk indregnet ved ggede investeringer og en
hgjere vaekstrate i timeproduktiviteten i den private sektor (de private byerhverv).

e Finanspolitikken planlaegges indenfor rammerne af en malsaetning om strukturel balance
i 2025.

Malforlgbet afspejler endvidere en raekke konkrete initiativer, som regeringen vil prioritere i de
kommende ar, herunder:

e Basisvaekst i det offentlige forbrug pa 0,3 pct. fra 2018-2025.

e  Der prioriteres 22 mia. kr. sammenlagt over perioden 2021-25 til et Ioft af de offentlige
investeringer.

o Fortsat skattestop til 2025.

Under de beregningstekniske antagelser om indfrielse af beskaeftigelsesmalsaetningen efter-
lader det et resterende raderum i malscenariet pa ca. 10 mia. kr. i 2020 og 33% mia. kr. i
2025 til gvrige prioriteringer, herunder til skattelettelser, vaeksttiltag, styrkelse af danskernes
sikkerhed, senere udmgntning samt som reserve til at imgdega uforudsete haendelser.

En samlet oversigt over raderummet og de overordnede prioriteringer er vist ar for ar i tabel
1A.1. En oversigt over de mellemfristede forlgb i Vaekst og velstand 2025 er vist i boks 1A.1.

! Der er til illustration regnet bidrag herfra svarende til 52.500 fuldtidspersoner, hvortil kommer bidrag fra allere-
de gennemforte initiativer samt tilgang af kvalificeret arbejdskraft fra udlandet.
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Tabel 1A1
Raderum og illustrative prioriteringer

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Raderum, mia. kr. (2017-niveau) 55 11,2 141 20,2 28,2 36,0 441 50,6

Nyt udgangspunkt for finanspolitikken med
sigtepunkt pa -0,1 pct. af BNP i 2020"
- heraf fra justeret sigtepunkt for den

4,7 96 11,7 150 208 261 31,7 356

strukturelle saldo i 2020 1,0 1,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 0,0
Yderligere raderum i maélscenarie? 0,8 1,6 2,4 5,2 7,4 99 123 149
Illustrative prioriteringer, mia. kr. 55 11,2 141 20,2 28,2 36,0 441 50,6
Basisveekst pa 0,3 pct. i gennemsnit 1,3 2,8 4,2 57 71 86 10,0 114
Fortsat skattestop for punktafgifter i 2021-25 - - - 0,1 0,3 0,4 0,6 0,7
Loft af offentlige investeringer - - - 3,0 4.0 5,0 5,0 5,0

Resterende raderum, herunder til lavere
skat, veeksttiltag, styrkelse af danskernes
sikkerhed mv. 4,2 8,4 99 114 168 220 284 334

Strukturel saldo, pct. af BNP 03 -0,2 -0,1 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0

Anm.: Tabellen viser det finanspolitiske raderum i 2020 og 2025, hvis regeringens beskzftigelsesmalsaetning
indfries. Riderummet er opgjort efter tilbagelob og adferd. I malscenariet er det overskydende
raderum beregningsteknisk placeret som en reserve. Den endelige prioritering og fremskaffelse af
raderum vil lobende blive fastlagt i forbindelse med politiske aftaler og de érlige finanslove.

1) Réiderummet er opgjort som den beregningstekniske mulige vackst i udgifterne til offentligt forbrug
(ekskl. afskrivninger) malt i forhold til udgiftsniveauet i 2017 i 2025-grundforlobet.

2) I beregningen er det lagt til grund, at beskaftigelsen oges med 12.500 personer i 2020 og 52.500
personer i 2025 udover allerede gennemforte reformer (2.500 personer).

Kilde: Egne beregninger.
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Boks 1A.1
Oversigt over mellemfristede forlab samt beregningstekniske antagelser i malforlgb

Hidtidigt forleb: Beregningsteknisk 2020-forlgb

Forleb med geeldende udgiftslofter og skatteregler mv. til 2020. | forhold til forlebet i Konvergensprogram
2017 er der indarbejdet aftalen om Tryghed om boligbeskatningen, 2017, jf. nedenfor. Efter 2020 er
anvendt beregningstekniske forudsaetninger om den gkonomiske politik, herunder usendret skattebelastning
og en veekst i de offentlige forbrugsudgifter svarende til de normale principper i holdbarhedsberegningen, jf.
fx Konvergensprogram 2017. Forlgbet er beregningsteknisk baseret pa 2020-planens mal om strutkurel
balance i 2020. | forlgbet er der udsigt til et lille underskud pa den strukturelle saldo i 2025 pa ca. 0,1 pct. af
BNP og et gennemsnitligt underskud i 2041-45 pa ca. 0,9 pct. af BNP, nar de offentlige udgifter og
indtaegter fremskrives beregningsteknisk.

Nyt udgangspunkt for finanspolitikken: 2025-grundforigb uden nye tiltag

Frem mod 2020 er der indarbejdet regeringens sigtepunkt om et strukturelt underskud pa 0,1 pct. af BNP.
Det svarer til, at raderummet er forgget med ca. 2 mia. kr. i 2020 sammenlignet med det hidtidige forlgb.
Herudover er regeringens mal om strukturel balance i 2025 indarbejdet i forlabet. Malet om strukturel
balance i 2025 definerer, hvor meget raderum, der kan disponeres over i en situation uden nye tiltag. Inden
for malet om balance indebaerer Aftalen om Tryghed om boligbeskatningen, at raderummet reduceres med
ca. 2,8 mia. kr. i 2025. Rabatterne til eksisterende boligejere i 2025 falder bort pa langt sigt i takt med, at
ejerne fraflytter deres bolig. Det medvirker til, at det gennemsnitlige underskud pa den strukturelle offentlige
saldo i 2041-45 reduceres til 0,7 pct. af BNP. | forlgbet indgar blandt andet et beskeeftigelsesbidrag fra
allerede gennemfarte initiativer siden sidste folketingsvalg pa 2.500 personer i 2025. Ligeledes bidrager
alllerede gennemfarte tiltag til, at BNP er Igftet med ca. 4 mia. kr. i 2025 som fglge af @get produktivitet.

Malscenariet: 2025-forlob med regeringens overordnede prioriteringer og malsaetninger

| malscenariet er indregnet opfyldelse af malssetningerne om gget beskaeftigelse (55-60.000 personer) og
oget produktvitet (svarende til et BNP-bidrag pa 35 mia. kr.). | alt eges vaeksten med 80 mia. kr. (inkl.
allerede gennemfarte tiltag pa 6 mia. kr.) eller ca. 4 pct. frem mod 2025, svarende til et laft pa knap %2 pct.-
point om aret. Udover allerede gennemfarte initiativer (2.500 personer) er det forudsat, at nye reformer gger
beskaeftigelsen med yderligere ca. 52.500 personer i kraft af gget deltagelse/feerre pa overfersler samt eget
arbejdstid, hvortil kan komme ca. 5.000 personer fra tilgang af kvalificeret udenlandsk arbejdskraft. Ud af
den samlede beskaeftigelsesmalsaetning er det beregningsteknisk lagt til grund, at beskaeftigelsen ages
med 45.000 personer fra tiltag, som styrker de offentlige finanser.

Kilde: Egne beregninger.

Veaekst og velstand 2025 - Maj 2017 31






Kapitel 2

2. En okonomi 1 balance

Finanspolitikken frem mod 2025 skal bidrage til en gkonomi i fortsat god balance. Det har
flere dimensioner.

For det forste skal den gkonomiske politik bidrage til et balanceret opsving. Reformer, som
oger veekstpotentialet i kraft af @get arbejdsudbud, vil kunne bidrage til at fastholde og for-
leenge fremgangen i dansk gkonomi. Vi kan ikke gardere os mod udsving i konjunkturerne,
men vi kan sgrge for, at den gkonomiske politik bidrager til at deempe udsving og ikke for-
steerker dem.

For det andet skal der sikres en god balance mellem den private og den offentlige sektor. De
private virksomheder skal have gode rammevilkar for at investere og dermed bidrage til aget
velstand bredt i samfundet. For borgerne skal det bedre kunne betale sig at arbejde og for-
sgrge sig selv. Og den offentlige sektor skal levere hgj kvalitet og service med en begraenset
veekst i ressourcerne. Det kraever, at vi far mere og bedre velfaerd ud af de midler, der bruges
i den offentlige sektor, og at vi prioriterer skarpere.

For det fredje skal der veere en god balance mellem nutidige og fremtidige generationer.
Frem mod 2025 skal finanspolitikken sikre fremtidige generationer et godt afsaet for at tage
hand om det pres pa de offentlige finanser, som fglger af, at der bliver flere seldre og relativt
feerre i arbejdsstyrken frem mod 2045. For at sikre et godt afseet for fremtidige generationer
skal der blandt andet vaere mindst balance pa de offentlige finanser i 2025.

Regeringen vil i efteraret 2017 fremlaegge forslag til lavere skat pa arbejde og til bedre
vaekstvilkar for virksomhederne.

Skattestoppet skal fortsat udgere den overordnede ramme for skatte- og afgiftspolitikken. Et
fortsat skattestop bidrager til et gradvist lavere afgiftstryk, og vil desuden traekke i retning af
mindre graensehandel.

Regeringen vil sigte efter en moderat basisvaekst i udgifterne til offentligt forbrug pa 0,3 pct.
svarende til knap 1% mia. kr. arligt. Hertil kommer ekstra midler muliggjort af nye reformer
samt ggede investeringer i danskernes sikkerhed.

Regeringen foreslar herudover at lgfte rammen for de offentlige investeringer med 22 mia. kr.
over perioden 2021-2025. Lgftet vil blandt andet understette nye investeringer i infrastruktur,
som gger grundlaget for vaekst.

Det resterende raderum efter indregning af skattestop for punktafgifter, basisvaeksten pa 0,3
pct. om aret og lgftet af de offentlige investeringer indgar i en reserve til gvrige prioriteringer.
Reserven vil kunne udmentes, herunder til skattelettelser, vaeksttiltag samt styrkelse af dan-
skernes sikkerhed mv., nar finanserne og raderummet udvikler sig som forudsat.
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Boks 2.1
Mal og pejlemaerker for finanspolitikken frem mod 2025

e Regeringen vil fare en sund og ansvarlig gkonomisk politik, som understgtter fastkurspolitikken. Finans-
politikken tilrettelaegges inden for rammerne af budgetloven, Stabilitets- og Vaekstpagten samt Finans-
pagten.

e | de kommende ar skal den gkonomiske politik tilretteleegges, sa den understgtter et balanceret opsving,
herunder ved reformer som gger arbejdsudbud og produktivitet. Finanspolitikken skal labende veere
afstemt med konjunktursituationen.

* Finanspolitikken tilretteleegges efter, at de strukturelle underskud gradvist afvikles. | 2025 skal der veere
balance mellem de offentlige udgifter og indteegter. Frem mod 2020 er sigtepunktet et strukturelt under-
skud pa 0,1 pct. af BNP. | forlgbet er der strukturel balance eller overskud henover arene 2021-2025.

o Hvis der i de kommende ar gennemfgares tiltag, som styrker dansk gkonomi pa sigt, vil konsoliderings-
stien for den strukturelle saldo kunne lempes, nar finanspolitikken samtidig er afstemt med konjunktur-
situationen.

o Udgiftstrykket skal aftage, sa udgifterne fylder en mindre del af den samlede gkonomi. Inden for rammen
af et faldende udgiftstryk skal en stgrre andel af de samlede offentlige udgifter ga til offentlige forbrugs-
udgifter og til offentlige investeringer, der @ger grundlaget for vaekst.

o Skattestoppet vil fortsat udgere rammen for skattepolitikken og regeringen @nsker at saenke skatter og
afgifter, sa det bliver billigere at veere dansker og billigere at drive virksomhed. Frem mod 2025 skal det
strukturelle skattetryk aftage.

o Et mal om en arlig basisvaekst i det offentlige forbrug pa i udgangspunkt 0,3 pct. om aret inden for
rammen af et faldende udgiftstryk. Hertil kommer udgifter muliggjort af reformer, fx SU, samt ggede
investeringer i danskernes sikkerhed.

o Lavere skat pa arbejde kan bidrage til at gge arbejdsudbuddet og vil sammen med en afdeempet udgifts-
veekst kunne understgtte, at kapacitetspresset daempes. Det kan veere med til at forleenge opsvinget for
dansk gkonomi.

« Den offentlige geeld skal i hele perioden frem mod 2025 holde en bred sikkerhedsmargin til EU’s greense
for @MU-geelden pa 60 pct. af BNP.
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2.1 Mal og hensyn i finanspolitikken

Sunde offentlige finanser skaber starre sikkerhed og tryghed om fremtiden for virksomheder
og borgere, og understatter lave renter.

Et sundt finanspolitisk udgangspunkt med balance i normale tider, og overskud, nar der er
hgjkonjunktur, er samtidig en vigtig forudsaetning for at have handlemuligheder til at under-
stotte gkonomien og beskeeftigelsen i nedgangstider.

Sunde offentlige finanser er derigennem et vigtigt grundvilkar for veekst, velstand og velfeerd.

Efter en langstrakt skonomisk krise, hvor mangvrerummet i finanspolitikken blev udnyttet
fuldt ud for at understgtte gkonomien, er dansk gkonomi nu inde i et opsving med stigende
veekst og hastig fremgang i beskaeftigelsen. Perioden med gkonomisk fremgang skal blandt
andet udnyttes til at Iofte flere i beskeeftigelse og derigennem understatte holdbar veekst. En
ambitigs gkonomisk politik kan saledes bidrage til at forlaenge opsvinget for dansk gkonomi.

Et andet vigtigt hensyn er at udnytte de relativt gode ar frem mod 2025 til at ruste dansk
gkonomi til en efterfalgende periode med demografisk modvind — den sakaldte haengekgje-
udfordring.

Finanspolitikken vil i de kommende ar blive tilrettelagt efter det operationelle mal, at der skal
veere balance mellem de offentlige indteegter og udgifter i 2025. Sammen med de tiltag, der
allerede er gennemfart, og 2025-planens fremskrivning af den offentlige saldo, vil det betyde,
at dansk gkonomi star fornuftigt rustet til at handtere perioden med demografisk modvind
efter 2025.

Figur 2.1
Reformer har forbedret de offentlige finanser pa sigt — udfordringen efter 2025 er handterbar

Pct. af BNP Pct. af BNP
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——August 2016 uden nye tiltag og mal 2025-grundforlgb uden nye tiltag ——Malscenarie i 2025-plan

Anm.: Udover gennemforte tiltag omfatter andringer mellem fremskrivningerne ogsa opdaterede
forudsztninger om blandt andet nordseprovenuer, renter og befolkningsprognoser samt andre
forhold.

Kilde: DK2025 — Et Sterkere Danmark, august 2016 og egne beregnigner.
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Siden den tidligere regerings udspil til DK2025 — Et staerkere Danmark er de langsigtede
udsigter for de offentlige finanser forbedret pa flere punkter, jf. figur 2.1. Boligaftalen inklusiv
raderumsfinansiering er i balance i 2025. Den del af boligskattenedsaettelserne, som afspejler
rabatter til eksisterende ejere i 2021, bortfalder efterhanden, nar ejerne seelger deres bolig,
hvilket reducerer provenutabet over tid. Hertil kommer en raekke forhold af mere teknisk
karakter, herunder at den offentlige gaeld i 2016 er revideret ned. Det betyder lavere renteud-
gifter. De gennemfgrte initiativer mv. deemper dermed det fremtidige pres pa de offentlige
finanser.

Der er usikkerhed forbundet med fremskrivninger sa langt frem i tid, men udsigterne ser nu
lysere ud i lyset af gennemfgrte initiativer mv. P& den baggrund tilrettelaegges finanspolitik-
ken frem mod 2020 ud fra et sigtepunkt om et strukturelt underskud pa ca. 0,1 pct. af BNP.
Det er lidt lempeligere end 2020-planens mal om strukturel balance.

Det betyder, at der er et gkonomisk raéderum pa ca. 12 mia. kr. frem mod 2020 og 35%: mia.
kr. frem mod 2025 i en situation uden yderligere tiltag, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1
Raderum uden nye tiltag og udvikling i den strukturelle saldo

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Raderum, mia. kr. (2017-niveau) 4% 9% 11% 15  20% 26 31%  35%
Strukturel saldo i 2025-plan, pct. af BNP -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0

Anm.: Raderummet er opgjort som den beregningsteknisk mulige vaekst i udgifterne til offentligt forbrug
(ekskl. afskrivninger) malt i forhold til udgiftsniveauet i 2017. Raderummet er saledes opgjort i
forhold til et scenarie med real nulvakst, jf. bilag 2A.

Kilde: Egne beregninger.

Sigtepunktet for den strukturelle saldo pa -0,1 pct. af BNP i 2020 afspejler en balanceret
tilgang. Pa den ene side er den langsigtede udfordring for de offentlige finanser reduceret. Pa
den anden side er konjunkturpresset i dansk gkonomi gget, og beskeeftigelsen er vokset
hurtigt. Det kalder pa arvagenhed, og at den gkonomiske politik ikke skubber pa kapacitets-
presset.

Stigningen i beskaeftigelsen svarer aktuelt til det, der blev set under hgjkonjunkturerne i slut-
ningen af 1990’erne og midten af 00’erne. Beskaeftigelsen stiger aktuelt kraftigere end den
fremgang i arbejdsudbuddet, der er udsigt til i de kommende ar, jf. figur 2.2. Det betyder, at
der trods allerede vedtagne reformer er risiko for mere udbredte flaskehalse pa arbejdsmar-
kedet i de kommende ar.

| en situation med risiko for overophedning og flaskehalse vil det deempe efterspargselspres-
set pa arbejdsmarkedet at lavere skat pa arbejde frem for vaekst i de offentlige forbrugsudgif-
ter, jf. figur 2.3. Det skyldes, at lavere udgiftsveekst daemper efterspgrgslen mere pa kort sigt
end skattenedsaettelserne gger den, og at skattenedsaettelserne desuden udvider kapacite-
ten i gkonomien, jf. bilag 2B.
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Jget offentligt forbrug ville derimod risikere at @ge risikoen for overophedning.

Regeringen har en klar ambition om, at arbejdsudbud og produktivitet skal gges i de kom-
mende ar. Nar vi seetter skatterne ned og deemper vaeksten i det offentlige forbrug, vil det
sammen med gvrige reformer bidrage til holdbar og balanceret vaekst i dansk gkonomi.

Figur 2.2 Figur 2.3
Den aktuelle stigning i beskaeftigelsen er Omrioriteringer mellem skatter og udgifter
storre end vaeksten i arbejdsudbuddet kan isoleret set deempe kapacitetspres
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Anm.: De stiplede linjer i figur 2.2 viser de gennemsnitlige vaekstrater i de angivne perioder. Figur 2.3 viser
den isolerede virkning pa arbejdskraftsudbud og -eftersporgsel i et stiliseret eksempel, hvor der

prioriteres midler til lavere skat (i eksemplet 5 mia. kr.) fremfor realvackst i det offentlige forbrug, /-
bilag 2B.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Med en gkonomisk politik, som @ger vaekstpotentialet og sikrer et bedre afseet for fremtidige
generationer, star Danmark steerkere. Det er afspejlet i regeringens malsaetninger om aget
veekst, strukturel balance i 2025 og styrkede offentlige finanser frem mod midten af arhund-
redet. Disse mal bliver fundamentet for finanspolitikken i de kommende ar.

Hvis der i de kommende ar kan findes politisk flertal for nye reformer, som reducerer den
langsigtede udfordring for de offentlige finanser vaesentligt, vil konsolideringsstien for den

strukturelle saldo kunne lempes, nar finanspolitikken samtidig er afstemt med konjunktursitu-
ationen.

Malene for den strukturelle saldo geelder som udgangspunkt i en normal konjunktursituation.
Der skal derudover veere fleksibilitet til, at den gkonomiske politik Isbende kan justeres, sa
den er afstemt med konjunktursituationen. | tilfeelde af for hgjt kapacitetspres kan det blive
aktuelt at budgettere udgifterne lavere end de vedtagne udgiftslofter. Derudover kan der i den
gkonomiske politik ogsa anvendes instrumenter af reguleringsmeessig karakter i tilfaelde af
konkrete ubalancer, fx pa boligmarkedet, hvis det bliver ngdvendigt for at fastholde en balan-
ceret gkonomisk udvikling.
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2.2 Lavere skatter og afgifter styrker den nare velfaerd

Danmark har det hgjeste skattetryk i OECD, jf. figur 2.4. Det er en konsekvens af, at de of-
fentlige udgifter til navnlig service og overfgrselsindkomster er stagrre end i mange andre
lande. Det hgje skattetryk betyder, at familierne har mindre til overs til sig selv til deres eget
private forbrug. | de sidste 15 ar er det private forbrug pr. indbygger vokset mindre i Danmark
end i de fleste andre OECD-lande, jf. figur 2.5.

Regeringen vil arbejde malrettet for at reducere det strukturelle skattetryk frem mod 2025.
Det skal ses som et udtryk for, at regeringen gnsker at styrke den neere velfeerd, dvs. den
indkomst som familierne har tilovers til sig selv. En styrkelse af den naere velfeerd vil blandt
andet give den enkelte borger starre frihed til selv at bestemme over sin indkomst.

Skattestoppet skal fortsat udgere den overordnede ramme for skatte- og afgiftspolitikken. Et
fortsat skattestop bidrager til et gradvist lavere afgiftstryk, og vil desuden traekke i retning af
mindre graensehandel.

Med den boligaftale, der blev indgaet i maj 2017, er forligspartierne enige om at sikre bolig-
ejerne tryghed bade pa kort og langt sigt ved at forbedre det nuveaerende boligskattestop fra
2001. Med det nye boligbeskatningssystem vil boligskatterne fra 2021 veere last fast som
andel af boligens veerdi. Stigninger i boligskatten malt i kroner skal farst betales, nar boligen
saelges. Boligaftalen er nsermere beskrevet i boks 2.2.

Figur 2.4 Figur 2.5
Hgojt skattetryk i Danmark sammenlignet Afdaempet vaekst i privatforbruget pr.
med andre lande, 2015 indbygger, 2000-2015
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Anm.: Der findes ikke en officiel opgorelse af det strukturelle skattetryk. I figur 2.4 er vist en approksi-
meret beregning, hvor der bla. tages hojde for pavirkningen af konjunktursituationen,
engangsindtegter fra omlegning af kapitalpensionen mv. samt midlertidige udsving i bl.a. indtegter
fra pensionsafkastskatten svarende til den metode, der anvendes til at beregne den strukturelle saldo.

Kilde: OECD, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Regeringen har en mélsaetning om, at det strukturelle skattetryk skal reduceres frem mod
2025. Inden for rammerne af sunde offentlige finanser skal prioriteringerne i skattepolitikken
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bidrage til at indfri regeringens overordnede malsaetning om gget beskaeftigelse og produkti-
vitet frem mod 2025.

| et forlab uden nye tiltag ventes skattetrykket at falde fra 45 pct. af BNP i 2017 til 44%4 pct. af
BNP i 2025, jf. figur 2.6. Det faldende skattetryk afspejler blandt andet tidligere reformer samt
de skatte- og afgiftslempelser, som regeringen allerede har gennemfgrt.

Indfrielse af regeringens malsaetning om at @ge produktiviteten med 35 mia. kr. frem mod
2025 vil komme samfundet bredt til gode og indebaere, at en typisk LO-familie vil opleve et
laft i radighedsbelabet pa knap 9.500 kr. om aret, jf. figur 2.7. Hertil kommer, at regeringen vil
lette skatten. Det vil yderligere forhgje det belgb, familierne har til overs til sig selv og reduce-
re skattetrykket.

Regeringen vil i efteraret 2017 bl.a. fremleegge udspil til JobReformens anden fase, som skal
@ge gevinsten ved at arbejde, herunder ved at nedsaette skatten bade i top og bund. | efter-
aret vil regeringen ogsa fremleegge vaeksttiltag, som kan bidrage til at Iafte produktivitet og
velstand.

Skattelettelser i bunden ger, at det bedre kan betale sig at arbejde for personer i lavind-
komstgrupper. @get tilskyndelse til beskaeftigelse betyder at flere vil forsgrge sig selv, frem
for at modtage passiv forsgrgelse, blandt andet i kraft af kortere ledigheds- og fraveersperio-
der fra arbejdsmarkedet. Herudover vil regeringen markant mindske antallet af danskere, der
betaler topskat, da topskatten haemmer vaekst og beskeeftigelse. Lavere skatter kan endvide-
re styrke velstanden gennem gget produktivitetsvaekst, jf. blandt andet Baggrundsrapport:
Skat og produktivitet fra Produktivitetskommissionen.

Figur 2.6 Figur 2.7
Regeringen har et mal om, at skattetrykket Regeringens vaekstmalsatning vil age
skal falde frem mod 2025 familiernes radighedsbelgb
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Anm.: Der findes ikke en officiel opgorelse af det strukturelle skattetryk, jf. anmearkning til figur 2.4. Figur
2.7 viser den beregnede stigning i radighedsbelobet ved en indfrielse af produktivitetsmalsatningen.
Kilde: Egne beregninger.
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Den endelige prioritering og fremskaffelse af raderum vil Igsbende blive fastlagt i forbindelse
med politiske aftaler og de arlige finanslove. De faktiske virkninger pa skattetrykket vil desu-
den blandt andet athaenge af den konkrete udformning af skattelempelserne.

Der er allerede besluttet og gennemfart en raekke initiativer i denne valgperiode, der
reducerer skattetrykket og styrker den private velfeerd. Disse tiltag omfatter blandt andet:

« Lavere registreringsafgift. Registreringsafgiften blev nedsat med finansloven for 2016
ved en reduktion af den hgje registreringsafgiftssats og med finansloven for 2017 ved en
forhgjelse af det sakaldte skalaknaek.

« Afskaffelsen af PSO-afgiften. Udgifterne til vedvarende energi overflyttes til
finansloven, og PSO-afgiften afskaffes gradvist fra 2017 med fuld udfasning i 2022.

+« Nedsattelse af NOx-afgiften og annulering af reklameafgiften. Med finanslovsaftalen
for 2016 blev NOx-afgiften nedsat fra 25 kr. pr. kg. til 5 kr. pr. kg., og reklameafgiften
blev annuleret inden den tradte i kraft.

« Forbedring af rammevilkarene ved generationsskifte. Med finanslovsaftalen for 2016
er det besluttet, at lempe beskatningen i forbindelse med generationsskifte i fx en
familieejet virksomhed til neeste generation i familien eller til en erhvervsdrivende fond.

« Fastfrysning af grundskylden i 2016 og 2017. Med finanslovsaftalen for 2016 blev
grundskylden fastfrosset, saledes at den skattepligtige grundvaerdi var ueendret fra 2015
til 2016. Fastfrysningen kommer ca. 1,2 mio. boligejere til gode, og blev med finanslovs-
aftalen for 2017 udvidet til ogsa at gaelde for 2017.

Senest har regeringen desuden med et bredt flertal i Folketinget indgaet en aftale, som sikrer
tryghed om fremtidens boligbeskatning, jf. boks 2.2.

Veekst og velstand 2025 - Maj 2017



Kapitel 2 En gkonomi i balance

Boks 2.2
Forlig om Tryghed om boligbeskatningen

Tryghed om boligskatten kraever blandt andet, at ejendomsvurderingerne er sa preecise og gennemskuelige
som muligt. Et bredt politisk flertal indgik i efteraret 2016 aftale om et nyt og moderne ejendomsvurderings-
system, som skal sikre bedre og mere retvisende ejendomsvurderinger. Disse skal anvendes ved vurde-
ringer af ejerboliger fra 2018 og ved vurderinger af gvrige ejendomme fra 2019.

For mange boligejere vil den nye vurdering vaere hgjere end de tidligere vurderinger, blandt andet fordi
boligpriserne er steget siden 2011. Regeringen og Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Radikale Venstre
har derfor indgaet forliget Tryghed om boligbeskatningen, der blandt andet skal sikre, at de samlede bolig-
skatter ikke stiger ved overgangen til og pa grund af det nye ejendomsvurderingssystem.

Forliget indeholder blandt andet fglgende elementer for ejerboliger:

o Forsigtighedsprincip giver 20 pct. nedslag pa vurderingerne fra 2018/2019. Der vil altid veere usikkerhed
omkring vurderingerne. Beskatningsgrundlaget szettes derfor lavere end vurderingen for at imadega risi-
koen for, at ejere af ejendomme kommer til at betale skat af for hgje vurderinger. Derved kommer usik-
kerheden ved vurderingerne ejere af ejendomme til gode.

o Ejere af fast ejendom, der har betalt skat af en for hgj vurdering i perioden 2011-2018, far automatisk
pengene tilbage (i 2019 for boligejere og i 2020 for ejere af erhvervsejendomme). Ejere, der har betalt
ejendomsskat af en for lav vurdering, bliver omvendt ikke opkraevet ekstra skat med tilbagevirkende kraft.

* Den almindelige ejendomsveerdiskattesats fastsaettes til forventet ca. 0,55 pct. af beskatningsgrundlaget
over hele landet. Den progressive ejendomsveerdiskattesats fastsaettes til 1,4 pct. Satserne fastsaettes
endeligt i foraret 2020, nar beskatningsgrundlaget kendes.

o Den gennemsnitlige grundskyldspromille forventes at falde fra 26 promille til forventet knap 16 promille.
Samtidig reduceres loftet over grundskylden fra 34 promille til 30 promille, mens undergraensen pa 16
promille afskaffes. Satserne fastseettes endeligt i foraret 2020, nar beskatningsgrundlaget kendes.

o Der indfgres en seerlig skatterabat, der sikrer, at ingen nuvaerende ejer af ejendomme skal betale hgjere
samlet ejendomsskat i 2021 ved overgangen til de nye vurderinger, end de ellers ville have gjort. Ejere af
ejendomme som oplever et fald i de samlede ejendomsskatter ved overgangen til de nye skatteregler, vil
fa den fulde besparelse fra 2021.

o Der indferes en indefrysningsordning, der sikrer automatisk indefrysning af stigninger i boligskatten for
boligejerne efter 2017. Ordningen indfares for grundskyld fra 2018 og for de samlede boligskatter fra
2021.

o Huvis boligskatterne stiger mere end forudsat strukturelt, vil provenuet ga til at seenke boligskatten
tilsvarende.
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2.3 De offentlige udgifter skal fylde mindre og malrettes
hojt prioriterede omrader

Det danske velfeerdssamfund, som er opbygget over en arraekke, stiller en bred vifte af skat-
tefinansierede ydelser og social sikring til radighed for den enkelte. Indretningen af samfun-
det bidrager blandt andet til tryghed i tilfeelde af sygdom og ledighed og understatter en hgj
grad af lige muligheder, blandt andet ved at uddannelser stilles gratis til radighed for alle. En
velfungerende offentlig sektor er et vigtigt grundvilkar ogsa for den private sektor.

Indretningen af det danske velfaerdssamfund betyder imidlertid samtidig, at udgifts- og skatte-
trykket er hgjt sammenlignet med andre lande.

| en lang arraekke steg udgifterne mere end forudsat i de mellemfristede planer, herunder
gennem store dele af 1990’erne og 2000’erne. | mange ar blev der brugt flere midler end
planlagt iseer i kommunerne og regionerne (herunder i de tidligere amter). Med budgetloven
er der i dag en klar styring, som har stoppet tendensen til, at de offentlige udgifter overskrider
det planlagte niveau. Det bidrager til, at raderummet i finanspolitikken i hgjere grad kan
reserveres til planlagte prioriteringer og ikke skal finansiere udgiftsskred.

Andre faktorer har ogsa haft betydning for det hgje udgiftsniveau. Det geelder fx gnsket om et
godt sundhedssystem, som fglger med tiden i forhold til nye behandlingsmuligheder og medi-
cin, ligesom udgifterne til uddannelse har veeret stigende, herunder i de senere ar. Samtidig
er der en tendens til, at borgernes forventning til den offentlige service, som i vidt omfang
stilles gratis eller subsidieret til radighed for den enkelte, stiger i takt med den almindelige
velstand og teknologiske udvikling.

Der vil ogsa fremover opsta nye behov og ensker. Men nye udgifter skal altid afvejes i forhold
til beskatningen.
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Figur 2.8 Figur 2.9

Udgiftstrykket skal gradvist nedbringes, sa ... og frem mod 2025 vil regeringen
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Anm.: Figur 2.8 viser udviklingen i det strukturelle primare udgiftstryk, dvs. ekskl. virkningen af
nettorenteudgifter og hvor der korrigeres for virkningen af konjunktursituationen og andre
midlertidige forhold.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Frem mod 2025 vil regeringen sigte efter, at de offentlige udgifter fylder en mindre del af den
samlede gkonomi, end de ger i dag, jf. figur 2.8. Det kraever omhyggelige prioriteringer.

Inden for rammerne af et faldende udgiftstryk vil regeringen prioritere centrale omrader, der
fremmer velstand og tryghed for den almindelige dansker. Det er blandt andet en vigtig ambi-
tion, at flere skal forsgrge sig selv. Det vil betyde, at en starre del af de offentlige udgifter kan
ga til offentlige investeringer, kernevelfaerd og tryghed og sikkerhed frem for passive overfgr-
selsudgifter, jf. figur 2.9.

Samtidig har regeringen en ambition om at forny den offentlige sektor og har i den forbindel-
se lanceret arbejdet med en sammenheengsreform, jf. kapitel 1. Det er vigtigt, at den offentli-
ge sektor leverer bedre og mere service for de mange midler, der allerede anvendes — og det
er vigtigt, at det sker med udgangspunkt i borgere og virksomheders behov. Afsaettet for
regeringens arbejde er, at borgerne skal opleve en mere sammenhaengende offentlig sektor,
og at der skal veere mod til at ga nye veje i den offentlige opgavelgsning.

De overordnede rammer for udgifterne til offentlige investeringer og offentligt forbrug er
gennemgaet naermere nedenfor. | appendiks A er udviklingen i de offentlige finanser frem
mod 2025 beskrevet naermere.

Offentlige investeringer
Regeringen gnsker at skabe mulighed for et fortsat hgjt niveau for de offentlige investeringer.
Derfor vil regeringen prioritere 22 mia. kr. (2017-priser) over perioden 2021-2025 til et Iaft af
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rammen til offentlige investeringer.1 Det giver mere plads til at gennemfare investeringer i ny
digital infrastruktur og samfundsgkonomisk fornuftige investeringer pa infrastrukturomradet,
som gger grundlaget for gkonomisk vaekst.

Med lgftet af investeringsrammen vil de offentlige investeringer fortsat ligge pa et hgjt niveau
historisk set og udggre en hgjere andel af gkonomien end i arene far den globale finanskrise,
Jf. figur 2.11.

Rammen til offentlige investeringer Igftes med ca. 3 mia. kr. i 2021 stigende til 5 mia. kr. i
2025. Et Iaft pa 5 mia. kr. svarer eksempelvis omtrent til anlaegsudagiften til den faerdiggjorte
Silkeborgmotorvej eller til udgiften til Nyt Aalborg Universitetshospital, der er under opfarelse.

Den samlede ramme til offentlige investeringer i bygninger og anlaeg skal finansiere bade de
investeringer, der allerede er planlagt eller igangsat samt nye prioriteter frem mod 2025.

Figur 2.10 Figur 2.11
Ramme for de offentlige investeringer frem Udvikling i de offentlige investeringer, pct.
mod 2025 i mia. kr. af BNP
Mia. kr. (2017-priser) Mia. kr. (2017-priser) Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP
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——2025-grundforlab Gennemsnit 1990-2007

m 2025-grundforigb m2025-malscenarie
——2025-malscenarie

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| forbindelse med de arlige finanslove og gkonomiaftaler med kommuner og regioner udmgn-
tes rammen Igbende til blandt andet nye investeringer i staten, kommuner og regioner, her-
under vedligeholdelse af eksisterende infrastruktur, byggeri pa uddannelsesomradet, for-
svarsomradet, politi mv., kommunale investeringer i blandt andet veje, skoler og plejehjem
samt regionernes investeringer inden for sundhedsomradet.

De planlagte offentlige investeringer i bygninger og anlaeg frem mod 2020 skgnnes aktuelt at
ligge over de forudsatte niveauer i fremskrivningen. Der er derfor fortsat et behov for at til-
passe de offentlige investeringer i de kommende ar til de finansierede niveauer. Det vil ske
som et led i den Igbende tilrettelaeggelse af den gkonomiske politik og styring af de offentlige
udgifter.

! De offentlige investeringer er i nationalregnskabet opgjort inkl. moms. Nar der prioriteres 22 mia. svarer det til,
at de offentlige investeringer pd nationalregnskabsform oges med ca. 26 mia. kr.
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Styring og tveergaende prioritering af de offentlige investeringer

Der er behov for at sikre en bedre styring og tveergdende prioritering af de offentlige investe-
ringer fremadrettet. Der er pa den baggrund indfert en styringsmodel, som skal sikre, at nye

beslutninger om offentlige investeringer indgar i en tveergdende prioritering og ikke utilsigtet

svaekker de offentlige finanser.

Styringsmodellen indebeerer blandt andet, at den Igbende planleegning af investeringer i stat,
kommuner og regioner skal holde sig inden for de finansierede rammer i de gkonomiske
planer. Det indebeerer, at bevillingerne pa finansloven samt kommunale og regionale budget-
ter samlet set skal holde sig inden for de arlige investeringsniveauer, medmindre der anvises
konkret finansiering.

Basisvaekst i det offentlige forbrug og prioritering af centrale omrader
Danmark er et af de lande i verden, hvor der bruges flest penge pa offentlig service. Pa tveers
af OECD-landene havde Danmark i 2016 det neeststerste offentlige forbrug malt i forhold til
den samlede gkonomi, jf. figur 2.12.2

Ogsa i et historisk perspektiv ligger udgifterne til offentligt forbrug aktuelt hgjt. 1 2016 udgjor-
de det offentlige forbrug en fierdedel af den samlede gkonomi svarende til ca. 16 mia. kr.
mere end det historiske gennemsnit for perioden siden 1990 og frem til 2007, jf. figur 2.13.

Figur 2.12 Figur 2.13

Hgijt offentligt forbrug i Danmark i 2016 Udvikling i det offentlige forbrug i Danmark

sammenlignet med andre lande fra 1990 til 2016

Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP
30 1 30 32 - r 32
25 - 25 30 b 30
20 A 20 28 | b 28
15 4 15 26 4 r 26
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0 A 0 20 -————"—""—— 20
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—2025-grundforlgb 2025-malscenarie — Gnst. 1990-2007

Anm.: Det offentlige forbrug er vist inkl. afskrivninger.
Kilde: Danmarks Statistik, OECD og egne beregninger.

Regeringen vil frem mod 2025 tilrettelaegge finanspolitikken efter, at der skal veere en mode-

2 Sammenligninger af det offentlige forbrugstryk pa tvars af lande skal fortolkes med forsigtighed. Det skyldes, at
der er forskelle i organiseringen af opgavelosningen. Fx kan en given offentlig ydelse vare organiseret som
offentligt forbrug i et land, mens en tilsvarende ydelse maske gives som et tilskud (en indkomstoverforsel) i et
andet land. Hertil kommer, at forskelle afledt af konjunktursituationen (via BNP-niveauet) kan pavirke forbrugs-
trykket pa tvaers af lande.
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rat gennemsnitlig basisvaekst pa 0,3 pct. svarende til knap 1% mia. kr. arligt i udgifterne til
offentlig service.

Hertil kommer udgifter muliggjort af reformer, herunder fx en SU-reform, samt ggede investe-
ringer i danskernes sikkerhed. Regeringen lsegger op til, at realveeksten i det offentlige for-
brug kan blive hgjere end 0,3 pct. arligt, herunder med afsaet i reformer. Det kan ske pa flere
mader. Hvis der fx gennemferes en SU-reform, vil det reducere udgifterne til indkomstover-
farsler og @ge raderummet. Hvis frigjorte midler herfra placeres i en kompetencepulje, vil
udgifterne til offentligt forbrug blive hgjere og forbrugsveeksten gges.

Sadanne prioriteringer vil ggre det muligt at anvende en sterre del af de offentlige udgifter til
kernevelfeerd, mens de samlede offentlige udgifter holdes i ro.

Figur 2.14 Figur 2.15
Genemsnitlig realvakst i det offentlige Udviklingen i det offentlige forbrug med
forbrug basisvaekst pa 0,3 pct. arligt i 2018-2025
Pct. Pct. Mia. kr. (2017-priser) Mia. kr. (2017-priser)
18 1 r18 550 4 r 550
161 r1e 500 - L 500
14 L 1.4 ]
12 1 1.2 450 A I 450
10 1 [0 400 4 I 400
08 Fog
061 L 06 350 1 I 350
0.4 1 [ 04 300 I 300
0,2 1 b o2
250 +—rrrrrrrr T 250
0,0 A + 0,0
g g P 9 9 00 05 10 15 20 25
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Anm.: Det reale offentlige forbrug er baseret pa input-metoden.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Med det i international sammenhaeng hgje udgifts- og forbrugstryk er det regeringens mal
lgbende at gennemfare reformer og omprioriteringer, der friggr midler og @ger mulighederne
pa andre omrader. Dette vil give plads til at igangsaette nye initiativer og bidrage til, at der er
penge til at handtere uforudsete udgifter de kommende ar.

Dermed kan vi lgbende forny velfeerdssamfundet og afsaette midler til hgjt prioriterede omra-
der samtidig med, at de offentlige udgifter samlet set holdes i ro.
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I de kommende ar vil der blive flere aeldre og et starre pres pa udgifterne til sundhed. Det
afspejler, at den demografiske udvikling fortsat vil leegge pres pa dele af den offentlige sektor.
Vaeksten i det demografiske traek skannes til 0,7 pct. om aret i 2018-2025.°

Den demografiske udvikling kreever, at der skal prioriteres med omhu i den offentlige sektor.
Lagsningen mé ikke blot vaere at tilfare den offentlige sektor flere ressourcer. Hvis borgernes
forventninger om mere og bedre service de kommende ar skal indfries, kraever det skarpe
prioriteringer pa alle niveauer i den offentlige sektor, fokus pa kerneopgaven og en stadig
bedre udnyttelse af ressourcerne. Hvis vi Igbende kan forbedre arbejdsgangene i den offent-
lige sektor, kan det frigare ressourcer, der blandt andet kan anvendes til mere og bedre
service, jf. boks. 2.3.

Boks 2.3
Mere og bedre service gennem gget offentlig produktivitet

Den offentlige sektor star for ca. 25 pct. af veerdiskabelsen i dansk gkonomi og ca. 30 pct. af beskaeftigelsen.
Labende forbedringer af produktiviteten i den offentlige sektor har derfor stor betydning for den samlede
velstand og velfaerd i Danmark.

Produktivitetskommissionen har i 2012 analyseret mulighederne for gget produktivitet i den offentlige sektor
og gav en reekke anbefalinger, som fx at arbejde systematisk med afbureaukratisering og regelforenkling,
indga brede og fleksible offentlige overenskomster, male pa og styre efter resultater for borgerne og skabe
bedre sammenhzeng mellem medarbejdernes kompetencer, praestationer og lan.

Selvom der er udfordringer ved at male produktiviteten og effektiviteten i den offentlige sektor, konkluderer
Produktivitetskommissionen samlet set, at potentialerne er betydelige. Kommissionen vurderer saledes, at
der inden for en raekke sektorer er et potentiale for at forbedre produktiviteten med ca. 10 pct., hvis alle
enheder kommer pa niveau med de bedste enheder.* En realisering af potentialet vil ifalge Produktivitets-
kommissionen kreeve aktive tiltag af en lang raekke aktarer, herunder regering og Folketing, de offentlige
ledere og medarbejdere og deres fagforeninger.

Der kan peges pa en raekke lgftesteenger, som kan tages i brug for at @ge produktiviteten i den offentlige
sektor, herunder:

o Styrket fokus pa kerneopgaver: Hvis medarbejderne bruger mindre tid pa opgaver, der ikke understet-
ter lgsningen af kerneopgaver, kan der frigeres ressourcer, der kan bruges pa mere og bedre service.

o Bedre kapacitetsudnyttelse: Indkgb og anskaffelse af bygninger, keretgjer og teknologi skal dimensio-
neres, sa kapaciteten matcher behovet i opgavelgsningen. Desuden er det vigtigt, at det eksisterende
kapital- og produktionsapparat udnyttes bedst muligt for at minimere enhedsomkostningerne.

* Nye teknologiske Igsninger: Ved at anvende ny teknologi er det muligt at implementere nye Igsninger.
Det betyder, at alle enheder kan Igfte deres produktivitet. Derfor bliver selv de bedste enheder hen ad
vejen mere produktive ved at anvende ny teknologi.

3 Det demografiske trak er et beregningsteknisk mal for, hvor meget traekket pa udgifter til offentligt forbrug
stiger som folge af den ventede udvikling i befolkningen, nir de reale udgifter pr. borger fastholdes uendret. Det
demografiske trak tager blandt andet ikke hojde for mulige produktivitetsforbedringer i det offentlige og indgar
som ¢t blandt mange input i den lobende tilrettelaeggelse af finanspolitikken.
4 Produktlvltetskommlsslonen 2013 Analyserapport 3, s.7.

Vi .dk dia/151231
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Regeringen har i april 2017 praesenteret et arbejdsprogram til en sammenhaengsreform for
den offentlige sektor og indledt en debat om mulighederne for at skabe bedre velfeerd for
pengene.

Pa tveers af stat, kommuner og regioner er der samtidig gode eksempler pa, at det er muligt
at gge kvaliteten for borgerne samtidig med, at der friggres penge, jf. boks 2.4.

Boks 2.4
Eksempler pa bedre ressourceudnyttelse i den offentlige sektor

Der er eksempler i bade stat, regioner og kommuner pa, at det er muligt at opna bedre ressourceudnyttelse
gennem effektiviseringer:

o Gevinster for betydelige milliardbelgb gennem flere falles indkeb
Statens Indkgbsprogram er udrullet i elleve faser og indeholder i dag 27 indkgbsaftaler, der samlet har
medfert effektiviseringer pa ca. 1,6 mia. kr. arligt i staten. | kommunerne er der via koordinering,
standardisering og @get forpligtigelse i form af indkgbsaftaler frigjort knap 1 mia. kr. over aftalernes
firearige lgbetid (2012-2015). | regionerne forventes der realiseret besparelser pa indkeb pa arligt 1,5
mia. kr. frem mod 2020 via bedre koordinerede indkab.

e Gevinster pa ca. 175 mio. kr. arligt ved at samle lgn- og regnskabsopgaver
Lon- og regnskabsopgaver blev i 2011 samlet i Statens Administration. Opgavevaretagelsen er gennem
standardisering og stordrift effektiviseret med ca. 50 pct., og der er opnaet besparelser pa samlet ca. 175
mio. kr. arligt pa len- og regnskabsomradet. Samtidig er der opnaet en hgj grad af faglig specialisering
og @get professionalisering pa tvaers af staten.

e Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet friger 1 mia. kr. arligt i kommunerne frem til 2020
Regeringen og KL har aftalt et feelles flerarigt moderniserings- og effektiviseringsprogram, der friger 1
mia. kr. arligt i kommunerne frem mod 2020. Programmet understatter kommunerne i at udvikle og
modernisere den kommunale service gennem forslag til bedre statslig regulering og en mere effektiv
opgavelgsning i kommunerne.

* @get produktivitet pa sygehusene friger hvert ar ressourcer til bedre patientbehandling
Regionerne har de seneste ar eget produktiviteten pa sygehusene med gennemsnitligt 2,4 pct. arligt. Det
er muligt, fordi den teknologiske udvikling, nye behandlingsmetoder og ny medicin giver grundlag for at
lzse opgaverne bedre. Regionerne beslutter, hvor gevinsterne er, og de frigjorte midler bliver pa
sundhedsomradet og kan bruges til forbedringer og flere behandlinger.

* Investeringer i nye sygehuse friger 2,4 mia. kr. i regionerne
Byggeriet af nye supersygehuse betyder gevinster i form af mere effektiv patientbehandling, fx gennem
bedre logistik. Der er aftalt en Iabende realisering af gevinster pa sygehusene over de kommende ar
med samlede gevinster pa 2,4 mia. kr. hvert ar, nar alle de nye sygehuse er taget i brug. Gevinsterne,
der ligger udover de almindelige Isbende produktivitetsforbedringer, bliver i sundhedsveesenet og kan
bruges til @get behandlingsaktivitet.
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2.4 Langsigtet udfordring for de offentlige finanser

Efter 2025 fremskrives de offentlige udgifter og indteegter ud fra beregningstekniske princip-
per og vedtagen politik.’ Den langsigtede fremskrivning anvendes blandt andet til at vurdere
om den finanspolitik, der planlaegges frem mod 2025, kan fastholdes pa langt sigt uden at
den offentlige geeld stiger ukontrolleret. Den langsigtede fremskrivning bruges saledes til at
vurdere om finanspolitikken er holdbar.

Den finanspolitiske holdbarhedsindikator i malscenariet er positiv svarende til 1,2 pct. af BNP,
og den offentlige gaeld holder i hele den langsigtede fremskrivning en bred sikkerhedsmargin
til EU’s geeldsgraense pa 60 pct. af BNP for bruttogeelden — den sakaldte @MU-geeld.

Figur 2.16 Figur 2.17
Udvikling i den strukturelle offentlige saldo i Udvikling i den offentlige gaeld i
2025-grundforlgb og malscenariet 2025-malscenariet
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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——Beregningsteknisk 2020-forlgb 2025-Malscenarie — @MU-gzeld Nettogaeld

Kilde: Egne beregninger.

Den positive holdbarhedsindikator er ikke udtryk for et finanspolitisk raderum, som frit kan
disponeres pa kort eller mellemlangt sigt. Det skyldes navnlig tre faktorer:

For det forste vil der i en arraekke efter 2025 vaere demografisk modvind, som presser de
offentlige finanser. Det indebaerer en lang arraekke med betydelige offentlige underskud —
den sakaldte haengekgjeudfordring — som stiller krav om yderligere tilpasninger af finanspoli-
tikken i forhold til de beregningstekniske antagelser.

For det andet er den finanspolitiske holdbarhed betinget af, at fremtidige generationer vil
have udsigt til en kortere folkepensionsperiode end dem, som gar pa pension i de naermeste
tre artier.

For det tredje er usikkerheden forbundet med fremskrivningerne starre, desto laengere tids-
perspektivet er. Den finanspolitiske holdbarhed afhaenger af offentlige overskud efter 2050.

5 De beregningstekniske principper er blandt andet beskrevet i Holdbarhed og generationsmeassig nentralitet pa fm.dk.
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Det vil ikke veere ansvarligt at bruge flere penge pa kort eller mellemfristet sigt pa basis af
forudsatte overskud sa langt fremme i tid.

Regeringen vil udnytte den relativt gode periode frem mod 2025 til at skabe et godt afszet for
den demografiske udfordring for alvor tager til, sa der sikres et godt afseet for kommende
generationer.

Presset pa de offentlige finanser frem mod ca. 2045, hvor haengekgjeudfordringen er dybest,
skal navnlig ses i lyset af to forhold. For det farste indebaerer den demografiske udvikling, at

de generationer, der traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet i en arraekke vil veere stgrre end
de generationer, som traeder ind pa arbejdsmarkedet, jf. figur 2.18 og 2.19. For det andet, at

de generationer, der gar pa pension i Igbet af neermeste artier har udsigt til en lsengere pen-

sionsperiode end bade tidligere og kommende generationer.

Figur 2.18 Figur 2.19

Til- og afgang fra gruppen af personer i de Andel af befolkningen i beskaftigelse falder
mest erhvervsaktive aldre uden nye tiltag frem mod midten af arhundredet
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—18-arige 67-arige

Anm.: Figur 2.18 angiver hvor mange der bliver hhv. 18 og 67 i et givent ar. Andelen af befolkningen i
beskaftigelse i figur 2.19 er inkl. stottet beskeaftigelse. Figur 2.18 og 2.19 er baseret pa et 2025-
grundforlob uden nye tiltag.

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Arraekken med lange pensionsperioder skal ses i lyset af, at levetiden er steget hurtigere end
ventet i forbindelse med Velfeerdsaftalen (2006) og Tilbagetraekningsreformen (2011). Den
kraftige stigning i levetiden indebeerer, at reguleringen af folkepensionsalderen er kommet
bagud i forhold til levetiden. Det skyldes blandt andet, at den ferste tilpasning af pensionsal-
deren pa baggrund af den faktiske udvikling i levetiden sker i 2030. Principperne for levetids-
indekseringen indebzaerer samtidig, at pensionsalderen gges med hgjst ét ar hvert femte ar.

Den stigende levetid betyder, at nutidens zeldre vil tilbringe en stegrre andel af deres liv pa
pension end bade deres foreeldre og deres barn. Den lange pensionsperiode medferer blandt
andet sterre udgifter til pensionsydelser.
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Safremt presset fra de stigende udgifter til forsgrgelse af eeldre ikke handteres pa anden vis,
vil det fx veere muligt at handtere presset gennem en lavere vaekst i det offentlige forbrug i
forbindelse med fremtidige planer. Dette stiller imidlertid krav til fremtidens beslutningstagere
om tilbageholdenhed.

Pa langt sigt er der udsigt til, at de offentlige finanser genoprettes i fremskrivningen i takt
med, at de indtrufne stigninger i middellevetiden indhentes og pensionsperioden dermed
bringes ned pa det planlagte niveau. Holdbarheden af finanspolitikken bygger séledes pa
overskud pa de offentlige finanser, som optreeder efter 2050.

Figur 2.20 Figur 2.21

Middellevetiden er steget mere end ventet i ... det har givet anledning til egede forskelle

forbindelse med tidligere aftaler ... i pensionsperioder pa tvaers af generationer
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Anm.: Middellevetiden og forventet antal dr med pension er beregnet ud fra levetiden for 60-drige.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Som en supplerende tilgang kan der ses pa udviklingen i de offentlige finanser i en frem-
skrivning, som baseres pa ueendret politik for fremtidige generationer fra og med planleeg-
ningshorisontens udlgb, herunder ens pensionsperiode fra 2025. Den generationsneutrale
holdbarhedsindikator er med den planlagte politik frem mod 2025 opgjort til -0,1 pct. af BNP.
Dermed er finanspolitikken med balance i 2025 omtrent holdbar uden indregning af stigende
nettobidrag fra kommende generationer.

Fremskrivningsprincipperne anvendt i den supplerede holdbarhedsindikator er beskrevet i
boks 2.5 og neermere i Holdbarhed og generationsmaessig neutralitet (fm.dk).
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Kapitel 2 En gkonomi i balance

Boks 2.5
Supplerende holdbarhedsindikator baseret pa generationsmassig neutralitet

Finansministeriets tradtionelle holdbarhedsindikator er baseret pa beregningstekniske principper for de
offentlige indteegter og udgifter samt eksplicit besluttede tiltag, som raekker ud over den mellemfristede
planleegningshorisont.

De beregningstekniske principper anvendes til at vurdere om den gkonomiske politik — herunder ved
uzendret skattebelastning — kan opretholdes efter den mellemfristede planlaagningshorisont, nar der
samtidig tages hgjde for besluttede tiltag, der reekker laengere frem.

Holdbarhedsindikatoren kan pa den baggrund siges at male solvensen af de offentlige finanser pa langt
sigt, nar der tages hensyn til besluttet politik og de offentlige udgifter og indteegter i gvrigt falger de
beregningstekniske principper. Den traditionelle indikator maler imidlertid ikke om der er plads til at stille alle
generationer lige efter den mellemfristede planleegningshorisont — dvs. om finanspolitikken er
generationsmeessig neutral.

Store stigninger i middellevetiden har medfert generationsmaessige forskelle i pensionsperioden. Hertil
kommer, at der ogsa eksplicit er aftalt andre politiske tiltag, som til en vis grad kan siges at stille
generationerne forskelligt. Derfor udregnes ogsa en supplerende indikator, hvor fremskrivningen af de
offentlige udgifter og indtaegter tager udgangspunkt i naermere definerede generationsneutrale principper
efter planleegningshorisonten. Den supplerende indikator adskiller sig fra den traditionelle
holdbarhedsindikator pa fglgende punkter:

« Folkepensions- og efterlgnsalder: | den supplerende holdbarhedsindikator fastholdes antallet af ar pa
pension ved udgangen af planleegningshorisonten sa alle generationer far lige lang pensionsperiode.

e Belgbsgraenser for gren check, barnefamilieydelse, boligsikring og rentefradrag (progressionsgraensen)
lanreguleres i den supplerende holdbarhedsindikator uanset den besluttede regulering.

o | den supplerende holdbarhedsindikator forudseettes det, at provenuet fra boligbeskatning er uaendret
som andel af BNP fra 2025 og frem.

Tabel a
Forskel mellem traditionel og supplerende holdbarhedsindikator

HBI
Standard HBI, pct. af BNP 1,2
Fastholdt pensionsperiode fra 2025 og frem -0,8
Lenregulering af bernefamilieydelse og boligsikring -0,2
Lenindeksering af gren check og progressionsgraense for rentefradrag -0,1
Provenu fra boligbeskatning fastholdes som andel af BNP fra 2025 -0,1
Generationsneutral HBI, pct. af BNP -0,1

Kilde: Egne beregninger.
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Bilag 2A

2A. Raderum malt 1 forhold
til beregningstekniske

princippet

Raderummet i finanspolitikken i de mellemfristede forleb malt i mia. kr. opgeres normalt som
den realvaekst i det offentlige forbrug, der er plads til inden for planleegningshorisonten — givet
forudsaetninger om de gvrige udgiftsposter og indteegter samt malet for den strukturelle of-
fentlige saldo i slutaret. Raderummet er dermed opgjort i forhold til et scenarie, hvor de of-
fentlige udgifter til service holdes uzendret i faste priser svarende til real nulveekst og dermed
udger en aftagende andel af gkonomien (BNP), jf. figur 2A.1 og 2A.2.

Figur 2A.1 Figur 2A.2
Udvikling i det reale offentlige forbug ekskl. Udvikling i det offentlige forbrug ekskl.
afskrivninger afskrivninger i pct. af BNP
Mia. kr. (2017 priser) Mia. kr. (2017 priser) Pct. af BNP Pct. af BNP
600 r 600 26 - r 26
550 I 550

24 4 24
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— Grundforlgb med balance i 2025 —Grundforlgb med balance i 2025
Forlgb med nulvaekst fra 2017 Forlgb med nulvaekst fra 2017

Anm.: Det reale offentlige forbrug i figur 2A.1 er baseret pa input-metoden. Udviklingen i det offentlige
forbrug er vist ekskl. afskrivninger.
Kilde: Egne beregninger.

Der tages politisk stilling til den overordnede prioritering af raderummet inden for planleeg-
ningshorisonten, som med Veaekst og Velstand 2025 udvides til 2025. Stgrrelsen af blandt
andet den offentlige forbrugsveekst er saledes et politisk valg.

Regeringen prioriterer pa forhand en arlig basisrealvaekst i ressourcerne til offentligt forbrug
pa 0,3 pct. om aret, et Igft i de offentlige investeringer samt fortsat skattestop for punktafgif-
ter, jf. kapitel 1 og 2. | perioden 2018-2025 indgar samtidig en ikke-forhandsdisponeret reser-
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ve, som afhaengig af bidraget fra justeringer af overfgrsler mv. vokser til ca. 1% pct. af BNP i
2025.

| de beregningstekniske fremskrivninger efter planlaegningshorisonten fremskrives de offent-
lige forbrugsudgifter ud fra et princip om, at de nominelle udgifter pr. bruger falger Ignudvik-
lingen, og at brugergrundlaget falger det beregnede demografiske treek pa de offentlige ydel-
ser. De offentlige lanninger vokser i takt med de private Ignninger, og det offentlige nettova-
rekgb udggr en fast andel af den offentlige produktion.

Dette princip svarer til, at realvaeksten i det offentlige forbrug efter planleegningshorisonten
fremskrives med vaeksten i det demografiske treek samt en "velstandseffekt”. Velstandseffek-
ten afspejler, at produktivitetsvaekst i den private sektor muligger en hgjere realveekst i det
offentlige varekeb end realveeksten i den offentlige lansum (ved usendret Ignandel i de offent-
lige forbrugsudagifter). Velstandseffekten er nul, hvis der ikke er produktivitetsvaekst i de priva-
te erhverv, der leverer til offentligt forbrug. Principperne svarer til, at det offentlige forbrug
udger en konstant andel af gkonomien, hvis befolkningssammensaetningen er konstant, og at
der pr. borger (dvs. pr. bruger af den offentlige service) er et ueendret antal offentligt og privat
ansatte, der er beskaeftiget med at levere offentlig service (offentligt forbrug). For perioden
2021-2025 ville de beregningstekniske principper svare til en realveekst i ressourcerne til
offentligt forbrug pa ca. 1,1 pct. om aret.

De beregningstekniske principper efter planlaegningshorisonten er ikke udtryk for automatik.
Der er ikke nogen automatisk kobling mellem udviklingen i det demografiske treek og den
reale udgiftsvaekst og heller ikke nogen automatisk kobling med produktivitetsvaeksten i den
private sektor.

Der fastseettes fire-arige udgiftslofter i henhold til budgetloven. | 2025-grundforlgbet uden nye
tiltag og med balance pa den strukturelle offentlige saldo i 2025, hvor raderummet bereg-
ningsteknisk er placeret som offentligt forbrug, svarer den gennemsnitlige realvaekst i det
offentlige forbrug til knap 1 pct. om aret i 2021-2025. Det samlede raderum frem mod 2025
svarer dermed til 1,7 pct. af BNP, nar raderummet opgeres i forhold til et forlab med real
nulveekst i udgifterne til offentligt forbrug.

| malscenariet er den gennemsnitlige basisrealveekst i det offentlige forbrug 0,3 pct. om aret i
2018-2025, hvilket samlet svarer til, at udgifterne vokser med ca. 11% mia. kr. over perioden
svarende til knap 0,6 pct. af BNP frem mod 2025. Derudover er der indregnet en stigning i de
offentlige investeringer pa ca. % pct. af BNP i 2025 samt den naevnte reserve, der stiger til
ca. 1% pct. af BNP. Tilsammen svarer basisveeksten i det offentlige forbrug, investeringslaftet
samt reserven til et belgb pa ca. 2% pct. af BNP. Dette er mere end i udgangsforlgbet som
folge af de forudsatte bidrag fra beskaeftigelsesfremmende reformer, der styrker de offentlige
finanser. Reserven pa 1'% pct. af BNP i 2025 kan udmgntes i takt med, at der indgas politiske
aftaler og i arlige finanslove mv., og safremt de offentlige finanser udvikler sig som ventet.
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2B. Finanspolitikkens
aktivitetsvirkninger

Med de gaeldende skatteregler og udgiftslofter mv. skannes finanspolitikken i en situation
uden nye tiltag at deempe efterspgrgselsvaeksten de neermeste ar med ca. 0,1-0,3 pct. arligt
afhaengig af den anvendte opgerelsesmetode, jf. boks 2B.1.

Boks 2B.1
Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Finanspolitikken i en situation uden nye tiltag mv. bidrager til et balanceret opsving ved at holde igen pa den
stigning i kapacitetspresset, der kan fglge af den underliggende fremgang i skonomien og fortsat lempelig
pengepolitik i euroomradet. Sterrelsesordenen kan opggres pa to forskellige mader.

Finansministeriets definition af en neutral finanspolitik indebaerer, at en neutral udgiftspolitik bl.a. svarer til et
uzendret antal offentligt ansatte. Nar der tages udgangspunkt i en alternativ definition af neutral politik, som
bl.a. er baseret pa, at antallet af offentligt ansatte udger en konstant andel af den strukturelle beskaeftigelse
(if. blandt andet Finansredegarelse 2014 og De @konomiske Rads definition), svarer den deempende
virkning pa BNP-vaeksten malt ved den ét-arige finanseffekt til ca. % pct.point arligt fra 2018-2020, jf. tabel
a. Udgangspunktet for definitioner af neutral finanspolitik i forhold til pavirkningen af konjunkturudviklingen
er, at skatterne og udgifterne skal udggre en uaendret andel af strukturelt BNP.

Tabel a
Finanspolitikkens virkning pa den arlige efterspergselsvaekst

2017 2018 2019 2020
Pct. af BNP
Et—érig finanseffekt, traditionel metode -0,05 -0,05 0,15 -0,15
Et-arig finanseffekt, alternativ metode -0,25 -0,25 -0,05 -0,35

Konsolideringen af finanspolitikken frem mod 2020 afspejler isaer aftagende BNP-andele for offentligt
forbrug, offentlige investeringer samt overfgrselsudgifter, herunder i kraft af Tilbagetraekningsreformen samt
mindreregulering af overfgrselssatser mv. Den strukturelle saldo forbedres mindre end de finanspolitiske
stramninger tilsiger i lyset af bl.a. aftagende Nordsgprovenuer samt stigende renter, der bl.a. deemper
skatteindteegterne via egede rentefradrag.

Anm.: Den ét-arige finanseffekt angiver virkningen pa den drlige BNP-vackst af wendringer i finanspolitikken
fra et ar til det naeste. I 2019 og 2020 er indregnet virkning af engangsudbetalinger i forbindelse med
forliget om Tryghed for boligejerne.

Kilde: Egne beregninger.
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| udgangspunktet er det beregningsteknisk forudsat, at konjunktursituationen vil vaere norma-
liseret i perioden 2018-2025. | lyset af den underliggende fremgang i gkonomien og fortsat
lempelig pengepolitik i euroomradet vurderes der imidlertid at vaere opadgaende konjunktur-
maessige risici pa mellemfristet sigt. Det peger pa, at finans- og strukturpolitikken i de kom-
mende ar skal bidrage til at modvirke et kapacitetspres frem for at skubbe til det. Et hensyn i
den gkonomiske politik er saledes at understgtte en stabil gkonomisk udvikling, jf. boks 2B.2.

Boks 2B.2
Finanspolitikkens stabiliseringsrolle

Et hensyn i finanspolitikken er at understgtte en stabil udvikling i gkonomien uden store udsving i veekst og
beskaeftigelse. Dvs. en situation hvor outputgabet og beskaeftigelsesgabet ikke er markant forskellige fra
nul. Beregningen af gkonomiens strukturelle niveauer og konjunkturgab er dog forbundet med en vis
usikkerhed, og et konjunkturgab pa +% pct. kan derfor overordnet set betragtes som en normal konjunk-
tursituation.

Det er generelt ikke muligt at tilpasse finanspolitikken pa helt kort sigt, da det tager tid at implementere
politiske beslutninger. Hertil kommer, at der er en reekke omkostninger ved hyppige justeringer af den farte
politik, fx at anseette/afskedige ansatte, fremrykke/udskyde investeringsprojekter eller haeve/saenke skatter.
Finetuning af finanspolitikken er derfor hverken muligt eller hensigtsmaessig, og finanspolitiske stabilise-
ringstiltag er som hovedregel relevante ved tydelige ubalancer. Uanset denne hovedregel er det et sundt
grundprincip, at den gkonomiske politik ikke bar veere konjunkturforsteerkende. Dvs. at man i en situation
med positive outputgab og beskeeftigelsesgab ikke bar lempe den gkonomiske politik og omvendt.

Hvis outputgabet er maerkbart kan en grov retningslinje veere, at det er hensigtsmaessigt at stramme eller
lempe finanspolitikken saledes, at ca. ¥ af outputgabet indsnaevres i et givent finansar, jf. Finansrede-
gorelse 2014 og D@R 2012. | en situation med strukturel balance og et outputgab pa 2 pct. af BNP ville
denne tommelfingerregel eksempelvis tilsige, at finanspolitikken skulle strammes fra balance til et strukturelt
overskud pa ca. ¥z pct. af BNP, hvilket ville indsnaevre outputgabet til ca. 1% pct. af BNP.

Folger finanspolitikken en sadan regel, vurderes udsving i gkonomien generelt at blive reduceret med ca.
15 pct. (fra en standardafvigelse pa outputgabet pa 2,3 pct. til en standardafvigelse pa ca. 2 pct.). | praksis
felger finanspolitikken ikke en mekanisk regel.

Anm.: Der er i eksemplet forudsat en finanspolitisk multiplikator pa 1.
Kilde: Finansredegorelse 2014 og DOR Efterar 2012.

For at illustrere betydningen af finanspolitiske prioriteringer og reformer for kapacitetspresset,
er der udarbejdet en illustrativ beregning pa ADAM-modellen, der afspejler virkningen pa
kapacitetspresset af at seenke indkomstskatten med 5 mia. kr. (efter tilbagelgb og adfeerd),
finansieret ved det finanspolitiske raderum, saledes at den strukturelle saldo forbliver uaen-
dret. Skattelettelsen forudsaettes gradvist indfaset over 5 ar.

Virkningen pa kapacitetspresset pa arbejdsmarkedet kan males som forskellen mellem ar-
bejdskraftsefterspargslen og arbejdsudbuddet, opgjort i fuldtidspersoner. Hvis forskellen er
positiv, er det udtryk for at efterspergslen efter arbejdskraft stiger mere end udbuddet, hvor-
med sandsynligheden for flaskehalse pa arbejdsmarkedet gges.

Veekst og velstand 2025 - Maj 2017



Bilag 2B Finanspolitikkens aktivitetsvirkninger

Alternativt kan virkningen males via sendringen i ledigheden, som er et mere snaevert udtryk
for, hvor mange ledige ressourcer der er pa arbejdsmarkedet. Hvis ledigheden reduceres i en
situation hvor den allerede er pa eller under sit strukturelle niveau kan det over tid fare il
uholdbare Ignstigninger.

Som det fremgar af tabel 2B.1 reduceres kapacitetspresset i den illustrative beregning med
ca. 4.000 fuldtidspersoner (og ca. 1.500 personer malt ved ledighedsgabet). Fortegnet af
virkningen pa kapacitetspresset afspejler, at a2endrede finanspolitiske prioriteringer indenfor
rammerne af en uaendret strukturel saldo kan deempe kapacitetspresset i en periode.

Det forudseettes i beregningen, at der prioriteres lavere skat og lavere realvaekst i det offentli-
ge forbrug. Disse prioriteringer betyder isoleret set, at den offentlige arbejdskraftefterspargsel
reduceres med ca. 4.300 fuldtidspersoner, mens den private arbejdskraftefterspgrgsel eges
med ca. 3.600 fuldtidspersoner.

Makroberegningerne tager ikke hgjde for, at der kan vaere forskel pa de typer arbejdskraft,
der efterspgrges i henholdsvis den private og offentlige sektor, og kapacitetspresset pa det
private arbejdsmarked kan blive deempet mindre, end makroberegningen viser. Virkningen pa
kapacitetspresset kan saledes afhaenge af, hvilke typer arbejdskraft, der eftersparges mere
henholdsvis mindre af i den private og offentlige sektor.

Tabel 2B.1
Virkning pa kapacitetspres af indregnede prioriteringer

Ar1 Ar 2 Ar3 Ara Ars
Skattelettelse efter tilbagelob og adfzerd, mia. kr. 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
AEndring i offentligt forbrug, mia. kr. -1,0 -2,0 -3,0 -4,0 -5,0

Indfaset virkning pa arbejdsudbud’,’ 1.000

fuldtidspersoner Ui e B 21 e
Virkning pa arbejdskraftefterspergsel, 1.000 1.0 16 A7 1.4 0.7
fuldtidspersoner ’ ! ! ’ !
- heraf offentlig -1,0 -1,9 -2,8 -3,6 -4,3
- heraf privat 0,0 0,3 1,1 2,2 3,6
Virkning pa kapacitetspres (arbejdskraftefterspergsel 1.0 1.9 27 34 41
minus arbejdsudbud), 1.000 fuldtidspersoner ’ ’ ! ’ !
Virkning pa ledighedsgab (omvendt fortegn), 1.000 0.6 1,0 13 a4 45
personer
1) Det er i beregningen forudsat, at den strukturelle virkning pa arbejdsudbuddet indfases over 3 ar.
Der er usikkerhed om hvor hurtigt arbejdsudbuddet fra reformer bliver omsat til faktisk
arbejdsudbud.

Kilde: Egne beregninger.
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Kapitel 3

3. Veje til oget beskeftigelse

Det danske arbejdsmarked er i steerk fremgang. Siden 2012 er beskaeftigelsen steget med
ca.130.000 personer, jf. figur 3.1. Beskeeftigelsesfremgangen er sket i den private sektor og
har de sidste tre ar veeret en af de kraftigste i en tre-ars periode i et halvt arhundrede. Ledig-
heden er den laveste i 40 ar, bortset fra overophedningsarene 2007-2008, jf. figur 3.2.

Udviklingen viser, at dansk gkonomi for alvor er ude af krisen. Fremgangen i beskeeftigelsen
har vaeret bredt fordelt over landet og er kommet bade lavt- og hgjtuddannede til gode.

Lav ledighed er ikke en selvfglge — sadan var det for eksempel ikke i starten af 1990’erne,
hvor mere end 350.000 danskere stod uden job. Den gode udvikling afspejler i hgj grad de
seneste artiers Igbende reformer af arbejdsmarkedet. Reformerne har nedbragt ledigheden,
sikret hgj beskaeftigelse og styrket den offentlige gkonomi, jf. kapitel 5.

Figur 3.1 Figur 3.2
Beskaeftigelsen er i staerk fremgang ... ... og ledigheden er historisk lav
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
3.000 - r 3.000 450 r 450
400 r 400
2.900 L 2.900 350 L 350
300 I 300
2.800 L 2.800 - | ez
200 + 200
2.700 4 L 2.700
150 b 150
2600 A L 2,600 L0 [ 100
50 I 50
2500 +—r—rr T —+ 2.500 0 T T T T T T T T T 0
91 94 97 00 03 06 09 12 15 18 70 75 80 85 90 95 00 05 10 15
—Faktisk Prognose

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er forventningen, at fremgangen vil fortsaette med betydelig styrke i de kommende ar.
Beskaeftigelsen skannes at stige med yderligere 60.000 personer samlet set i 2017 og 2018.
Dermed vil antallet af job vaere pa niveau med arene umiddelbart far den globale finanskrise
— men pa et holdbart grundlag i kraft af de reformer, der er gennemfart siden da.

Det gunstige udgangspunkt og udsigten til fortsat fremgang ma imidlertid ikke blive et argu-
ment for at sta stille. Fremgangen byder pa gode muligheder for at fa flere med i arbejdsfeel-
lesskabet. En hgj beskaeftigelse er central for finansieringen af det danske velfeerdssamfund,
og med en stor offentlig sektor skal Danmark vaere blandt de bedste lande, nar det kommer til
hgj erhvervsdeltagelse.

Veaekst og velstand 2025 - Maj 2017

63



Kapitel 3 Veje til oget beskaeftigelse

Men fremgangen rummer ogsa udfordringer. Selvom de allerede gennemfarte reformer gger
arbejdsstyrken de kommende ar, sa er fremgangen pa det danske arbejdsmarked endnu
hastigere. Fortseetter stigningen i beskaeftigelsen pa linje med de seneste ars stigningstakt,
vil det inden for f& &r medfgre en situation, hvor beskaeftigelsen overstiger sit strukturelle
niveau, jf. figur 3.3 og 3.4.

Figur 3.3 Figur 3.4
Beskaftigelsen er steget mere end ... og det medforer risiko for overophedning
arbejdsudbuddet ... af arbejdsmarkedet
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
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m Strukturel beskeeftigelse Faktisk beskeeftigelse — Stukturel beskeeftigelse Faktisk beskeeftigelse

Anm.: De stiplede linjer i figur 3.4 viser den gennemsnitlige stigning i de angivne perioder.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Regeringen vil styrke grundlaget for, at den gode udvikling kan fortseette i de kommende ar.
Med nye reformer kan opsvinget forlaenges, sa endnu flere kommer i beskaeftigelse og kan
forsgrge sig selv. Siden valget i sommeren 2015 er der blandt andet gennemfart Jobrefor-
mens forste fase og en forsteerket indsats for at fa flere nytilkomne flygtninge i arbejde, jf.
boks 3.1.

Boks 3.1
Initiativer til aget arbejdsudbud siden folketingsvalget 2015

Regeringspartierne har sammen med et flertal i Folketinget gennemfart en reekke initiativer, der gger det
samlede arbejdsudbud. Det inkluderer JobReform fase I, hvor der blev indfert et loft over kontanthjeelpen,
og radighedskravet blev styrket med 225-timers reglen. Indfgrelsen af integrationsydelsen og afskaffelsen af
PSO-afgiften bidrager ogsa til at ege beskaeftigelsen. Hertil kommer nedszettelserne af registreringsafgiften i
finanslovene for 2016 og 2017. Samlet set @ger disse initiativer arbejdsudbuddet med skensmaessigt 2.500
personer.

Derudover er der blandt andet med to- og trepartsaftalerne fra 2016 igangsat en mere jobrettet integrations-
indsats og aftalt integrationsgrunduddannelsesforlgb (IGU) med sigte pa at @ge beskaeftigelsen for nytil-
komne flygtninge og familiesammenfarte.
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Regeringen har en malsaetning om at gge den strukturelle beskeeftigelse med yderligere 55-
60.000 personer. Regeringen vil saette ind pa fem indsatsomrader for at gge det samlede
arbejdsudbud, jf. figur 3.5.

Indsatsomrade 1 — Tidligere indtreeden pa arbejdsmarkedet for unge. Ved at tilskynde
danske unge til blandt andet at pabegynde og afslutte deres uddannelse tidligere er det
regeringens ambition at @ge beskaeftigelsen med ca. 10.000 fuldtidspersoner.

Indsatsomrade 2 — Faerre pa offentlig forsgrgelse. Ved initiativer, der nedbringer antallet
pa offentlig forsgrgelse, er det regeringens ambition at @ge beskaeftigelsen med yderligere
ca. 20.000 fuldtidspersoner.

Indsatsomrade 3 — Flere der valger at blive laengere pa arbejdsmarkedet. Ved at gare
det attraktivt for seniorer at forblive laengere pa arbejdsmarkedet er det regeringens ambition
at gge beskeeftigelsen med 5-10.000 fuldtidspersoner.

Indsatsomrade 4 — @get gennemsnitlig arbejdstid. Ved at gere det mere attraktivt at yde
en ekstra indsats, og fx understgtte at sygefraveeret kan blive bragt ned, er det regeringens
ambition at gge arbejdstiden svarende til 10-15.000 fuldtidspersoner.

Indsatsomrade 5 — International rekruttering. Ved at skaerpe fokus pa at tiltreekke kvalifi-
ceret udenlandsk arbejdskraft og gere det mere attraktivt for hgjtuddannede udlaendinge at
komme til Danmark er det regeringens ambition at @ge beskaeftigelsen med ca. 5.000 fuld-
tidspersoner.

Figur 3.5
Fem indsatsomrader til at indfri malsatningen om 55-60.000 flere personer i beskaftigelse

Malszetning Fem indsatsomrader til oget beskaftigelse Ambition

Indsatsomrade 1 - Tidligere indtraeden pa arbejdsmarkedet for unge
Danske unge afslutter deres uddannelser sent med overskridelser af 10.000
normerede studietider pa navnlig de videregaende uddannelser.

Indsatsomrade 2 — Faerre pa offentlig forsergelse
Knap 800.000 i alderen 15-64 ar forsarges af det offentlige og seerligt ikke-
vestlige indvandrere har lav tilknytning til arbejdsmarkedet.

55-60.000

flere Indsatsomrade 3 — Flere der vaelger at blive lzzngere pa arbejdsmarkedet

personer i Danske seniorer har vaesentligt lavere beskaeftigelsesfrekvens end norske og 5-10.000
svenske seniorer.

beskaeftigelse

Indsatsomride 4 — @get gennemsnitlig arbejdstid

Den gennemsnitlige arbejdstid ligger lavt sammenlignet med andre OECD- 10-15.000
lande.

Indsatsomrade 5 - International rekruttering
Jobrettet indvandring af kvalificeret arbejdskraft kan sikre danske
virksomheder lettere adgang til den enskede arbejdskraft.
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Pa hvert indsatsomrade vil regeringen fremlaegge nye konkrete initiativer, som kan medvirke
til at realisere disse ambitioner.

| forlaengelse af 2025-planen praesenterer regeringen et udspil, som understetter, at flere
veelger at blive lidt laengere pa arbejdsmarkedet og som samtidig gar pensionssystemet mere
robust. Regeringen vil i efteraret desuden praesentere udspil til JobReform fase Il, som vil
indeholde tiltag, der agger tilskyndelsen til at vaere i beskeeftigelse og yde en ekstra indsats.
Efterfalgende vil regeringen blandt andet fremlaegge udspil til en omleegning af SU-systemet.

Fortsat potentiale for at @ge beskaeftigelsen
Danmark har overordnet set et velfungerende arbejdsmarked med en hgj beskeeftigelsesfre-
kvens og lav ledighed, men der er fortsat omrader, hvor tilskyndelsen til arbejde kan styrkes.

Nar man sammenligner med de OECD-lande, der har den hgjeste erhvervsdeltagelse inden
for hver aldersgruppe, er det iseer blandt de yngre og de zldre argange, at forskellen til lan-
dene med den hgjeste erhvervsdeltagelse er sterst, jf. figur 3.6.

For de yngre generationer haenger den relativt lave erhvervsdeltagelse sammen med, at
mange danske unge uddanner sig, men ogsa med relativt lange studietider. Blandt de eeldre
afspejler den lave erhvervsfrekvens seerligt muligheden for tidlig tilbagetraekning med efter-
len, men fx ogsa en hgj andel pa fartidspension blandt indvandrere, jf. afsnit 3.2.

Figur 3.6 Figur 3.7
Beskaftigelsesdeltagelse efter Gennemsnitlig arbejdstid per beskaftiget
aldersgrupper i Danmark og OECD, 2015 pa tveers af lande, 2015
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Anm.: Figur 3.6 angiver OECD-maksimum og OECD-minimum hhv. hejeste og laveste erhvervsdeltagelse
blandt OECD-landene for de respektive aldersgrupper. Sammenligningen er pavirket af bade
institutionelle og konjunkturmaessige forskelle, og hele forskellen kan ikke uden videre fortolkes som
et realiserbart potentiale for oget beskaftigelse. Arbejdstid i figur 3.7 er beregnet efter samme metode
som Produktivitetskommissionen.

Kilde: OECD og egne beregninger.

For de 25-59-arige er erhvervsdeltagelsen generelt hgj, men Danmarks forspring i forhold til
andre lande er reduceret over de sidste 20 ar, og der er relativt mange danskere i den er-
hvervsaktive alder pa offentlig forsgrgelse.
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Det samlede arbejdsudbud afhaenger ikke kun af hvor mange, der er i beskeeftigelse, men
ogsa hvor mange arbejdstimer den enkelte praesterer. Den gennemsnitlige arbejdstid per
beskaeftiget er lav i Danmark sammenlignet med en raekke andre OECD-lande, jf. figur 3.7.

Nar man ser pa det samlede arbejdsudbud er den hgje beskeeftigelsesfrekvens ikke tilstraek-
kelig til at opveje den lave arbejdstid. | en international sammenhaeng ligger arbejdsudbuddet
— malt ved antal praesterede timer pa arbejdsmarkedet i forhold til befolkningen i den arbejds-
duelige alder — i midterfeltet. Danmark har endvidere tabt terreen siden starten af 00’erne. |
2015 er bade Sverige, Tyskland og Storbritannien rykket forbi Danmark sammenlignet med
starten af 00’erne, jf. figur 3.8 og 3.9.

Figur 3.8 Figur 3.9

Det samlede arbejdsudbud i timer for de ... men er siden faldet lidt tilbage i en

15-64-arige var relativt hgjt i 2002 ... international sammenhang i 2015
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Anm.: Timetallet er opgjort i samlet antal praesterede timer i forhold til befolkningen i den erhvervsaktive
alder, 15-64 4r. Arbejdstid i figur 3.8 og 3.9 er beregnet efter samme metode som Produktivitets-
kommissionen, jf. @konomisk Analyse: Arbejdsudbud i Danmark i et internationalt perspektiv, www.fin.dk.

Kilde: OECD, Eurostat og egne beregninger.

Selv om der er gennemfart vigtige reformer, er der fortsat et betydeligt potentiale for at age
det samlede arbejdsudbud, jf. boks 3.2. Det geelder alle regeringens fem indsatsomrader.
Regeringen vil med konkrete initiativer og en Igbende indsats pa de fem indsatsomrader
indfri beskaeftigelsesmalsaetningen pa 55-60.000 fuldtidspersoner.

Veekst og velstand 2025 - Maj 2017

67


http://www.fm.dk

Kapitel 3 Veje til oget beskaeftigelse

Boks 3.2
Eksempler pa potentiale for gget beskzftigelse

Unge - tidligere indtraeden pa arbejdsmarkedet

e Danske unge er i gennemsnit relativt sent feerdige med deres uddannelse. Alene de overskridelser af
studietiderne, der i dag er pa de videregdende uddannelser, kan omregnes til et forbigaet arbejdsudbud
pa ca. 13.000 fuldtidspersoner.

Flere i arbejde samt faerre indvandrere og danskere, der modtager offentlig forsergelse

e 12016 var ca. halvdelen af de 18-64-arige ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i job, hvilket er
ca. 25 pct.-point lavere end for resten af befolkningen. Fra 2005 til 2015 er forskellen til danskere
imidlertid indsnaevret med 4 pct.-point (alderskorrigeret). En stigning pa yderligere 4 pct.-point, relativt
til danskerne, vil svare til en stigning i beskeeftigelsen pa ca. 16.000 personer. Alene indfrielse af
regeringens mal om, at hver anden flygtning (inklusive familiesammenfearte til flygtninge) skal i arbejde
senest efter tre ars ophold i Danmark, vil isoleret set lafte beskaeftigelsen med ca. 6.000 personer.

e | dag er der forskel pa, hvor gode kommunerne er til at fa kontanthjeelpsmodtagere i arbejde. Forskellen
kan blandt andet afspejle forskellig praksis for visitation af job- og aktivitetsparate kontanthjaelpsmod-
tagere. Hvis fx kommuner med en relativ stor andel 18-64-arige kontanthjeelpsmodtagere halverer
afstanden til den kommune med samme karakteristika, som har den mindste andel kontanthjeelps-
modtagere, vil det for danskere samt vestlige indvandrere og efterkommere under ét svare til en
reduktion i antal kontanthjaelpsmodtagere med ca. 6.000 personer. Samtidig vil en sadan forbedring
bidrage til at indfri ambitionen om hgjere beskaeftigelsesgrad for ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere.

Laengere arbejdsliv — potentiale for senere tilbagetraekning

e Huvis danske 60-64-arige havde samme beskeeftigelsesfrekvens som i Sverige og Norge ville arbejds-
udbuddet have veeret ca. 40-45.000 personer hgjere i 2016. Forskellen er ogsa markant for 65-69 ari-
ge. For hver 1 pct.-point beskaeftigelsesfrekvensen kan @ges for 60-64-arige danskere, stiger beskaefti-
gelsen med 3.500 personer. En stigning pa 5-10.000 personer svarer dermed til 1%2-3 pct.-point.

Arbejdstid — sterre gevinst ved ekstra indsats og potentiale for fx lavere sygefravaer
e Danmark er et af de lande, hvor den gennemsnitlige arlige arbejdstid for de beskaeftigede er lavest.
Lettelser i skatten pa arbejde vil kunne tilskynde flere til at yde en ekstra indsats.

e Enreduktion af sygefraveeret i bade den private og offentlige sektor med én dag om aret vil effektivt
oge arbejdsudbuddet med knap 7.000 personer. Sygefraveeret pr. fuldtidsansat i kommuner og regio-
ner er ca. 60 pct. hgjere end i den private sektor (korrigeret for forskelle i kens-, uddannelses- og al-
derssammensaetning). Hvis den nuveerende forskel halveres, vil det i sig selv @ge arbejdsudbuddet
med ca. 4.000 personer.

Udenlandsk arbejdskraft

e Tilgang af kvalificeret arbejdskraft fra andre lande kan sikre virksomhederne den arbejdskraft, de efter-
sperger, nar den ikke er til radighed i Danmark. Hvis fx indvandringen af udleendinge, der tjener over
600.000 kr. om aret, stiger fra de nuvaerende ca. 4 pct. til at udgere ca. 5 pct. af de herboende indvan-
drere, vil det @ge beskaeftigelsen svarende til 5-6.000 personer. Tilsvarende hvis indvandringen af ud-
leendinge, der tjener over 400.000 kr. om aret, eges fra 13 til 14 pct. af herboende indvandrere.

Kilde: Egne beregninger.
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3.1 Tidligere indtreeden pa arbejdsmarkedet

Uddannelsesgraden blandt danske unge er hgj og flere end nogensinde afslutter en videre-
gaende uddannelse. Andelen af de 20-29-arige under uddannelse er steget fra omkring 16
pct. i starten af 1980’erne til naesten 40 pct. i 2015, jf. figur 3.10.

Stigningen afspejler blandt andet, at der i snart mange ar har vaeret fokus pa, at flere unge
skulle tage en videregaende uddannelse. Et hgjt uddannelsesniveau bidrager til at imgde-
komme virksomhedernes efterspargsel efter kvalificeret arbejdskraft nu og i fremtiden samt til

gget velstand.

For aldersgruppen 20-25-arige er omkring 50 pct. af de unge under uddannelse. Uddannel-
sesandelen aftager langsomt med alderen — for de 30-arige er ca. 15 pct. fortsat under ud-
dannelse, jf. figur 3.11. Omkring halvdelen af de studerende har job ved siden af studierne,

typisk pa deltid.

Figur 3.10
Andelen af de 20-29-arige under uddannelse
er steget kraftigt fra 1982 til 2015

Figur 3.11
Arbejdsmarkedstilknytning for de
15-40-arige, 2015
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Kilde: DREAM, registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS).

| international sammenhaeng er danske studerende blandt de aeldste, nar de afslutter bade
ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser. Alene pa kandidatuddannelserne over-
skrider studerende i gennemsnit den normerede studietid med ca. 8 maneder, jf. figur 3.12.

Der er i de senere ar gennemfgrt en raekke initiativer med henblik pa at tilskynde unge til at
komme hurtigere igennem uddannelsessystemet. Reform af SU-systemet og rammerne for
studiegennemfgrelse, 2013 samt Fremdriftsreformen, 2015 har bidraget til at nedbringe den
gennemsnitlige alder ved feerdiggarelse af videregdende uddannelse. For kandidatuddannel-
serne er den gennemsnitlige overskridelse af den normerede studietid reduceret med knap to
maneder fra 2011 til 2015.
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Figur 3.12 Figur 3.13
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Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og egne bereg-
ninger.

Men der er fortsat ofte forsinkelser pa de videregaende uddannelser. Overskridelser af stu-
dietiderne pa de videregaende uddannelser kan mekanisk omregnes til et tabt arbejdsudbud
pa ca. 13.000 fuldtidspersoner. Det betyder eksempelvis, at en halvering af overskridelserne
vil svare til en stigning i arbejdsudbuddet pa 6.500 fuldtidspersoner, jf. figur 3.13.

Tabel 3.1
Stipendiesatser og lanemuligheder i de nordiske lande (udeboende sats), 2016

Danmark Norge Sverige Finland
1.000 kr.
Stipendium 61 32,9 22,4 22,6
Réadighedsbelgb inkl. lan 97,5 82,2 78,9 49,4

Anm.: Beregningerne er lavet pba. af udeboende studerende pa videregaende uddannelser. Det bemarkes,
at uddannelsesstottesystemerne ikke er fuldt sammenlignelige, samt at stipendier og mulige
linestorrelser ikke er kobekraftskorrigerede.

Kilde: Su.dk, Lanekassen.no, csn.se, kela.fi, Nationalbanken og Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Nar de danske studerende fortsat bruger lzengere tid pa deres uddannelser end der forven-
tes, kan det blandt andet haenge sammen med, at Danmark har et af verdens mest genergse
SU-systemer — ogsa mere genergst end i de gvrige nordiske lande. Det afspejler en hgj
stipendiesats, herunder en anden veegtning mellem stipendie og lanemuligheder, jf. tabel 3.1.
Det er pa den baggrund muligt at tilpasse SU’en til niveauet i andre lande og samtidig fast-
holde, at alle har gode muligheder for at uddanne sig.

Hertil kommer desuden muligheden for 12 maneders SU udover uddannelsens varighed. SU-
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systemet understetter dermed ikke, at danske studerende faerdigger deres videregaende
uddannelse indenfor normeret tid. Staerkere incitament til at feerdiggere studierne og komme
ud pa arbejdsmarkedet kan saledes understatte aget beskeeftigelse blandt unge.

Regeringen vil i den sammenhzeng bl.a. fremlaegge et udspil til en omlaegning af SU’en.

Indsatsomrade 1 — Tidligere indtraeden pa arbejdsmarkedet for unge: Ved at tilskynde unge til blandt
andet at treede tidligere ind pa arbejdsmarkedet og bruge feerre ar i uddannelsessystemet er det regerin-
gens ambition at ege beskeeftigelsen med 10.000 fuldtidspersoner.

3.2 Farre pa offentlig forsorgelse

| de seneste 25 ar er der gennemfgrt en lang raekke reformer af arbejdsmarkedet og overfar-
selssystemet, som har sigtet mod at reducere ledigheden og @ge arbejdsudbuddet, og refor-
merne har virket, jf. kapitel 5.

Antallet af offentligt forsgrgede (eksklusiv SU-modtagere) som andel af befolkningen i alde-
ren fra 15 ar til pensionsalderen er faldet maerkbart i forhold til niveauet i starten af 1990’erne,
Jf. figur 3.14. Med de allerede gennemfarte reformer er der udsigt til, at andelen af offentligt
forsgrgede falder yderligere frem mod 2020 og 2025. Det samlede antal overfgrselsmodtage-
re er imidlertid fortsat hgjt og veesentligt hgjere i dag end for 30 ar siden, jf. figur 3.15. 1 2016
udgjorde gruppen af overfgrselsmodtagere inklusiv personer i stottet beskaeftigelse i alderen
15-64 ar knap 800.000 personer (med opggrelsesmetoden fra @konomisk Redegarelse).

Figur 3.14
Andelen af offentligt fuldtidsforsergede er
blevet reduceret siden 1990’°erne
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Anm.: Figur 3.14 vises antallet af offentligt fuldtidsforsergede som andel af befolkningen fra 18 ar til

pensionsalderen. I 2004 senkes pensionsalderen fra de tidligere 67 4r til 65 ar. Fra og med 2019

haeves pensionsalderen arligt med et halvt ar indtil pensionsalderen nar 67 ar i 2022.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Den store gruppe overfgrselsmodtagere afspejler blandt andet, at forholdsvist mange modta-
ger sygdomsrelaterede ydelser som eksempelvis fartidspension og sygedagpenge. Hertil
kommer raskes muligheder for fx barsel og efterlan. Desuden har der veeret en stigning i
antallet, der modtager kontanthjeelp og integrationsydelse, hvilket blandt andet haenger sam-
men med et gget antal indvandrere og efterkommere.

Potentiale for at gge beskeeftigelsen gennem faerre pa offentlig
forsgrgelse

Ikke alle modtagere af overfgrselsindkomst er lige teet pa arbejdsmarkedet — det geelder fx
mange fartidspensionister eller andre, der pa grund af sygdom er veek fra arbejdsmarkedet.
Der er dog fortsat muligheder for at gge beskaeftigelsen ved malrettede justeringer. Selv
mindre justeringer kan gare en forskel, nar der i udgangspunktet er et stort antal overfor-
selsmodtagere.

Pa kontanthjeelpsomradet var der i 2016 i alt 155.000 fuldtidspersoner, som modtog kontant-
hjeelp, uddannelseshjeelp og integrationsydelse. Heraf var kun 37.000 erkleeret job- eller
uddannelsesparat, jf. figur 3.16. Det er kun 4 pct. af de jobparate kontanthjeelpsmodtagere,
som opnar beskeeftigelse hver maned, hvilket er ca. en fierdedel af andelen for nyledige
dagpengemodtagere, som generelt er en gruppe med steerkere tilknytning til arbejdsmarke
det, jf. figur 3.17.

Figur 3.16 Figur 3.17
Modtagere af kontanthjzelp, uddannelses- Overgang til beskaftigelse pr. maned fra
hjaelp og integrationsydelse, 2016 kontanthjalp og dagpenge, 2015
1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
160 4 r 160 18 18
120 4 I 120 14 b 14
100 1 I 100 12 [ 12
10 10
80 I 80
8 L8
60 I 60 a la
40 A L 40 4 | 4
20 - F 20 2 L2
0 0 0 — 0
Jobparat Ikke-jobparat Nyledig
® Job/udd.parat Ej jobparat = Uoplyst m Kontanthjeelpsmodtagere Dagpengemodtagere

Anm.: Kontanthjelpsmodtagere i figur 3.16 og 3.17 omfatter modtagere af kontanthjzlp, uddannelses-
hjalp og integrationsydelse. Der er ikke taget hojde for varighed pa kontanthjalp. I figur 3.16 er
andelen af jobparate ydelsesmodtagere opgjort pa baggrund af tal fra Jobindsats. Antal ydelses-
modtagere i Danmarks Statistik og Jobindsats kan ikke direkte ssmmenlignes, da der er forskel pa
opgorelsesmetoder og beregningsgrundlag, derfor afviger antallet fra opgorelsen i figur 3.15.

Kilde: Jobindsats og egne beregninger.

Regeringen har med kontanthjaelpsloftet og integrationsydelsen taget skridt til at styrke den
gkonomiske gevinst ved beskeeftigelse for denne gruppe.
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Men det er fortsat et mal at gge beskaeftigelsen blandt kontanthjaelpsmodtagere og der kan
blandt andet ligge et potentiale i, at kommunerne bliver bedre til at fa kontanthjaelpsmodtage-
re og indvandrere i job. Ved udgangen af 2015 var fx ca. en tredjedel af kontanthjeelpsmod-
tagerne erklaeret jobparate pa landsbasis, mens det i nogle kommuner var over halvdelen,
som var erkleeret jobparate. Hvis fx kommuner, med en relativ stor andel 18-64-arige kon-
tanthjeelpsmodtagere, halverer afstanden til den kommune med samme karakteristika, som
har den mindste andel kontanthjaelpsmodtagere, vil det for danskere samt vestlige indvand-
rere og efterkommere under ét svare til ca. 6.000 personer.

Gruppen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere er vaesentligt overrepreesenteret
blandt kontanthjeelpsmodtagere. | 2016 udgjorde ikke-vestlige indvandrere og efterkommere
ca. 27 pct. af kontanthjeelpsmodtagerne (inkl. integrationsydelse) mod godt 9 pct. af befolk-
ningen i alderen 18-64 ar. Herudover er ikke-vestlige indvandrere og efterkommere vaesent-
ligt overrepraesenteret blandt modtagere af fgrtidspension, jf. figur 3.18 og 3.19.

Der vil veere betydelige gevinster ved at forbedre ikke-vestlige indvandreres og efterkomme-
res tilknytning til arbejdsmarkedet, séledes at flere undgar at ende med varig offentlig forsgr-
gelse, herunder ogsa hvis tilgangen til fartidspension bliver reduceret.

Figur 3.18
Arbejdsmarkedstilknytning i 2015 for hele
befolkningen (15-59-arige)

Figur 3.19

Arbejdsmarkedstilknytning i 2015 for
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere
(15-59-arige)
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Anm.: Gruppen “ovrige” omfatter barselsorlov, sygedagpenge, revalidering, ledighedsydelse, overgangs-
ydelse, fleksydelse, jobafklaring, selvforsorgede samt ovrige udenfor arbejdsstyrken. ”Fortidspension
mv.” omfatter fortidspension, samt ressourceforlob.

Kilde: Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS).

Beskeeftigelsesfrekvensen for de ikke-vestlige indvandrere og efterkommere 14 i 2015 godt 26
pct.-point under personer med dansk oprindelse. Forskellen er indsnaevret med 4 pct.-point i

perioden 2005-2015. Hvis beskaeftigelsesfrekvensen for indvandrere og efterkommere fra
ikke-vestlige lande Igftes lige sa meget i de naeste ti ar, sa vil beskeeftigelsen @ges med
16.000 personer ud over det forudsatte frem mod 2025, jf. figur 3.20.
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Figur 3.20
Beskaeftigelsesgab mellem ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere og personer

Figur 3.21
Andel asylmodtagere (18-64 ar), der er i
beskzftigelse, opdelt pa opholdstid i

med dansk oprindelse Danmark
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Anm.: Beskaftigelsesfrekvensen er beregnet for 18-64-drige ikke-vestlige indvandrere og efterkommere og
aldersstandardiseret ved brug af den danske befolknings alderssammensatning i de enkelte 4r.
Kilde: Egne beregninger og lovmodellen.

En seerlig udfordring er knyttet til de seneste ars tilstramning af asylansggere. De senere ars
erfaringer har vaeret, at kun ca. 30 pct. af flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge i den
erhvervsaktive alder er i beskaeftigelse efter tre ar i Danmark.

Det er regeringens ambition, at hver anden nyankommet flygtning er i beskeeftigelse efter tre
ar i Danmark. For at opfylde denne ambition, er der med to- og trepartsaftalerne i 2016
igangsat en raekke initiativer, herunder en mere jobrettet integrationsindsats, hvor alle som
udgangspunkt mades som jobparate. Heri indgar ogsa oprettelsen af integrationsgrundud-
dannelsen (IGU), som muligger anseettelse inkl. uddannelsesforlgb til lan under den alminde-
lige mindstelgn pa det danske arbejdsmarked. Hensigten er at forbedre integrationen og
haeve beskeeftigelsesfrekvensen sa mange undgar at ende pa langvarig offentlig forsgrgelse.

Der er nu de farste tegn pa, at initiativerne virker, idet flere flygtninge nu bliver mgdt som
jobparate og kommer hurtigere i beskaeftigelse end tidligere. | 2015, hvor flygtningepresset
pa de danske greenser var stgrst, var omkring 10 pct. af asylmodtagere med 2 ars ophold i
Danmark i beskaeftigelse. | Igbet af 2016 er denne andel steget til omkring 25 pct., jf. figur
3.21. For asylmodtagere med netop 3 ars opholdstid har beskaeftigelsesandelen vaeret sti-
gende i Igbet af 2016. Andelen, der er i beskeeftigelse efter 3 ars ophold i Danmark, er imid-
lertid fortsat veesentligt under regeringens malsaetning. Andelen vil dog forventes at stige,
hvis den positive udvikling i resultaterne fortsaetter.

En indfrielse af regeringens mal svarer til, at beskeeftigelsesgraden blandt flygtninge kommer
pa niveau med beskeeftigelsesgraden blandt andre ikke-vestlige indvandrere i dag. Isoleret
set vil en indfrielse af regeringens mal lgfte beskaeftigelsen med ca. 6.000 personer i 2025.
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@konomiske incitamenter til beskeeftigelse

For langt de fleste er der stor personlig og social veerdi i at arbejde, herunder i at forsgrge sig
selv og sin familie, ggre nytte og ma@de nye udfordringer. Langt de fleste vil derfor gerne
arbejde og gere gavn. Den umiddelbare gkonomiske gevinst har imidlertid ogsa betydning for
hvor mange og hvor meget folk arbejder. Den umiddelbare gkonomiske gevinst ved at veere i

beskeeftigelse afheenger blandt andet af skatten og niveauet samt reglerne for overfgrsels-
indkomster.

Ydelsesniveauet er generelt hgjt i Danmark i forhold til andre lande, jf. figur 3.22. Relativt
genergse ydelser giver tryghed over for uforudsete haendelser og er ogsa medvirkende til
opretholdelsen af fleksible anseettelsesregler, som understatter et dynamisk arbejdsmarked.

De relativt genergse ydelser har imidlertid ogsa betydning for den umiddelbare gkonomiske
gevinst ved at veere i job.

Figur 3.22 Figur 3.23

Laveste overforselsindkomst i forhold til Nettokompensationsgrad og
medianindkomst i udvalgte lande, 2015 ledighedsfrekvens for 30-59-arige, 2013
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Anm.: Overforselsindkomsterne i figur 3.22 omfatter alene kontantydelser, dvs. at ydelser som fx gratis
transport eller skolefrokost ikke er inkluderet. Ledighedsfrekvensen i figur 3.23 udtrykker antallet af
ledige som andel af alle ledige og beskaftigede i sidste uge af november pa baggrund af den register-
baserede arbejdsstyrkestatistik (RAS). 18-29-arige er ikke medtaget i opgerelsen, idet alternativet til
at modtage overforselsindkomst for disse personer i mange tilfelde er uddannelse frem for beskaf-

tigelse. Beregninger er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammensatning og arbejdsmar-
kedsstatus i 2013.

Kilde: OECD, Danmarks Statistik og Skatteministeriets Fordeling og incitamenter 2016.

Personer som ved ledighed kun oplever et lille fald i deres disponible indkomst — dvs. perso-

ner med en hgj nettokompensationsgrad — har eksempelvis en markant hgjere ledighedsfre-

kvens end personer med lave nettokompensationsgrader. Ledighedsfrekvensen for personer
med nettokompensationsgrad over 80 pct. udger 10-12 pct., mens den for alle 30-59-arige er
ca. 5 pct. i 2013, jf. figur 3.23. Der er flere forklaringer pa disse forskelle i ledighed, men én af
dem er forskellen i kompensation ved ledighed.
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Langt de fleste har en gkonomisk gevinst ved at veere i arbejde frem for at modtage offentlig
forsgrgelse. Der er imidlertid et betydeligt antal, for hvem den umiddelbare gevinst er be-
greenset. Navnlig for modtagere af ydelser pa dagpengeniveau, som kan finde beskaeftigelse
til en lav lgn, er forskellen i disponibel indkomst meget begreenset. | 2016 vurderes 101.000
personer at have en indkomstfremgang pa mindre end 2.000 kr. om maneden ved at ga fra
indkomstoverfarsel til beskaeftigelse, jf. tabel 3.2. For 31.000 personer er det manedlige
forskelsbelab blot 1.000 kr. eller mindre.

Tabel 3.2
Mange har lav skonomisk tilskyndelse til at vaere i beskaeftigelse

2016 med nuvaerende regler Fuldt indfaset Skattereform 2012
1.000 personer
Mindre end 1.000 kr. 31 15
Mindre end 2.000 kr. 101 48

Anm.: Tabellen viser antallet af personer med et forskelsbelob pa mindre end 1.000 kr. og 2.000 kr. om
maneden ved at ga fra overforselsindkomst til beskeftigelse. Skattereformen fra 2012 er fuldt indfaset
12023.

Kilde: Danmarks Statistik og Skatteministeriet.

Den gkonomiske tilskyndelse til at finde et arbejde er gget i de seneste ar, navnlig som felge
af en raekke reformer af dagpenge-, kontanthjaelps- og skattesystemet. Gevinsten vil stige
yderligere i de kommende ar, blandt andet efterhdnden som alle elementer i skattereformen
fra 2012 indfases helt.

Regeringen vil i efteraret fremleegge et udspil til JobReform fase Il, som vil seenke skatten pa
arbejde og @ge gevinsten ved at veere i beskaeftigelse.

Indsatsomrade 2 — Fzerre pa offentlig forsergelse: Ved initiativer der nedbringer antallet pa offentlig for-
sergelse er det regeringens ambition at @ge beskaeftigelsen med 20.000 fuldtidspersoner.

3.3 Senere tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet

Flere seniorer arbejder mere end tidligere og forleenger deres arbejdsliv. Beskeeftigelsen er
steget pa alle alderstrin blandt de 60-69-arige fra 2000 til 2015, jf. figur 3.24.

Denne udvikling skyldes blandt andet en reekke reformer, herunder Efterlonsreformen fra
1998 og Tilbagetraekningsreformen fra 2011, men ogsa at seniorer i forhold til tidligere har et
bedre helbred, hgjere uddannelsesniveau og derigennem ofte ogsa hajere Ignindkomster.’

U], notat: De eldre bliver lengere pa arbejdsmarkedet og Okonomisk analyse: Reformer har styrket seniorers beskaftigelse, som
begge er offentliggjort pa fm.dk.
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Det bedre helbred og hgjere uddannelsesniveau blandt seniorer afspejles ogsa i, at flere og
flere seniorer sidelgbende med deres folkepension er i beskaeftigelse. Saledes er den gen-
nemsnitlige erhvervsindkomst for de 68-arige steget betragteligt siden 2000, jf. figur 3.25.
Flere seniorer fastholder saledes en tilknytning til arbejdsmarkedet og bidrager til finansierin-
gen af velfeerdssamfundet.

Figur 3.24 Figur 3.25
Beskaftigelsesfrekvens, 60-70 arige i 2000 Stigende erhvervsindkomst for de 68-arige
og 2015 tyder pa, at flere folkepensionister arbejder
ved siden af deres pension
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Anm.: Figur 3.25 viser de gennemsnitlige erhvervsindkomster for 68-arige fra 2000-2015 i 2017-prisniveau.
Kilde: Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) og egne beregninger pa Lovmodel-
lens datagrundlag.

Trods stigningen i de eeldres tilknytning til arbejdsmarkedet, er beskeeftigelsen blandt senio-
rer i Danmark fortsat lavere end i mange OECD-lande, herunder de gvrige nordiske lande
bortset fra Finland, jf. figur 3.26. Det samme geelder for de 65-69-arige. jf. figur 3.27.

I Norge og Sverige var henholdsvis 65 pct. og 677 af de 60-64-arige i beskaeftigelse mod ca.
54 pct. i Danmark i 2016. Blandt de 65-69-arige er godt 19 pct. af danskerne i beskeeftigelse
mod 28 pct. og 22 pct. i henholdsvis Norge og Sverige.?

Hvis danske seniorer i 2016 havde haft samme beskeeftigelsesfrekvens som norske og sven-
ske seniorer, ville der blandt de 60-64-arige have veeret knap 40-45.000 flere beskaeftigede.
For hver 1 pct.-point beskeeftigelsesfrekvensen kan ages for 60-64-arige danskere, stiger
beskaeftigelsen med 3.500 personer.

Den relativt lave beskeeftigelsesfrekvens i Danmark skal for de 60-64-arige primeert ses i
lyset af muligheden for at ga pa efterlgn. For de 65-69-arige haenger den lavere beskaeftigel-
sesfrekvens sammen med, at den danske folkepensionsalder pa 65 ar er lavere end pensi-

21 OECDs database er 2015 det seneste tilgaengelige ar hvor beskeftigelsesfrekvensen er opgjort. 2016 tal for
Danmark, Sverige og Norge er baseret pa tal fra Eurostat.
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onsalderen i bade Norge og Sverige.® Tilbagetraekningsreformen fra 2011 indebeerer, at
aldersgraenserne for efterlgn og folkepension gradvist @ges. | 2023-2026 er efterlgnsalderen
64 ar, og folkepensionsalderen er 67 ar i 2022-2029. | takt med at reformerne indfases og
tilbagetreekningen fra arbejdsmarkedet sker senere for danske borgere, vil beskeeftigelses-
graden komme teettere pa Sveriges og Norges.

Figur 3.26 Figur 3.27

Beskzeftigelsesfrekvens for de 60-64-arige Beskzftigelsesfrekvens for de 65-69-arige
pa tveers af lande, 2015 pa tveers af lande, 2015
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Kilde: OECD.

Seniorernes bedre sundhedstilstand afspejles i en kraftigt stigende middellevetid, som i 2016
er knap 3 ar hgjere end for 15 ar siden. Levetiden er steget vaesentligt hurtigere end ventet i
tidligere prognoser. Saledes er middellevetiden for en 60-arig knap 2 ar hgjere i dag end
hvad der 13 til grund for Velfeerdsaftalen 2006, jf. figur 3.28.

De ekstra levear er som hovedregel praeget af gode levear. Maend kan ifglge en undersggel-
se fra Sundhedsstyrelsen i gennemsnit forvente 13,3 gode levear fra 65-ars alderen, mens
kvinder kan forvente 14,3 gode levear, jf. tabel 3.3. Antal gode levear er steget proportionalt
med den forventede restlevetid.

Den stigende levetid er bredt funderet i hele befolkningen pa tveers af ken og uddannelse,
idet bade ufagleerte og personer med laengerevarende uddannelser har oplevet stigende
levetid, jf. boks 3.3. Ufaglaertes levetid er dog fortsat kortere end for personer med en videre-
gaende uddannelse.

Udviklingen i seniorernes levetid og helbred understotter, at der er potentiale for aget be-
skeeftigelse ved, at de aeldre bliver leengere pa arbejdsmarkedet. Den teknologiske udvikling
bidrager ogsa til at ggre arbejdslivet mindre fysisk belastende, sa& personer med lange ar-
bejdsliv kan fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet. Det er samtidig vigtigt, at arbejds-
markedet er indrettet, sa der er gode muligheder for at forlaenge arbejdslivet.

3 Pensionsalderen i Norge og Sverige er aktuelt 67 4r. Det skal dog bemaerkes, at pensionssystemet i Sverige
under visse betingelser tillader en fleksibel tilbagetrakning fra man 61 ar og i Norge fra man er 62 ar. I Sverige far
man lavere pension, hvis man trekker sig tilbage som fx 65-arig end som 67-drig.
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Figur 3.28
Stigende forventet middellevetid
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Tabel 3.3
Forventede gode restlevear for 65-arige

2010 2013
Maend, 65 ar
Antal gode levear 12,6 13,3
Andel af restlevetid med gode
levear (pct.) 77,5 78,6
Kvinder, 65 ar
Antal gode levear 13,6 14,3
Andel af restlevetid med gode
levear (pct.) 70,9 72,4

Anm.: Opgorelsen af 'gode leveir' i tabel 3.3 kombinerer registerdata for dedelig med sporgeskemaoplys-

ninger om befolkningens helbredstilstand. Selvvurderet helbred er belyst med sporgsmalet: "Hvordan

synes du, dit helbred er alt i alt?”. Tabellen omfatter svarene ”fremragende, valdig godt eller godt

helbred".

Kilde: Danmarks Statistik, Sundhedsstyrelsen, Sundhedsprofil2010.dk.

| forleengelse af 2025-planen preesenterer regeringen et udspil, som understgtter, at flere
veelger at blive lidt laengere pa arbejdsmarkedet og som samtidig ger pensionssystemet mere

robust.

Indsatsomrade 3 — Flere der vaelger at blive l&ngere pa arbejdsmarkedet: Ved at gere det mere attrak-
tivt for seniorer at forblive pa arbejdsmarkedet er det regeringens ambition at gge beskaeftigelsen med 5-

10.000 fuldtidspersoner.
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Boks 3.3
@get levetid pa tveers af ken og uddannelse

De seneste ars stigning i restlevetiden for 60-arige Figur a
geelder for bade maend og kvinder pé tveers af alle Stigning i restlevetid for 60-arige, 2005-2015
hoveduddannelsesgrupper. Restlevetiden er ste-

get mest for maend, men kvinder har fortsat udsigt by b

25 4 25
til at blive aeldst. For 60-arige er restlevetiden
blandt fagleerte og personer med en videregaende 2,0 4 [ 20
uddannelse steget med omtrent 2 ar i perioden 15 15
2005 til 2015, jf. figur a.

1,0 1,0
En reekke undersggelser viser, at forskelle i dade- 05 4 L 05
lighed mellem uddannelsesgrupper i hgj grad kan

0,0 4 - " " 0,0
forklares ved forskelle i tobaks- og alkoholforbrug Ingen EUD KVU/MVU LVU

. f erhvervskomp
samt kost og motionsvaner. Rygning og alkohol udd.
kan saledes forklare hovedparten af forskellen i
= Maend Kvinder

daedeligheden mellem personer med kortest og
lzengst uddannelse, jf. fx Social ulighed i dedelig-
hed i Danmark gennem 25 ér, Juel og Koch, 2013.

Anm.: Se ogsa Okonomisk Analyse, Stigende levetider for alle befolkningsgrupper, www.fm.dk.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

3.4 Oget arbejdstid

Danmark er kendetegnet ved en relativt hgj erhvervsdeltagelse. Danmark er imidlertid kun
placeret cirka midt i feltet, nar man ser pa det samlede arbejdsudbud — malt ved antal pree-
sterede timer pr. indbygger i alderen 15-64 ar, jf. afsnit 3.1. Det skyldes, at den gennemsnitli-
ge arbejdstid pr. beskeeftiget er lav, jf. figur 3.29.

Det skal blandt andet ses i sammenhaeng med, at den overenskomstaftalte arbejdstid i Dan-
mark er relativt lav sammenlignet med mange andre OECD-lande. Danskere er séledes
blandt de folk, som arbejder feerrest timer om ugen og har flest ferie- og helligdage, jf. @ko-
nomisk Analyse: Arbejdsudbud i Danmark i et internationalt perspektiv.

Pa tveers af lande er der en tendens til, at lande, som har et relativt hgjt velstandsniveau,
typisk ogsa er karakteriseret ved et relativt lavt antal timer pr. indbygger, jf. figur 3.30. Det
haenger blandt andet sammen med, at en del af velstandsfremgangen er blevet omsat til gget
fritid. Samtidig er den gennemsnitlige arbejdstid typisk ogsa lavere i lande, hvor mange kvin-
der deltager pa arbejdsmarkedet, og der er flere familier hvor begge voksne arbejder.
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Figur 3.29 Figur 3.30
Gennemsnitlig arbejdstid pa tveers af Antallet af praesterede timer er lavere i
OECD-lande, 2015 velstaende lande, 2015
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Anm.: Arbejdstid i figur 3.29 og 3.30 er beregnet efter samme metode som Produktivitetskommissionen.
Kilde: OECD, Eurostat og egne beregninger.

Beskatningen af arbejdsindkomst har ogsa betydning for den gennemsnitlige arbejdstid. Det
er vigtigt at have et skattesystem, som understatter et gkonomisk incitament til at gere en
ekstra indsats. Med den nuvaerende beskatning i Danmark vil en lavtlgnnet, der arbejder lidt
mere, have 47 kr. tilbage i reel kabekraft efter skat og afgifter for hver 100 kr. personen tiener
i ekstra indkomst. Mellem- og hgjtlannede vil have henholdsvis 43 kr. og 35 kr. tilbage for
hver 100 kr. ekstra, de tjener.

For lav- og mellemindkomsterne ligger marginalskatten omtrent i midten sammenlignet med
andre OECD-lande, mens den effektive marginalskat for de hgjtlannede er den tiende-
hgjeste i OECD, ff. figur 3.31.

Det er regeringens ambition at reducere skatten pa den sidst tjente krone for grupper pa
arbejdsmarkedet, sa incitamentet til at gare en ekstra indsats gges.
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Figur 3.31
Effektive marginalskatter i OECD, hhv. ved 67 pct., 100 pct., og 167 pct. af
gennemsnitsindkomsten, pct.-point
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Anm.: De effektive marginalskattesatser er opgjort for enlige personer uden born, som tjener hhv. 67 pct.,
100 pct. og 167 pct. af gennemsnitslonnen for en fuldtidsansat pa det private arbejdsmarked i 2015.
Den indirekte beskatning er opgjort som de indirekte skatters andel af privatforbrug og individuelt
offentligt forbrug i 2014. Individuelt offentligt forbrug medtages for at sikre sammenlignelighed pa
tveers af lande, hvor der er betydelig variation i andelen af individuelt offentligt forbrug som erstatter
privat forbrug. Det trakker alt andet lige det indirekte skattetryk nedad. Omvendt betaler den
offentlige sektor i flere lande forskellige former for afgifter, men det er ikke umiddelbart muligt at
rense provenuerne for indirekte skatter for den del, der betales af offentlige institutioner, hvilket
trekker det indirekte skattetryk opad.

Kilde: OECD Taxing Wages 2016, OECD Revenue Statistics 2016, National Accounts of OECD
Countries 2016 samt Eurostat.

Lavere skat pa arbejde har potentiale for at gge arbejdsudbuddet. Det kan fx veere gget
deltagelse gennem et hgjere beskaeftigelsesfradrag eller gget arbejdstid ved en justering af
topskatten, jf. eksempler i tabel 3.4. Et hojere beskaeftigelsesfradrag bidrager til at gge delta-
gelsen péa arbejdsmarkedet og reducere antallet af overfgrselsmodtagere, mens en lettelse af
topskatten ager arbejdsudbuddet gennem @get arbejdstid for personer, som allerede er i
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beskeeftigelse. En sakaldt stilleskrueberegning viser, at en lettelse af skatten for 5 mia. kr.
(efter tilbagelgb og adfeerd) via beskeeftigelsesfradraget @ger beskaeftigelsen med 2.300
fuldtidspersoner, mens en tilsvarende lettelse af topskatten skannes at sge beskaeftigelsen
med 7.000 fuldtidspersoner, tabel 3.4.

Reformer siden 2003 har saenket skatten i bade top og bund og @get arbejdsudbuddet med
knap 50.000 fuldtidspersoner, heraf 35.000 i gget arbejdstid og 15.000 i gget deltagelse i
forhold til en situation uden reformer, jf. kapitel 5.

Udspillet til JobReform fase Il, som regeringen praesenterer til efteraret, vil indeholde tiltag,
som letter skatten pa arbejde. Regeringen vil saenke skatten for personer med lav arbejds-
indkomst, sa det bedre kan betale sig at arbejde samt sgrge for, at feerre skal betale topskat,
fordi topskatten koster vaekst og beskeeftigelse.

Tabel 3.4
Virkninger pa arbejdsudbud mv. af eksempler pa personskattelettelser for 5 mia. kr.
(efter tilbagelgb og adfzerd)

Beskaftigelsesfradrag Topskat
Arbejdsudbudsvirkning (fuldtidspersoner) 2.300 7.000
Heraf oget deltagelse 1.700 100

Kilde: Egne beregninger.

Foruden lavere skat pa arbejde, er der en reekke andre handtag at skrue pa for at @ge ar-
bejdstiden.

Regeringen har en ambition om, at sygefraveeret skal nedbringes i bade den private og den
offentlige sektor. En reduktion af det arlige sygefraveer med én dag vil eksempelvis gge det
effektive arbejdsudbud med ca. 7.000 fuldtidspersoner og vil styrke de offentlige finanser.

Der er relativt store forskelle pa sygefraveeret pa tvaers af sektorer. Sygefraveeret pr. fuldtids-
ansat i kommuner og regioner er ca. 60 pct. hgjere end i den private sektor (korrigeret for
forskelle i ken-, uddannelse- og alderssammensaetning). Hvis den nuveerende forskel halve-
res, vil det i sig selv gge arbejdsudbuddet med ca. 4.000 personer.

Indsatsomrade 4 — @get gennemsnitlig arbejdstid: Ved at gere det mere attraktivt at yde en ekstra ind-
sats samt blandt andet understotte, at sygefraveeret kan blive bragt ned, er det regeringens ambition at age
arbejdstiden svarende til 10-15.000 fuldtidspersoner.
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3.5 International rekruttering

Jobrettet indvandring af kvalificeret arbejdskraft kan veere med til at sikre, at virksomhederne
kan fa den arbejdskraft, de efterspgrger, nar denne ikke er til radighed i Danmark. Med den
fremgang og de udsigter, der er for dansk gkonomi, kan international rekruttering af kvalifice-
ret arbejdskraft bidrage til at begreense potentielle flaskehalse pa arbejdsmarkedet og styrke
virksomhedernes konkurrencedygtighed. Det kan samtidig vaere med til at forbedre beskeefti-
gelsesmulighederne for andre typer medarbejdere i Danmark.

Generelt star indvandrere for en stgrre del af den samlede beskeeftigelse i dag end fx i mid-
ten af 80’erne. Hvor indvandrere stod for under 3 pct. af beskeeftigelsen i 1985 er det i dag
knap 10 pct., jf. figur 3.32. Sidelgbende er antallet af greensearbejdere steget markant (dvs.
personer som arbejder i Danmark, men bor i fx Sverige eller Tyskland). Udenlandsk arbejds-
kraft spiller dermed en vigtig rolle for danske virksomheder og dansk gkonomi.

Figur 3.32 Figur 3.33
Indvandrere star for en gget andel af den Bidrag til beskaftigelsesstigningen fra
samlede beskaftigelse i Danmark befolkningsudvikling herunder indvandring,
2012-2016 (4. kvt.)
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Anm.: I figur 3.32 vedrorer opgorelsen alene lonmodtagere og omfatter siledes ikke selvstendigt
erhvervsdrivende. Bidraget fra befolkningsudviklingen i figur 3.33 er beregnet ved at fastholde
beskaftigelsesfrekvenserne pa niveauet i 2012 (4. kvt.) opdelt pa kon, alder og herkomst.

Kilde: Egne beregninger pia Lovmodellens datagrundlag.

Omkring halvdelen af beskaeftigelsesfremgangen siden 2012 er knyttet til, at der er flere
indvandrere i landet samtidig med, at beskeaeftigelsesfrekvensen er steget, jf. figur 3.33. For
bade vestlige og ikke-vestlige indvandrere er beskeeftigelsesstigningen til dels trukket af et
stigende antal udlaendinge i alderen 15-64 ar. Modsat er antallet af personer med dansk
oprindelse i alderen 15-64 ar faldet siden 2012.

Den demografiske udvikling ger, at der ogsa fremadrettet bliver feerre 15-64-arige af dansk
oprindelse. Kvalificerede udlaendinge, der kommer til Danmark for at arbejde, kan saledes
bidrage til at modga et demografisk draen herfra pa udviklingen i arbejdsstyrken.
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Indvandrere, der er i arbejde i Danmark, bidrager generelt positivt il de offentlige finanser, og
det geelder uanset om de kommer fra vestlige eller ikke-vestlige lande. Derimod udger perso-
ner, som ikke er i arbejde — herunder mange asylmodtagere og familiesammenferte til flygt-
ninge, hvor tilknytningen til arbejdsmarkedet generelt er lav — en nettoudgift for de offentlige
finanser, jf. boks 3.4.

Boks 3.4
Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser

Nettobidraget til de offentlige finanser afspejler i Figur a

vidt omfang indvandrernes opholdsgrundlag, jf. Gennemshitligt nettobidrag opdelt pa

figur a, som viser nettobidraget for 25-64-arige opholdsgrundlag, 2014

indvandrere opdelt pa de tre opholdsgrundlag:

erhverv, studie mv. samt asyl og familiesammen- 1.000 kr. 1.000 kr.

forte mv. 150 150
100 100

Indvandrere, der er i Danmark for at arbejde 50 j 50

(opholdsgrundlag erhverv) bidrager i gennemsnit 8 - . o

positivt til de offentlige finanser, uanset om de 50 0

kommer fra vestlige eller ikke-vestlige lande.

Flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge 100 10

(asyl mv.) indebaerer modsat en gennemsnitlig Y g

nettoudgift pa godt 160.000 kr., fordi en stor andel -200 e — -200

ikke er i arbejde, jf. @konomisk analyse: sammenforte

Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser. u Indvandrere, vestlige Indvandrere, ikke-vestige

Kilde: Ok sk analyse: Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser, www.fm.dk.

Overordnet set er gget indvandring fra vestlige lande omtrent neutral for de offentlige
finansers langsigtede holdbarhed, nar der blandt andet tages hgjde for medfalgende familie.
Haijt kvalificeret arbejdskraft med hgj aflenning og beskaeftigelsesgrad vil imidlertid kunne
bidrage positivt til de offentlige finanser.

Tilgang af kvalificeret arbejdskraft fra andre lande kan desuden sikre virksomhederne den
arbejdskraft, de eftersperger, nar den ikke er til radighed i Danmark. Der eksisterer i dag en
reekke ordninger, som muliggar rekruttering af hgjtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft, jf.
boks 3.5.

Hidtil har andelen af de vestlige og ikke-vestlige indvandrere som tjener mere end 600.000
kr. (2015-niveau) udgjort ca. 4 pct., mens andelen som tjener mere end 400.000 kr. (2015-
niveau) har udgjort ca. 13 pct. Regeringen vil arbejde for at gere det mere attraktivt for hajt
kvalificerede indvandrere at arbejde i danske virksomheder. Hvis indvandringen af hgijt-
uddannede udlaendinge, der tjener over 600.000 kr. om aret, kan gges, sa andelen stiger
med 1 pct.-point, vil det gge beskaeftigelsen med ca. 5.000 personer. En tilsvarende effekt
fas hvis indvandringen af kvalificerede udlaendinge, der tjener over 400.000 kr. om aret, eges
sa den samlede andel stiger med 1 pct.-point.
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Indsatsomrade 5 — International rekruttering: Ved at skeerpe fokus pa at tiltraekke kvalificeret udenlandsk
arbejdskraft og gere det mere attraktivt for hgjtuddannede udleendige at komme til Danmark er det regerin-
gens ambition at @ge beskeeftigelsen med 5.000 fuldtidspersoner.

Boks 3.5
Opholdsordninger for udenlandsk arbejdskraft

Der eksisterer i dag et antal ordninger, der ger det muligt for virksomhederne at rekruttere udenlandsk
arbejdskraft:

o EU/E@S-borgere: Borgere fra et EU/E@S-land kan i kraft af arbejdskraftens frie beveegelighed
arbejde og bo i Danmark uden arbejdstilladelse.

e Belgbsordningen: Udleendinge, der kan fremvise en jobkontrakt eller et konkret jobtilbud med hgjere
lgn end 408.800 kr. om aret, kan opna arbejdstilladelse.

e Positivlisten: Udlaendinge, der kan fremvise en jobkontrakt eller et konkret jobtilbud indenfor et
erhverv, der fremgar af Positivlisten, og derfor er karakteriseret ved mangel pa arbejdskraft, kan opna
arbejdstilladelse.

* Forskere: Forskere, der skal varetage stillinger, der er seerlig teet knyttet til pageeldende, har seerligt let
adgang til arbejdstilladelse. Forskere pa ophold kortere end tre maneder kan endvidere undtages for
kravet om arbejdstilladelse.

e Start-up Denmark: Udenlandske ivaerkseettere med en godkendt innovativ forretningsidé kan opna
arbejdstilladelse.

e Landbrug: Udleendinge med de rette faglige forudsaetninger kan fa arbejdstilladelse til at arbejde som
fodermester eller driftsleder inden for landbruget.

e Fast-track-ordningen: Certificerede virksomheder kan med kort varsel og udenom den almindelige
procedure rekruttere hgjtuddannede udlaendinge fx via belgbsordningen.

Ordningerne er malrettet rekruttering af kvalificeret arbejdskraft, der ikke er tilgaengelig pa det danske
arbejdsmarked. Udleendinge, der kommer til Danmark via ordningerne, vil derfor supplere den danske
arbejdsstyrke. Der pagar desuden en Isbende myndighedsindsats, der skal sikre, at udenlandsk arbejds-
kraft er ansat pa lgn- og ansaettelsesvilkar, der gaelder i Danmark.

For at tilskynde hgijtkvalificerede udleendinge til at tage beskaeftigelse i Danmark er det via forskerskatte-
ordningen muligt for virksomheder i Danmark at rekruttere udenlandske forskere og neglemedarbejdere pa
fordelagtige skattevilkar. Ordningen har vist sig at have positiv effekt pa indvandringen af hgjtuddannet
arbejdskraft til Danmark. Siden 2006 er antallet af forskere og ngglemedarbejdere ansat under forsker-
skatteordningen omtrent fordoblet til ca. 6.000. Ordningen bidrager ogsa til at fastholde hgjtkvalificerede
udlzendinge i Danmark. | 2016 ankom der godt 3.000 personer pa belgbsordningen og ca. 1.700 personer
pa fast-track-ordingen.

Anm.: Der eksisterer en rakke yderligere mindre ordninger, som udlandinge kan opna arbejdstilladelse
igennem.
Kilde: Nyidanmark.dk.
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Kapitel 4

4. Hojere produktivitet til
gavn for alle

Danmark er et af de rigeste lande i verden, og den almindelige danskers levestandard er hgij.
Det skyldes fgrst og fremmest, at vores produktivitetsniveau er hgjt. Det vil sige, at danske
virksomheder og medarbejdere er blandt dem, der er mest effektive til at skabe veerdi med de
ressourcer, der er til radighed.

Fremgangen i den enkelte danskers indkomst og forbrugsmuligheder igennem artier afspejler
helt overvejende, at produktiviteten er steget. Produktivitetsfremskridt kommer som udgangs-
punkt alle til gode. Beskaeftigede vil fa hgjere lgn, og satsreguleringen af indkomstoverfgrs-
lerne sikrer, at stigninger i de private lgnninger ogsa slar ud i hgjere disponibel indkomst for
personer pa overfgrselsindkomst.

Tiltag, som lgfter produktiviteten, er derfor en vigtig del af regeringens reformdagsorden.
Regeringen har sat et ambitigst mal om, at velstanden skal ages med 35 mia. kr. gennem
tiltag, som understatter, at virksomhederne kan lgfte produktiviteten. Frem mod 2025 svarer
det til, at den arlige BNP-vaekst gges med 0,2 pct.-point, og at radighedsbelgbet for en LO-
familie ages med knap 9.500 kr.

Malszetningen skal blandt andet indfries ved at sikre, at dansk erhvervsliv ogsa fremadrettet
har gode rammevilkar, som understgtter, at vicksomhederne kan udnytte mulighederne i
globalisering og ny teknologi. Danmark skal have virksomheder, som er i front med innovati-
on, digitalisering og automatisering. Det kraever investeringer og medarbejdere med de rette
kvalifikationer, faerre byrder og ungdige omkostninger, attraktive vaekstmiljger og sund kon-
kurrence.

| kommende udspil vil regeringen blandt andet fremlaegge forslag til at seenke skatter, forenk-
le regler og forbedre infrastrukturen til gavn for dansk erhvervsliv. Lavere administrative og
andre byrder skal gare det nemmere at drive virksomhed i Danmark. Regeringen vil desuden
blandt andet fremleegge en strategi for Danmarks digitale vaekst for at understgtte Danmark
som digital frontlgber.

Siden sidste folketingsvalg er der allerede gennemfgrt tiltag som afskaffelsen af PSO-afgiften
og moderniseringen af planloven. Det har indfriet 4 mia. kr. af vaekstmalsaetningen. Herud-
over er der fremlagt et udspil til forsyningsstrategi, som skal skabe rammerne for fremtidens
forsyningssektor. En gennemfgrelse af forsyningsstrategien skannes at kunne heeve struktu-
relt BNP med yderligere 5% mia. kr. frem mod 2025.
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4.1 Hoj produktivitet er afgorende for velstanden

Historisk set har produktivitetsfremskridt vaeret den vigtigste kilde til velstandsfremgangen i
Danmark. Siden 1980 har det samlede antal timer som danskerne arbejder vaeret omtrent

uzendret. Velstanden, malt ved BNP pr. indbygger, er i samme periode vokset med ca. 1%
pct. om aret, og denne udvikling har veeret drevet af en fremgang i produktiviteten, jf. figur

4.1.

Stigningen i produktiviteten er kommet alle i samfundet til gode. Nar produktiviteten vokser
betyder det, at medarbejderne i en virksomhed producerer flere varer og tjenester pa den
samme arbejdstid. Sterre vaerdiskabelse pr. arbejdstime tilfalder medarbejderne direkte i
form af hgjere lan, jf. figur 4.2.

Figur 4.1 Figur 4.2
Produktiviteten er den drivende kraft bag ... og stigningen betyder, at lannen vokser
velstandsudviklingen ...
Pct. Pct. Indeks (gns.=100) Indeks (gns.=100)
25 - i r25 250 - r 250
Bidrag til veeksten i
2,0 1 BNP pr. indbygger r20 200 //_ 200
1,5 15 /
150 A y 150
1,0 : 1,0 i
' 100 100
05 4 ; 05 /
w4 : | am 50 A // b 50
1 - _—
05 05 L e e Ra R 0
BNP pr. Produktivitet Beskaeftigelse Timer 70 75 80 85 90 95 00 05 10 15
indbygger
m Gennemsnitlig arlig veekst, 1980-2016 ——Timelen Timeproduktivitet

Anm.: I figur 4.1 er bidraget fra beskaftigelsen opgjort pr. indbygger. I figur 4.2 er timelonnen beregnet
som den samlede lonsum pr. prasteret time, og timeproduktiviteten er beregnet som BVT i lobende
priser pr. prasteret time. Indekseringen er lavet i forhold til gennemsnittet for hele perioden.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hgjere produktivitet i den private sektor kommer ogsa offentligt ansatte og folk uden for ar-
bejdsmarkedet til gode, jf. boks 4.1. Hejere lgnninger afspejles i satsreguleringen, og dermed
vil overfgrselsmodtagere ogsa opna en indkomstfremgang. Samtidig vil innovation og nye
produkter udvide valgmulighederne og kvaliteten af de varer, forbrugerne kgber.

Sidelgbende med fremgangen i produktiviteten er beskaeftigelsen steget med over 300.000
personer i perioden 1980-2016. De teknologiske fremskridt, som har vaeret drivende for pro-
duktivitetsudviklingen, har saledes gaet hand i hand med en gradvis omstilling pa arbejds-
markedet, hvor nye arbejdspladser har erstattet de arbejdspladser, der er forsvundet som
fglge af @get automatising i virksomhederne og stigende international arbejdsdeling. Om to til
tre ar ventes der flere i beskaeftigelse i Danmark end nogensinde fer.
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Boks 4.1
Samfundsgkonomiske gevinster ved gget produktivitet

e Lenstigninger: Historisk set har lgnningerne fulgt timeproduktiviteten, hvilket afspejler, at produktivite-
ten grundleeggende driver udviklingen i lanningerne.

e Lavere priser: Hvis fx serviceerhvervene bliver i stand til at udnytte deres ressourcer mere effektivt, vil
det fare til lavere priser for bade borgere og virksomheder. Samtidig kan der frigeres ressourcer til andre
erhverv.

o @get kobekraft for alle befolkningsgrupper: Lgnstigninger i den private sektor vil smitte af pa de of-
fentlige lenninger og via satsregulering ege kabekraften for personer pa overferselsindkomst. Saledes
bidrager gget produktivitet i den private sektor til at ege velstanden i hele samfundet, uden at det behg-
ver pavirke indkomstforskellene mellem forskellige samfundsgrupper.

e Velfaerd: Et rigt og hajproduktivt samfund er en betingelse for at have en moderne offentlig sektor, der
leverer ydelser af hgj kvalitet.

Siden 1995 er timeproduktiviteten i den private sektor vokset med 1,2 pct. om aret. | denne
periode er indkomsterne i de danske husholdninger vokset betydeligt og en stor del af dette
kan henfgres direkte til den stigende produktivitet.

Betydning af produktivitetsfremskridt for familiernes radighedsbelgb kan illustreres ved at
sammenligne med et hypotetisk scenarie, hvor produktiviteten i den private sektor i stedet for
1,2 pct. var vokset med 1,4 pct. de seneste 20 ar. Det ville betyde, at en LO-familie i dag ville
have haft 18.000 kr. mere til radighed om aret, som felge af hgjere lgnindkomst, jf. figur 4.3.
Tilsvarende ville et pensionistpar — gennem den automatiske regulering af indkomstoverfgrs-
lerne (satsreguleringen) — have haft omkring 7.500 kr. mere i disponibel indkomst. Selv min-
dre forskelle i produktivitetsveeksten har saledes stor betydning for udviklingen i den enkelte
danskers levestandard over tid.
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Figur 4.3

De stigende forbrugsmulligheder for danskerne skyldes hgjere produktivitet — ved blot lidt
hgjere vaekst ville en LO-familie i dag have haft skoensmaessigt 18.000 kr. mere til sig selv

1.000 kr.
20 1

LO-familie med 2 bgrn i lejebolig Pensionistpar med ATP i lejebolig Dagpengemodtager i lejebolig

1.000 kr.
r 20

Kilde: ©@konomi- og Indenrigsministeriets familietypemodel og egne beregninger.

Over de seneste 15 ar har produktivitetsvaeksten i Danmark vaeret forholdsvis beskeden i en
international sammenligning, jf. figur 4.4. Produktivitetsveeksten er desuden aftaget vaesent-

ligt i forhold til tidligere, jf. figur 4.5.

Figur 4.4
Produktivitetsvaeksten har vaeret relativt lav
i forhold til andre OECD-lande ...

Pct. Pct
5 5
4 4

Figur 4.5
... og den er aftaget i forhold til tidligere

-2 -2
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16

—— Vaekst i timeproduktivitet Gns. 80-00 ---- Gns. 01-15

Anm.: 1 figur 4.4 og 4.5 er timeproduktiviteten opgjort som BNP (kedede 2010-priser) pr. prasteret time.
Figur 4.4 viser den gennemsnitlige stigningstakt i timeproduktiviteten fra 2001 til 2015.

Kilde: OECD, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Jo rigere og mere produktivt et land er, desto vanskeligere er det at @ge produktiviteten yder-
ligere. Mindre velstaende lande har derimod lettere ved at opna produktivitetsgevinster ved at
implementere teknologi og innovationer fra de farende lande (herunder USA) og ved at ud-
bygge deres produktionskapacitet. En grund til den forholdsvist afdeempede produktivitets-
veekst er saledes, at Danmark i forvejen er blandt de fgrende lande, hvor det i vidt omfang
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kraever nye innovationer og ideer at @ge produktiviteten yderligere. Sammenligner man med
nogle af de velstdende OECD-lande har produktivitetsvaeksten i gennemsnit veere lavere end

i USA og Sverige siden 2000, men omtrent pa hgjde med Tyskland og Storbritannien, jf. ogsa
figur 4.4.

De seneste tal fra Danmarks Statistik viser, at fremgangen i produktivitetsvaeksten i det se-
neste ar har veeret hgjere end tidligere vurderet, jf. boks 4.2. Selv om nye tal har forbedret

billedet, 2endrer det ikke pa, at vaekstpotentialet i Danmark er udfordret af en relativt beske-
den produktivitetsvaekst.

Boks 4.2

Den seneste revision af nationalregnskabet rykker kun begranset ved de sidste 20 ars
produktivitetsudfordring

Danmarks Statistik offentliggjorde 15. november 2016 en ekstraordinzer revision af det arlige nationalregn-
skab for perioden 1966-2015. Revisionerne medfgrte bade et hajere BNP-niveau og en hajere BNP-veekst,
isaer i de senere ar. | perioden 2010-2015 er BNP-veeksten ca. % pct.-point hgjere i gennemsnit hvert ar
med de starste revisioner i de allerseneste ar, mens forskellen er mindre i arene fer 2010.

Produktivitetsvaeksten har ogsa veeret hgjere end hidtil antaget. Den voksede med 0,9 pct. om aret i perio-
den 2012-2015, hvor der fgr revisionen var en svagt negativ udvikling, jf. figur a. Den hgjere produktivitets-
vaekst deekker over et hgjere BNP-niveau, og at antallet af praesterede timer er blevet nedjusteret.

Opjusteringen af produktivitetsveeksten aendrer dog ikke ved, at Danmark fortsat har haft en beskeden pro-
duktivitetsveekst i international sammenhaeng, nar man ser pa perioden siden 1995, jf. figur b.

Figur a Figur b

Timeproduktiviteten er gget fra 2012 og Danmark ligger dog fortsat lavt i et

frem som felge af revisionen internationalt perspektiv, siden 1995
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Anm.: Figur a viser timeproduktiviteten i den private sektor. Figur b viser vackst i BNP pr. arbejdstime i
faste priser, fra 1995 til 2015. Den stiplede linje angiver gennemsnittet blandt OECD-landene.
Kilde: OECD, Danmarks Statistik og egne beregninger.
Et lands velstandsniveau afhaenger ikke alene af BNP opgjort i maengder pr. indbygger.
Danmark har igennem de senere ar haft hgjere vaekst i priserne pa eksport sammenlignet
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med importen. Det har forbedret Danmarks bytteforhold. Samtidig har Danmark gennem en
arraekke haft overskud pa betalingsbalancen over for udlandet, som har betydet en opbyg-

ning af en veesentlig formue i udlandet. Afkastet pa denne formue bidrager ogsa til indkom-
ster og velstand i Danmark. Disse velstandsforbedringer indgar ikke i BNP opgjort i maeng-
der, men har i betydelig grad opvejet den forholdsvis beskedne produktivitetsvaekst.

Hgjere velstand og produktivitet er en vigtig del af regeringens reformdagsorden om at heeve
BNP med 35 mia. kr. ved at gge produktiviteten. Der er allerede gennemfgrt initiativer, som
bidrager til at indfri 4 mia. kr. af malsaetningen, jf. boks 4.3 og figur 4.6.

Boks 4.3
Vedtagne eller gennemfarte initiativer, som styrker erhvervslivets vilkar

Gennemfarte eller vedtagne tiltag som @ger produktiviteten og forbedrer virksomhedernes vilkar:

* Afskaffelse af PSO-afgiften: Har gjort det billigere at drive virksomhed i Danmark.

o Nedsattelse af NOx-afgift og afskaffelse af reklameafgift (FL16): Reducerer produktionsomkostnin-
ger for virksomheder.

o Tilpasning af planer for kabelleegning: Energinet.dk’s fremtidige investeringsomkostninger reduceres,
hvilket vil afspejle sig i lavere el-tariffer for virksomheder og borgere.

* Nye testvindmollepladser: Udvidelse af de nationale testcentre for vindmeller ved @sterild og Hovs-
ore, som understgtter Danmarks staerke position inden for avanceret produktion af vindteknologi.

o Farre byrder: Erhvervslivets byrder er lettet med ca. 1,4 mia. kr., hvilket fremmer en mere effektiv an-
vendelse af ressourcer i den enkelte virksomhed. Regeringen har et mal om samlet set at reducere virk-

somhedernes byrder med 4 mia. kr. i 2020 og med i alt 6 mia. kr. i 2025.

o Fealles ikrafttreedelsesdatoer: To arlige ikrafttreedelsesdatoer for erhvervsrettede regler letter virksom-
hedernes arbejde med at holde sig orienteret om ny regulering.

e Modernisering af planloven: Z£ndringen af planloven lemper en raekke regler og styrker udviklings-
mulighederne i hele landet, samtidig med at der fiernes en raekke administrative bryder for erhvervslivet.

o Fodevare- og landbrugspakken: Fjerner blandt andet en raekke barrierer for effektiv udnyttelse af
landbrugsjord i Danmark.

o Liberalisering af taxiloven: Der gives mere lige adgang til at drive taxiforretning, hvilket eger
konkurrencen samtidig med, at skattebetalinger mv. sikres.

e @get anvendelse af internationale standarder: Nationale standarder og reguleringskrav erstattes |o-
bende med internationale standarder under hensyntagen til miljg og sikkerhed mv.

¢ Ny udbudslov: Reducerer tilbudsgivernes administrative byrder ved tilbud samt @ger konkurrencen.
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Regeringen har Igbende fokus pa at understgtte et effektivt erhvervsliv og har dertil sat en
reekke processer i gang, jf. boks 4.4.

Boks 4.4
Igangvaerende processer, som skal understotte et dynamisk erhvervsliv

Regeringen har udover de gennemfearte tiltag, som @ger produktiviteten og forbedrer virksomhedernes

vilkar, sat en reekke processer i gang, som i den kommende tid skal praesentere forslag til hvordan

produktivitetsudviklingen kan leftes:

o Disruptionradet — partnerskab for Danmarks fremtid, skal blandt andet analysere hvilke udfordringer
Danmark star over for i forhold til den teknologiske udvikling og globalisering, hvad styrkepositionerne er

og hvordan Danmark bedst griber mulighederne.

e Virksomhedsforum for enklere regler kommer Igbende med forslag til regeringen om at gere det
nemmere og billigere at drive virksomhed i Danmark.

o Ivaerksaetterpanelet skal se pa, hvordan der kan skabes bedre rammevilkar for iveerksaettere og
vaekstvirksomheder.

e Vakstteams har fokus pa nye muligheder hvor vi har styrkepositioner, fx Life Science og Bla Danmark.
e Produktivitetsradet har Igbende fokus pa udfordringer for produktivitetsudviklingen.

e Der udarbejdes en strategi for Danmarks digitale vakst, blandt andet baseret pa anbefalinger fra
Digitalt Veekstpanel.

e Der udarbejdes en strategi for vaekst gennem deleskonomi under fair og lige konkurrenceforhold.

e Rad om gode konkurrencevilkar og Danmarks Vakstrad skal komme med forslag til, hvordan er-
hvervsvilkarene for virksomhederne kan forbedres.

Virksomhedsforum for enklere regler har siden 2012 leveret et vaesentligt bidrag til indsatsen
for at ggre det nemmere og billigere at drive virksomhed i Danmark. Derfor er mandatet for
Virksomhedsforum blevet fornyet, sa det Igber frem til og med 2019. Siden 2015 har regerin-
gen pa baggrund af forslag fra Virksomhedsforum gennemfgrt i alt 121 forslag som forenkler
reglerne for virksomhederne.

Derudover skal regeringens nyligt nedsatte Iveerksaetterpanel se pa, hvordan rammevilkarene
for bade iveerkseettere og veekstvirksomheder kan forbedres, og regeringen har med de ned-
satte veekstteams sat fokus pa nye erhvervsmuligheder inden for blandt andet Life Science
og Bla Danmark, hvor Danmark har formaet at skabe erhvervsmaessige styrkepositioner.
Endelig vil det permanente og uafhaengige produktivitetsrad have lgbende fokus pa udfor-
dringerne for produktiviteten i dansk erhvervsliv.

For yderligere at understgtte et effektivt og innovativt erhvervsliv vil regeringen udarbejde en
strategi for Danmarks digitale vaekst, der blandt andet baseres pa anbefalingerne fra Digitalt
Veaekstpanel.
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Ligeledes vil regeringen fremlaegge en strategi for veekst igennem delegkonomi. Regelforenk-
ling, vejledning og @get gennemsigtighed skal skabe gode rammer for delegkonomiske virk-
somheder og enkeltpersoner, sa de kan agere pa markeder under fair og lige konkurrence-
forhold og hvor der er korrekt skattebetaling.

En indfrielse af produktivitetsmalsaetningen i 2025 vil haeve veeksten i timeproduktiviteten i
den private sektor med 0,2 pct.-point om aret over de kommende ar. Det vil understette fort-
sat stigende levestandard og @gede forbrugsmuligheder for den enkelte dansker. Saledes vil
en LO-familie fa knap 9.500 kr. mere til radighed om aret og et pensionistpar vil fa 3.700 kr.
mere i 2025, jf. figur 4.7. Radighedsbelgbet for mange danskere vil endvidere gges som
folge af lavere skat pa arbejde, som regeringen vil fremleegge forslag til i anden halvdel af
2017.

| kommende udspil vil regeringen bl.a. fremleaegge forslag til at seenke skatter, forenkle regler
og forbedre infrastrukturen til gavn for dansk erhvervsliv, herunder i forbindelse med veeksttil-
tag i efteraret 2017.

Figur 4.6 Figur 4.7

En indfrielse af vaekstmalsaetningen ager ... og giver ggede forbrugsmuligheder for

BNP med 35 mia. kr ... husholdningerne
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4 mia. kr. 24 2
N ; o
Allerede gennemferte tiltag ~ Vedtages frem mod 2025 LO-familie med 2 bgrni  Pensionistpar med ATP i
lejebolig lejebolig

Anm.: Figur 4.7 viser den beregnede stigning i radighedsbelobet ved en indfrielse af vackstmalsatningen.
Kilde: Danmarks Statistik, @konomi- og Indenrigsministeriets familietypemodel og egne beregninger.

4.2 Udfordringer med konkurrence og lave investeringer

Dansk erhvervsliv er generelt velfungerende og effektivt, hvilket afspejles i det haje produkti-
vitetsniveau. Der er imidlertid ogsa udfordringer pa centrale omrader.

Produktivitetsveeksten er svag i mange hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv sammen-
lignet med de brancher, som er udsat for international konkurrence, jf. figur 4.8. De hjemme-
markedsorienterede brancher udger samtidig en betydelig del af den samlede veaerdiskabelse
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og den lavere stigningstakt har derfor stor betydning for den samlede produktivitetsudvikling,
Jf. figur 4.9.

Ogsa i byggeriet har produktivitetsvaeksten vaeret svag. Byggebranchen er samtidig et ek-
sempel pa en branche, der i hgj grad er reguleret. Der er saledes mange krav til godkendel-
ser og tilsyn samtidig med, at en stor del af de anvendte materialer er underlagt indenlandske
standarder, som ger det sveerere for udenlandske virksomheder at komme ind pa det danske
marked.

Den svage produktivitetsveekst i de hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv og byggeriet
kan veere et tegn pa, at konkurrencen pa markederne ikke er tilstrackkelig effektiv. Det med-
virker til at gge prisniveauet i Danmark, da konkurrencen ikke i tilstreekkelig grad presser
virksomhederne til at konkurrere pa priserne.

Figur 4.8 Figur 4.9
Timeproduktivitetsvaeksten har vaeret lav i ... og disse udger en stor andel af
de hjemmemarkedsorienterede erhverv ... vaerdiskabelsen i den private sektor
Pct. Pct.
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Anm.: Figur 4.8 viser produktivitetsvaeksten fra 2001 til 2015. For opdelingen af serviceerhverv i
henholdsvis hjemmemarkeds- og internationalt orienterede serviceerhverv, se Finansredegorelse 2014.
Figur 4.9 viser erhvervenes andel af varditilvacksten i den private sektor i 2015.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det understgttes af beregninger pa virksomhedsdata, der viser, at det generelt har vaeret
muligt for virksomheder i den private servicesektor at tage en hgjere pris i forhold til deres
omkostninger — i form af en hgjere markup — sammenlignet med industrien, jf. figur 4.10.

Den lavere grad af konkurrence i mange indenlandske serviceerhverv afspejler sig ogsa i et
generelt hgjt prisniveau pa tjenester i Danmark. Saledes var de velstandskorrigerede priser
pa tjenester 14 pct. over EU7-gennemsnittet i 2014, jf. figur 4.11. Til sammenligning var de
velstandskorrigerede priser pa varer kun en anelse over EU7-gennemsnittet.
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Ved svag konkurrence er det muligt for mindre effektive virksomheder at blive pa markedet.
Det binder arbejdskraft og ressourcer i disse virksomheder, og begraenser dermed veekstmu-
lighederne hos mere konkurrencedygtige virksomheder.

Potentialet for at haeve produktiviteten gennem gget konkurrenceintensitet og markedsdyna-
mik i serviceerhvervene vurderes at veere betydeligt og kan med usikkerhed anslas til poten-
tielt 15-30 mia. kr." Hvis man med @get brug af internationale standarder, malrettede liberali-
seringer og skaerpet konkurrence kan komme en fierdedel af vejen svarer det til et potentiale
pa 4-8 mia. kr.

Figur 4.10 Figur 4.11

Vaesentlig hgjere markup i servicesektoren ... bidrager til et generelt hgijt prisniveau
sammenlignet med industrien ... for tjenester i Danmark
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Anm.: 1 figur 4.10 reprasenterer markup’en forskellen mellem prisen og marginalomkostningen, dvs.
omkostningen ved at producere én ekstra enhed. Estimationsmetoden, som er anvendst, er beskrevet i
detaljer i Okonomisk Analyse: Produktivitet og konkurrence, Finansministeriet januar 2016. I figur 4.11 er
forbrugerpriserne fra Eurostat korrigeret for moms, afgifter og forskelle i velstandsniveau.
Velstandskorrektionen holdes konstant for alle arene med henblik pé at kunne sammenligne
nettopriser over tid. Dog bliver priser, moms og afgifter opdateret lobende, og det kan betyde sma
udsving i prisberegningerne. EU7 udgores af Belgien, Tyskland, Danmark, Finland, Frankrig,
Nederlandene og Italien. Danmark sammenlignes med lande, hvor valutakursudsving kun i begraenset
omfang pavirker sammenligningen. Sverige og Storbritannien indgar ikke i opgorelsen pa grund af
store valutakursudsving,

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Eurostat, OECD og egne beregninger.

Et andet centralt omrade, hvor der er potentiale for at opna produktivitetsgevinster, er gen-
nem ggede investeringer.

Siden 2010 har investeringsniveauet i Danmark veeret relativt lavt sammenlignet med tiden
op til finanskrisen, jf. figur 4.12. Det lave investeringsniveau betyder, at kapitalintensiteten pr.
medarbejder er stagneret i forhold til de gvrige OECD-lande, jf. figur 4.13. Lave investeringer

1 Se Okonomisk Analyse: Produktivitet og Konkurrence, Finansministeriet januar 2016.
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betyder, at virksomhederne risikerer at sakke agterud i forhold til implementering af ny tekno-
logi og produktionsudstyr. Det kan udfordre virksomhedernes veekstpotentiale.

Et hgjt investeringsniveau, som sikrer et moderne og velfungerende kapitalapparat, er afge-
rende for, at medarbejderne kan udfgre deres arbejde effektivt. Et hgjt investeringsniveau i
bred forstand understetter samtidig, at virksomhedernes forsknings- og udviklingsaktiviteter
og deres digitaliserings- og innovationsindsats kan holde trit med konkurrerende virksomhe-
der i udlandet. Det fremmer pa samme tid virksomhedernes konkurrenceevne og etablerin-
gen af attraktive danske arbejdspladser.

Jges erhvervsinvesteringerne med i gennemsnit 10 mia. kr. om aret (% pct. af BNP) lgftes
vaekstpotentialet med 10-12 mia. kr. frem mod 2025.

Figur 4.12 Figur 4.13
Investeringskvoten har ligget lavt i en Kapitalintensiteten pr. medarbejder i
arrekke Danmark og OECD
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Anm.: Figur 4.12 viser erhvervsinvesteringerne i forhold til veerditilvaeksten i den private sektor. Den
stiplede linje angiver skon fra Qkonmisk Redegorelse, maj 2017. Figur 4.13 viser kapitalintensiteten
opgjort i Danmark og OECD.

Kilde: Danmarks Statistik, OECD og egne beregninger.

4.3 Veje til hojere produktivitet

Gode rammevilkar er fundamentet for et produktivt og innovativt erhvervsliv, og derved forud-
seetningen for, at danske virksomheder kan gribe mulighederne fra bl.a. den teknologiske
udvikling. Rammevilkarene deekker over en raekke forhold, som alle spiller ind pa virksomhe-
dernes muligheder for at udnytte det potentiale, der ligger i den teknologiske udvikling og den
stigende internationalisering, jf. figur 4.14.
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Figur 4.14
Styrkede rammevilkar kan bidrage til at lgfte produktiviteten
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Selvom rammevilkarene i Danmark pa mange omrader er gode, er der fortsat potentiale for at
styrke grundlaget for produktivitetsfremskridt i de danske virksomheder. Regeringen vil i de
kommende ar fremleegge tiltag og initiativer som styrker vaekstpotentialet.

Det er regeringens malszetning, at det skal veere lettere og billigere at drive virksomhed i
Danmark. For at det skal veere attraktivt at investere og drive virksomhed i Danmark kraever
det, at investeringsvilkarene er gode og konkurrencedygtige sammenlignet med andre lande.

Samtidig skal erhvervsreguleringen understgtte et dynamisk erhvervsliv med hgj konkurren-
ceintensitet, sa nye ivaerksaettere nemt kan etablere sig pa markedet og de dygtigste og mest
nyskabende virksomheder kan vokse sig store. Seerligt for en lille, aben gkonomi som Dan-
mark kan abne markeder og internationalisering bidrage til at gge konkurrencen. Internatio-
nalisering er ogsa vigtig for adgangen til ny teknologi og viden.

Endelig er adgang til kvalificeret arbejdskraft en forudseetning for, at virksomhederne kan
udnytte det fulde potentiale, herunder ved deres investeringer i ny teknologi og forsknings- og
udviklingsaktiviteter.

Styrkede rammevilkar for anvendelse af ny teknologi og digitalisering
En vaesentlig kilde til hgjere produktivitet er teknologiske fremskridt. Brugen af ny digital
teknologi, herunder informations- og kommunikationsteknologi, giver viksomhederne mulig-
hed for hgjere effektivitet, forbedrede arbejdsgange og reducerede driftsomkostninger.

Udviklingen inden for automatisering og digitalisering har veeret en vigtig drivkraft bag den
gkonomiske veekst i verden og i Danmark og har medfart betydelige produktivitetsgevinster
historisk. Malt ved virksomhedernes investeringer i IT har digitalisering siden midten af
1990’erne arligt bidraget med knap %z pct.-point til BNP-vaeksten i Danmark, jf. figur 4.15.
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Automatisering har betydet, at mange manuelle jobfunktioner er blevet erstattet af maskiner
og robotter, som har bidraget til at gge produktiviteten. Blandt andet inden for landbruget og
industrien er der opnaet betydelige produktivitetsgevinster gennem automatiseringer. Udvik-
lingen har ogsa bidraget til at forage produktiviteten i serviceerhvervene, herunder detail-

handlen.

Udviklingen er fortsat i de senere ar, hvilket blandet andet ses ved at antallet af industrirobot-
ter i Danmark er steget kraftigt siden artusindskiftet, jf. figur 4.16.

Figur 4.15 Figur 4.16
Investeringer i IT-kapital har bidraget Antallet af industrirobotter er voksende
vaesentligt til BNP-vaeksten, 1995-2015
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Kilde: Danmarks Statistik, OECD, DIRA og egne beregninger.

Fremadrettet er der fortsat potentiale for vaesentlige produktivitetsgevinster gennem digitali-
sering og automatisering, jf. boks 4.5. Det geelder navnlig industrien, men ogsa inden for
serviceomrader som handel og transport er der et betydeligt potentiale.

Boks 4.5
Potentiale for automatiseringer

En rapport fra McKinsey & Co. peger pa, at teknologier, som er kendte i dag, indebzerer et betydelig poten-
tiale for @get produktivitet gennem automatisering af virksomhedernes produktion. Saledes skgnnes imple-
menteringen af kendte automatiseringsteknologier at kunne bidrage til den gkonomiske vaekst i 2015-2065
med 0,8-1,4 pct.-point arligt.

Storrelsen af dette vaekstbidrag vil athaenge af hvor hurtigt teknologierne implementeres. Det veesentlige
potentiale skal ses i lyset af at 40 pct. af de nuvaerende arbejdsfunktioner forventes at kunne automatiseres
over perioden. Automatisering af arbejdsopgaver er ikke noget nyt feenomen og den hidtidige skonomiske
veekst har ogsa indeholdt et veekstbidrag fra automatisering. Analysen indeholder ikke et bud pa, om
veekstbidraget fra automatisering fremover vil veere stgrre eller mindre end hidtil.

Kilde: McKinsey & Co. A future that works: The impact of automation in Denmark.
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Nar job eendres blandt andet som fglge af digitalisering og automatisering, er det vigtigt, at
Danmark har en staerk fadekaede af nye virksomheder. Regeringen har derfor nedsat blandt
andet et iveerksaetterpanel, der skal komme med anbefalinger til regeringen om, hvordan
Danmark styrker vaekstvilkarene for ivaerkseettere.

At udnyttelse af digital teknologi har stor betydning for veeksten underbygges ogsa af, at der
er en taet sammenheaeng mellem virksomhedernes totalfaktorproduktivitet og digitaliserings-
grad. Det peger pa, at danske virksomheder, der i hgj grad har formaet at implementere
eksisterende digitale teknologier, generelt har hgjere produktivitet end mindre digitaliserede
virksomheder, jf. figur 4.17. Sammenhaengen er ogsa til stede, nar der kontrolleres for en
reekke virksomheds- og branchespecifikke forhold.

Danske virksomheder har et godt udgangspunkt for anvendelsen af digitale teknologier. En
opgerelse fra EU-kommissionen viser, at Danmark er det mest digitaliserede land i EU, jf.
figur 4.18. Det afspejler, at danske virksomheder har vaeret gode til at udnytte farste runde af
digitale teknologier til at effektivisere processer i produktion og forretningen.

Figur 4.17 Figur 4.18
Digitaliserede virksomheder har den hgjeste Danmark er ferende inden for digitalisering,
totalfaktorproduktivitet men forspringet skrumper
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Anm.: Figur 4.17 viser totalfaktorproduktiviteten (TFP) beregnet pa virksomhedsdata. Opgorelsen af TFP
er behaftet med usikkerhed. Der er ikke korrigeret for ssmmensatningseffekter mellem virksom-
hedsstorrelse og digitaliseringsgrad. Figur 4.18 viser EU-kommisionenens DESI-score. Se Redegorelse
om vakst g konknrrenceevne 2017 for detaljer.

Kilde: Danmarks Statistik, EU-kommissionen og egne beregninger.

Andre lande investerer samtidig markant i den digitale udvikling og Danmarks forspring
skrumper, jf. Redegarelse om vaekst og konkurrenceevne 2017. Internationale analyser
indikerer, at den danske IT-parathed i Igbet af de seneste fem ar er faldet relativt til blandt
andet Finland, Sverige og Norge. Det geelder seerligt pa indflydelsen af digitalisering pa for-
retningsmodeller og patenter relateret til informations- og kommunikationsteknologi. Selvom
der er vaesentlige usikkerheder forbundet med disse opggrelser, peger de pa, at Danmark
ikke har samme relative styrkeposition som tidligere.
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Den digitale udvikling gar hurtigt i disse ar og en reekke nye teknologier rummer et stort po-
tentiale for at lgfte produktiviteten. Udviklingen drives dels af den hurtige udvikling i opsam-
ling af data og stigningen i computerkraften, dels af prisfald pa nye teknologier. Nogle af de
nye teknologier er intelligente robotter, selvkgrende biler, Internet-of-Things mv., jf. boks 4.6.
Den stigende udbredelse af nye teknologier stiller blandt andet krav til danske virksomheders
omstillingsevne.

Boks 4.6
Nggleteknologier i det digitale samfund

o Internet of things er muligheden for, at maskiner, enheder mv. kan kommunikere med hinanden og
automatisk udveksle data.

« Kunstig intelligens og machine learning bruges ofte i forbindelse med maskiner, der er i stand til at
“blive klogere”.

* Augmented Reality/Virtual Reality er en teknologi, hvor brugeren bl.a. kan se computergenererede
billeder sammen med billeder fra den virkelige verden, eller hvor man med digitale "briller” kan opleve at

blive placeret inde i et andet virtuelt rum.

o Kvantecomputere er fortsat under udvikling. De vil kunne fa meget stor regnekraft og tillade behandling
af meget komplicerede algoritmer, der fx kan forbedre kryptering.

¢ Intelligente robotter kan udfgre stadigt mere avancerede opgaver meget preecist i
industriproduktionen, herunder beveegelser baseret pa input fra sensorer.

e 3D-print kan skabe et tredimensionalt objekt via software.

o Selvkerende biler kan pa sigt automatisere karslen. | dag udstyres biler med semi-automatisk
software, mens fuldautomatik endnu er pa prgvestadiet. Kan give mulighed for mere sikker trafik, bedre
udnyttelse af kapacitet pa vejene og hurtigere transport.

e Cloud computing (”skyen”) bruges til at tilga stgrre computerkraft eller data.

e Block-chain er en feelles digital kommunikations-, tillids- og udvekslingsplatform og er en form for
avanceret database.

e Data analyse er behandling af store datamaengder fra sensorer i virksomhedernes produkter,
geolocation, sociale medier og anden internetadfeerd mv.

Det er regeringens ambition, at Danmark skal fastholde sin position som digital frontlgber.
Derfor vil regeringen til efteraret fremleegge en strategi for Danmarks digitale vaekst, som
blandt andet skal felge op pa anbefalingerne fra Digitalt Vaekstpanel.
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Det er ogsa vigtigt, at det offentlige udnytter de muligheder, som ligger i digitaliseringen,
herunder til at understgtte erhvervslivet med moderne lgsninger, som holder omkostningsni-
veauet ved at drive virksomhed nede og som ikke paleegger erhvervslivet ungdige byrder.

Konkurrencedygtig beskatning og gode investeringsvilkar

Skatter og afgifter har veesentlig betydning for virksomhedernes produktionsomkostninger og
lysten til at investere er et vigtigt rammevilkar for veeksten, jf. boks 4.7. Som en lille, &ben
gkonomi ma Danmark endvidere vaere seerlig opmaerksom pa, at erhvervsbeskatningen er
konkurrencedygtig med udlandet.

Erhvervsbeskatningen har blandt andet betydning for lysten til at investere. Flere investerin-
ger i danske virksomheder, herunder i de sma og mellemstore virksomheder, og en mere
samfundsgkonomisk hensigtsmaessig anvendelse af de produktive ressourcer i virksomhe-
derne, kan styrke produktiviteten. Det vil samtidig understette digitalisering og brugen af
anden ny teknologi.

Boks 4.7
Mader, hvorpa skatter kan pavirke produktiviteten

e Selskabsskat pa virksomhedernes afkast har betydning for viksomhedernes investeringer i Danmark og
dermed den maengde kapital, der er til radighed per beskeeftiget.

e Produktionsskatter og afgifter, som ikke er velbegrundet af fx hensyn til miljg eller sundhed, kan medfare
en mindre effektiv udnyttelse af ressourcerne. Mindre forvridende skatter kan saledes understette en
mere hensigtsmeessig sammensaetning af input i produktionen og @get produktivitet.

e Indretningen af beskatningen af afkast af opsparing kan endvidere pavirke omfanget af iveerksaetterakti-
vet og adgangen til risikovillig kapital.

Betydningen af lavere skatter og afgifter skal ikke mindst ses i lyset af, at byrden af skatter,
der paleegges erhvervslivet, ofte ender som lavere aflenning af medarbejderne, jf. boks 4.8.

Den gennemsnitlige effektive selskabsskattesats har betydning for i hvilket land virksomhe-
derne veelger at placere deres investering.

For de selskaber, der har valgt at lokalisere aktivitet i Danmark, vil omfanget af deres investe-
ringer seerligt afhaenge af indretningen af den effektive marginale selskabsskattesats pa det
forventede afkast (normalafkastet). Selskabsskat pa normalafkastet af egenkapitalen haam-
mer investeringerne og reducerer den maengde kapital, der er til radighed per beskaeftiget.

Selskabskatten er derfor en vigtig konkurrenceparameter i forhold til at tiltreekke investeringer
i danske virksomheder.

Som en lille aben gkonomi skaerpes kravet til, at selskabsskatten i Danmark ligger pa et
konkurrencedygtigt niveau. Danmark har ad flere omgange nedsat den formelle selskabs-
skattesats, sa den i dag ligger lidt under OECD-gennemsnittet. Flere lande har imidlertid
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annonceret, at de vil nedszette selskabsskatten til under det danske niveau, herunder USA,
Storbritannien og Norge. Regeringen vil opretholde en konkurrencedygtig selskabsbeskat-
ning i Danmark.

Der er gode muligheder for at starte virksomhed i Danmark. Men skal virksomhederne kunne
vokse sig store er det vigtigt, at de har adgang til den ngdvendige kapital til at udvikle deres
produktion. Seerligt har virksomheder i opstartsfasen ofte behov for risikovillig egenkapital
frem for lanefinansiering da sidstneevnte kraever, at virksomheden hurtigt skal kunne service-
re geelden. Iveerkseaettere og virksomheder med veekstpotentiale skal have lettere adgang til
den kapital, som giver dem mulighed for at vokse og skabe jobs. En mere neutral og symme-
trisk indretning af beskatningen af personligt kapitalafkast vil kunne understgtte iveerksaetter-
aktivitet og adgangen til risikovillig kapital.

Boks 4.8
Arbejdskraften baerer i sidste ende hovedparten af byrden ved erhvervsskatter

Nar skatter og afgifter pa erhvervslivets produktionsfaktorer som fx kapital, energi eller ravarer ager
virksomhedernes omkostninger, er det enten virksomhedens aftagere, ejere eller leverandgrer, der i sidste
ende ma betale skatten. Det sker i form af en hgjere pris for den vare virksomheden seelger, et lavere afkast
af investeringerne eller en lavere pris pa produktionsfaktorerne, herunder lavere aflenning af arbejdskraften.

I en lille, aben gkonomi som den danske, hvor der er stor mobilitet af kapital pa tveers af landegraenser, og
hvor mange virksomheder saelger deres varer pa steerkt konkurrencepraegede markeder, kan virksom-
hederne ikke eller kun i begreenset omfang overvzelte skattebyrden i deres afsaetningspriser eller reducere
det afkast, investorerne modtager for at binde kapital i virksomhederne. Det betyder, at arbejdskraften pa
konkurrencepreegede markeder er den eneste produktionsfaktor, der i sidste ende kan baere skattebyrden.
Det skal ses i lyset af, at arbejdskraften ikke flytter sig lige sa let over landegraenser som kapital. Lgnnin-
gerne giver sig derfor pa sigt lettere end prisen pa kapital eller varer.

Hvis skatten saettes op, vil virksomhederne reducere deres investeringer i Danmark, indtil de igen opnar det
samme afkast af danske og udenlandske investeringer. Det betyder, at der er feerre maskiner mv. til radig-
hed for arbejdskraften, der derfor bliver mindre produktiv og opnar en lavere Ign.

Lavere skat pa erhvervenes produktionsfaktorer vil derimod overordnet give sig udslag i hgjere reallgn, og
det vil hovedsageligt veere Isnmodtagerne, der har gavn af lempelsen. Det sker altsa selvom skatten ikke
formelt ligger pa arbejdskraften men derimod pa fx kapitalen eller energiforbruget.

Afgifter pa input i produktionen kan sta i vejen for den samfundsgkonomisk mest effektive
udnyttelse af ressourcerne, hvis de ikke er begrundede og star i rimeligt forhold til ekster-
naliteter, fx miljghensyn.

Regeringen har igangsat en analyse af punktafgifterne sammen med erhvervslivet, som skal
identificere muligheder for at lette og forenkle punktafgifterne. Det er regeringens gnske, at
analysen fglges op af en reel sanering af punktafgifter, der ikke har en klar berettigelse i form
af fx miljg- og sundhedshensyn. Erhvervslivet skal samtidig opleve begraensede administrati-
ve byrder ved opkraevningen af afgifter.
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Lavere omkostninger ved at drive virksomhed i Danmark

Effektiviteten i de brancher, der leverer produktionsinput til vicksomhederne, har i sagens
natur ogsa stor betydning for virksomhedernes omkostningsniveau, jf. boks 4.9. Det samme
har de administrative byrder og @vrige erhvervsgkonomiske omkostninger, som virksomhe-
derne star overfor.

Boks 4.9
Mader hvorpa lavere omkostninger kan gge produktiviteten

e Lavere produktionsomkostninger, fx pa forsyningsydelser og andre produktionsinput kan gge investerin-
gerne, reducere det generelle prisniveau i Danmark og @ge forbrugernes (reale) radighedsbelab.

e Faerre administrative byrder og @vrige erhvervsgkonomiske omkostninger ger det lettere for virksomhe-
der og iveerksaettere at bruge deres tid og kreefter pa den veaerdiskabende del af produktionen.

En branche, som generelt har stor betydning for virksomhedernes omkostninger, er forsy-
ningssektoren. Her ligger et betydeligt potentiale for at gare det billigere at drive virksomhed,
Jjf. boks 4.10. Regeringen har derfor fremlagt en forsyningsstrategi, der skaber rammerne for
en mere effektiv forsyningssektor.

Boks 4.10
En mere effektiv forsyningssektor for borgere og virksomheder

Forsyningssektorerne forsyner borgere og virksomheder med el, gas, varme, drikkevand og teleydelser
samt sgrger for afhentning af affald og rensning af spildevand. Forsyningsydelser udger for mange
virksomheder en betydelig del af de samlede omkostninger.

Pa forsyningsomradet har borgere og virksomheder ikke den samme mulighed for frit at veelge mellem
forskellige leveranderer, som de har, nar de kgber andre varer. Virksomhederne kan dermed ikke skifte fx
vand- eller fiernvarmeselskab, hvis de gerne vil have en lavere vand- og varmeregning og i stedet bruge
pengene pa andre ting i virksomheden, fx flere medarbejdere eller investeringer i nye lgsninger. Det
svaekker danske virksomheders konkurrenceevne og veekst.

Regeringen har derfor fremlagt en forsyningsstrategi, der skaber rammerne for en forsyningssektor, der
leverer ydelser af hgj kvalitet til lavere priser. Udspillet til forsyningsstrategi er naermere beskrevet i
Forsyning for fremtiden, september 2016 Det vurderes, at udspillet over en arreekke vil kunne haeve
produktiviteten (BNP) med 5%z mia. kr.

Med i virksomhedernes omkostninger hgrer ogsa de administrative byrder, som love og
regler pafgrer virksomhederne. Det kan fx veere kompleks regulering eller krav til virksomhe-
dernes indberetninger og registreringer. Det betyder, at virksomhederne bruger tid og res-
sourcer, som i stedet kunne have skabt vaerdi ved anden anvendelse. Det kan seerligt veere
en udfordring for sma og nystartede virksomheder, der skal afszette forholdsvis mange res-
sourcer til at opfylde administrative krav. Det kan ogsa veere andre direkte eller indirekte
omkostninger, som haammer virksomhedernes muligheder for at tilretteleegge produktionen
fleksibelt.
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Derved begraenses virksomhedernes produktivitet og konkurrencedygtighed. Regeringen har
derfor blandt andet et mal om at reducere virksomhedernes byrder med 4 mia. kr. i 2020 og
med 6 mia. kr. i alt i 2025. Siden 2015 er der realiseret lettelser for 1,4 mia. kr.

Faerre byrder kan reducere virksomhedernes omkostninger og frigare ressourcer, der kan
anvendes til mere produktive formal. For hver gang virksomhedernes byrder reduceres med
1 mia. kr. kan det bidrage til at agge BNP med op mod 2 mia. kr. afheengigt af blandt andet
typen af byrdelettelsen, og hvilke brancher der pavirkes.

Effektiv regulering, som understgtter et dynamisk erhvervsliv
Indretningen af reguleringen af markeder og virksomheder har stor betydning for produktivi-
tetsudviklingen, jf. boks 4.11. Reguleringen af markederne og virksomhederne skal derfor
understgtte et dynamisk og innovativt erhvervsliv.

Erhvervsreguleringen skal understgtte konkurrence, sa der er let adgang til markederne for
nye virksomheder og iveerkseettere, og sa de dygtigste virksomheder kan vokse sig store.
Reguleringen skal varetage hensyn som forbrugerbeskyttelse, sikkerhed og miljg uden, at det
ungdigt begraenser konkurrencen eller lsegger ungdige administrative byrder pa virksomhe-
derne.

Starre konkurrenceintensitet understgtter, at virksomhederne Igbende har fokus pa at effekti-
visere deres produktion. Det vil fremme den enkelte virksomheds fokus pa mulighederne ved
ny teknologi, sdsom digitalisering og automatisering samt andre innovative lgsninger.

Boks 4.11
Mader hvorpa effektiv regulering kan gge produktiviteten

o Styrke markedskonkurrencen ved at fierne ungdige barrierer og reducere markedsbarrierer for nye
virksomheder og iveerkszettere, sa virksomheder kan vokse sig store.

o Afskaffe uhensigtsmaessige danske saerkrav til fx virksomhedernes brug af materialer og andre input,
herunder undga ungdigt stramme vilkar for danske virksomheder, fx ved indferelsen af EU-regler i
dansk ret. Samtidig er international konkurrence og fortsat frihandel centralt for yderligere velstands-
fremgang.

Der er potentiale for at ge konkurrenceintensiteten. Det gaelder navnlig i de hjemmemar-
kedsorienterede erhverv, jf. ovenfor.

Reguleringen skal understatte, at nye virksomheder nemt kan etablere sig, og at udenland-
ske virksomheder — uden barrierer — kan deltage pa det danske marked. Det geelder bade
inden for etablerede og nye markeder, som fx delegkonomiske aktiviteter. Her er det vigtigt,
at reguleringen understgtter en fair og lige konkurrence mellem de traditionelle virksomheder
og de nye delegkonomiske aktgrer.

Regulering, som understgtter at nye virksomheder og ivaerkseettere nemt kan etablere sig, er
forbundet med betydelige velstandsgevinster. Eksempelvis gav liberaliseringen af telemarke-
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det i midten af 90’erne, som abnede op for flere akterer, betydelige prisfald pa telefonabon-
nementer, jf. boks 4.12.

Boks 4.12
Effektiv regulering sger adgangen for nye virksomheder — eksempel fra telemarkedet

Markedsadgang for nye virksomheder og iveerksaettere @ger konkurrencen og tvinger de eksisterende virk-
somheder til at udvikle deres produkter og forretningsmodel. Det skaber et sundt konkurrencemiljg, som i
sidste ende kommer forbrugere og kunder til gode i form af lavere priser og bedre service.

Et eksempel herpa er liberaliseringen af telemarkederne i Danmark i 1995-1996, som indebar, at Tele
Danmarks monopol pa teleydelser blev erstattet af et marked, hvor andre akterer kunne deltage. Derved
blev det muligt for iveerkseettere at traede ind pa markedet, hvilket har bidraget til, at antallet af mobiludbyde-
re er steget vaesentligt siden 1996, jf. figur a. | samme periode er priserne pa mobilabonnementer faldet
markant, ogsa understgttet af den teknologiske udvikling, jf. figur b. | samme periode har der ikke veeret en
tilsvarende stigning i konkurrenceintensiteten inden for fastnet telefoni, og her er prisen ikke faldet.

Figur a Figur b
Antal udbydere af mobiltelefoni Prisudvikling pa mobil- og fastnettelefoni
Antal udbydere Antal udbydere Pris (kr.) Pris (kr.)
60 - r 60 250 - 250
W9 [ &8 200 {1 T\ 200
40 A L 40
150 4 150
30 b 30
100 4 100
20 A b 20
0 '.'.I. R e 0 0 —— T 0
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 1213 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
——Fastnet Mobil som alternativ.——Mobil som supplement

Anm.: Figur a indeholder udenlandske og indenlandske mobiludbydere, som opererer i Danmark. Figur b
viser prisudviklingen for det billigste tilbud.

Kilde: Erhvervsstyrelsen og I'T- og telestyrelsen (Hallo hallo — ved du hvad det koster, februar 2009), og
egne beregninger.

Tidligere erfaringer viser endvidere, at regulering, som understatter gget konkurrence, udover
at reducere priserne ogsa kan give store gevinster for forbrugerne i form af flere valgmulig-
heder, jf. boks 4.13.
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Boks 4.13
Mere konkurrence og bedre regulering gavner forbrugerne — eksempel fra luftfartsmarkedet i
EU

I lgbet af 1990’erne blev Iuftfartsmarkedet i EU gradvist liberaliseret. Blandt andet fik luftfartsselskaber mu-
lighed for at udbyde flyruter mellem ethvert EU-land pa baggrund af én licens, modsat tidligere hvor der
skulle sgges licens i hvert land, jf. fx EU Kommissionen (2009).

For forbrugeren har den Igbende liberalisering haft positive virkninger fx i form af aget udbud af flydestina-
tioner. Det ses ved, at lavprisselskabernes rutenet er vokset markant gennem 2000’erne jf. figur a og b.
Hertil kommer, at der udbydes flere afgange til samme destination.

Den ggede konkurrenceintensitet i form af flere flyselskaber og @get udbud af destinationer og afgange har
bidraget til lavere priser pa rutefly. Siden 2000 er prisen pa rutefly faldet med 35 pct. relativt til andre varer
og tienester, mens prisen for charterrejser omvendt er steget relativt set over hele perioden.

Figur a Figur b
Europaiske lavprisselskabers rutenet, 2000 Europzeiske lavprisselskabers rutenet, 2006

Kilde: Civil Aviation Authority (2006), Danmarks Statistik og egne beregninger.

Reguleringen skal ogsa understgtte, at virksomhederne kan eksperimentere med og imple-
mentere ny teknologi og udvikle nye forretningsmodeller. Reguleringen tager ikke altid hen-
syn til udviklingen inden for ny teknologi, og der kan blive et stigende behov for, at virksom-
hederne kan afprgve de nye muligheder.

Adgang til kvalificeret arbejdskraft

Adgang til kvalificeret og veluddannet arbejdskraft er vaesentlig for, at virksomhederne kan
veere pa forkant med anvendelsen af ny viden og teknologi og pa innovation og er blandt
andet derfor et centralt rammevilkar i forhold til at sikre en hgj produktivitet.

Et hgjt uddannelsesniveau indebzerer en betydelig produktivitetsgevinst — bade for den en-
kelte og for samfundet, jf. figur 4.19. Nar produktivitetsniveauet er hgjt i Danmark kan det
saledes i hgj grad tilskrives et hgjt uddannelsesniveau.
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Med de seneste ars hgje optag pa bade ungdomsuddannelserne og de videregaende ud-
dannelser er der endvidere udsigt til, at arbejdsstyrkens uddannelsesniveau ogsa vil stige
fremover, jf. figur 4.20.

Figur 4.19 Figur 4.20

Hojere uddannelsesniveau eger Optaget pa uddannelserne er vokset
produktiviteten
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erhvervsfaglig KVU og MVU Lvu —Korte vid. udd.

Mellemlange vid. udd.

——Bachelor-udd. Lange vid. udd.

Anm.: Figur 4.19 viser bidrag fra stigende uddannelsesniveau til individuel timeproduktivitet i 2012. Figur
4.20 viser optaget pd de videregiende uddannelser siden 1991.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

For at stigningen i befolkningens uddannelsesniveau bedst muligt omseettes til gevinster for
den enkelte og for samfundet, er det vigtigt, at uddannelserne ogsa har en hgj kvalitet og er
relevante for arbejdsmarkedet, sé de studerende opnar viden og kompetencer, som de kan
bruge i fremtidige job og i livet i gvrigt.

Blandt de lange videregaende uddannelser er der imidlertid betydelig forskel pa produktivi-
tets- og langevinsten forbundet med at tage en uddannelse, jf. figur 4.21. Danmarks velstand
vil kunne forbedres, hvis flere uddanner sig inden for de uddannelser, hvor lgn- og produktivi-
tetsgevinsten er relativt hgj.

Det stigende antal unge, som tager en videregaende uddannelse, betyder endvidere, at
veesentligt flere med en videregaende uddannelse fremadrettet forventes at skulle finde job i
den private sektor. Der er derfor et potentiale i, at uddannelserne i hgjere grad indrettes, sa
de matcher erhvervslivets behov. Fx kan der blive gget efterspgrgsel efter specialister inden
for nye teknologier, it-sikkerhed mv. Der er allerede nu tegn pa mangel pa arbejdskraft inden
for bl.a. flere IT-ingenigr- og teknisk fagleerte omrader.

Tidligere uddannelsesmalsaetninger har haft et overvejende fokus pa, at flere skulle tage en
videregdende uddannelse. Regeringen gnsker nye malsaetninger for de videregaende ud-
dannelser, der udover et hgjt uddannelsesniveau skal understgtte hgj kvalitet og fremme
vaekst og beskeeftigelse.
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Figur 4.21
Estimerede produktivitetsforskelle mellem lange videregaende uddannelser, 30-59-arige i
privat beskaftigelse, 2012 (malt i forhold til gennemsnittet)
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Anm.: Figuren viser de estimerede produktvitetsforskelle (malt ved timelonnen) pa tvaers af uddannelserne
malt i forhold til gennemsnittet. Forskellene er korrigeret baggrundskarakteristika.
Kilde: Qkonomisk Analyse: Uddannelse og Arbejdsmarked, Finansministeriet januar 2016.

Det er derfor regeringens mal, at de nyuddannede skal hurtigt i job og at de skal have flere
aktive ar pa arbejdsmarkedet. Konkret er malsaetningen, at mindst 50 pct. af de 30-arige har
afsluttet en videregdende uddannelse og at flest muligt feerdigger deres uddannelse pa nor-
meret tid. | 2014 havde godt 40 pct. af de 30-arige en videregaende uddannelse, mens 7 pct.
fortsat var i gang med en uddannelse.

Regeringen sigter endvidere efter, at mindst 60 pct. af de beskaeftigede nyuddannede finder
job i den private sektor for at understette, at vaesentligt flere med en videregaende uddannel-
se fremadrettet forventes at skulle finde job i den private sektor. Andelen af nyuddannede
med en videregaende uddannelse, der havde beskeeftigelse i den private sektor, udgjorde
ca. 53 pct. i 2014.

En uddannelsesindsats som i hgjere grad er rettet mod erhvervslivets behov vil understatte,
at arbejdsstyrken i Danmark ogsa fremover har de forngdne kompetencer til at klare sig i et
omskifteligt og internationalt konkurrencemiljg. Regeringen vil med Disruptionradet — partner-
skabet for Danmarks fremtid tage fat i de muligheder og udfordringer for uddannelsesindsat-
sen, som ligger i den teknologiske udvikling og @get internationalisering.

Regeringen praesenterede i maj 2017 et udspil til en reform af det forberedende uddannel-
sesomrade, som er tilbud malrettet de unge, der ikke tager den direkte vej til ungdomsud-
dannelse og beskeeftigelse. Sigtet med regeringens udspil er pa én gang at styrke og forenk-
le indsatsen for malgruppen med henblik pa bedre og hurtigere overgange til uddannelse og
beskeeftigelse.
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Regeringen er desuden kommet med et udspil til en reform af bevillingssystemet for de vide-
regaende uddannelser (taxametersystemet). Det nye bevillingssystem skal i hgjere grad
understgtte kvaliteten i uddannelserne og sikre en hgj beskaeftigelse blandt de nyuddannede.
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Kapitel 5

5. Reformer har styrket dansk
okonomi gennem tre artier

Malt pa centrale samfundsgkonomiske nagletal er dansk gkonomi i dag i markant bedre form
end tilfeeldet var i starten af 1980’erne. Udover at indkomster og velstand er steget, er der
sket markante fremskridt med hensyn til beskeeftigelse og ledighed, betalingsbalance og
udlandsgeeld, inflation og renter samt offentlige finanser. De gode resultater pa disse omra-
der er overordnet et resultat af den stabilitets- og reformorienterede gkonomiske politik, der
er fgrt gennem godt 3 artier.

Genopretningen af dansk gkonomi blev pabegyndt i farste halvdel af 1980’erne med indfarel-
sen af fastkurspolitikken samt afskaffelsen af den automatiske dyrtidsregulering, som sam-
men med en konsolidering af de offentlige finanser lagde grunden til et stabilt regime med lav
inflation, hgj troveerdighed, frie kapitalbeveegelser og lavt rentespaend i forhold til Tyskland.
Opbygningen af arbejdsmarkedspensioner fra starten af 1990’erne var endvidere en vigtig
kilde til @get opsparing og efterfalgende betalingsbalanceoverskud.

Navnlig siden starten af 1990’erne er der gennemfgrt mange reformer, som har haft til formal
at sikre hgjere beskeeftigelse ved at forbedre strukturerne pa arbejdsmarkedet og i skattesy-
stemet, herunder styrke tilskyndelsen til at veere i beskaeftigelse og gere en ekstra indsats.
Reformerne har resulteret i, at beskaeftigelsen er steget markant og ledigheden er nedbragt til
et lavt niveau. Reformerne har endvidere bidraget til at styrke de offentlige finanser.

Beskeeftigelsen er saledes steget med ca. 240.000 personer fra 1990 frem til 2016. Ledighe-
den er faldet naesten lige sa meget i perioden. Fremgangen i beskeaeftigelsen siden 1990’erne
er sket til trods for, at markant flere unge i dag er under uddannelse frem for at deltage pa
arbejdsmarkedet.

Det aktuelt gode udgangspunkt for dansk gkonomi kan saledes i hgj grad tilskrives de refor-
mer, som er gennemfert under skiftende regeringer over de seneste artier.

Alene de reformer, der er gennemfart efter finanskrisen i 2008 vil i 2025 gge beskeeftigelsen
med godt 125.000 personer, age BNP med ca. 5% pct. (ca. 110 mia. kr.)" og isoleret set
styrke de offentlige finanser med godt 2% pct. af BNP. En stor del af virkningen pa beskaefti-
gelse og de offentlige finanser kan tilskrives tilbagetraekningsreformen fra 2011.

| fraveer af disse reformer ville velstanden veere lavere, der ville vaere skaerpede krauv til fi-
nanspolitisk konsolidering, og arbejdsmarkedet ville ved det aktuelle beskaeftigelsesniveau
veere preeget af markant mangel pa arbejdskraft.

' Nir der ogsa inkluderes tidligere reformer som Velfardsaftalen (20006), Lavere skat pa arbejde (2007), Jobplan
(2008) og Aftale om nedbringelse af sygefravaer (2008) er BNP-virkningen i 2020 pa ca. 130 mia. kr. (ca. 6%z pct.).
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De vigtigste reformer har veeret reformer af dagpengesystemet og efterlgnsordningen samt
en raekke reformer af skattesystemet. Erfaringerne med reformerne viser, at de bade gger
arbejdsudbuddet og beskaeftigelsen.

For eksempel kan det hgjere beskaeftigelsesniveau i dag i hgj grad tilskrives de lgbende
reformer af dagpengesystemet, som har bidraget til, at ledigheden er faldet fra at udgere over
300.000 personer i starten af 1990’erne til godt 100.000 personer i dag. Alene den seneste
reform af dagpengesystemet fra 2010 gger beskeeftigelsen med omkring 13.000 fuldtidsper-
soner.

Tilsvarende betyder Tilbagetraekningsreformens gradvise forhgjelse af efterlgnsalderen fra
2014, at de bergrte stort set arbejder i et uaendret omfang frem til deres nye forhgjede efter-
lgnsalder. Stigende beskaeftigelse blandt de 60-64-arige har bidraget vaesentligt til stigningen
i den samlede beskaeftigelse i de seneste ar.

Erfaringerne med reformer i Danmark bekreefter, at et aget arbejdsudbud indebeerer et tilsva-
rende lgft i beskaeftigelsen pa sigt. Pa tvaers af OECD-landene er der tilsvarende en klar
tendens til, at lande med en hgj eller stigende erhvervsdeltagelse ogsa har en hgj eller sti-
gende beskeeftigelse. Et aget arbejdsudbud giver saledes ogsa grundlag for tilsvarende gget
eftersporgsel efter arbejdskraft, jf. afsnit 5.4.
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5.1 Reformerne har oget beskaftigelsen, reduceret
ledigheden og styrket den offentlige okonomi

Dansk gkonomi har — trods udfordringer — aktuelt et godt udgangspunkt. Beskaeftigelsen er
hgj, og ledigheden er lav. De offentlige finanser er holdbare pa lang sigt, og den offentlige
geeld er relativt lav. Danmark er et af fa lande, der har den hgjeste kreditvurdering hos de
internationale kreditvurderingsbureauer.

Nar dansk gkonomi og det danske arbejdsmarked befinder sig i en sadan gunstig situation
skyldes det isaer, at der siden 1980’erne er fart en stabilitets- og reformorienteret gkonomisk
politik. Navnlig siden starten af 1990 og frem er der labende gennemfert reformer, der har
forbedret strukturerne pa arbejdsmarkedet og @get den gkonomiske tilskyndelse til at arbej-
de. Der har bade veeret tale om reformer af arbejdsmarkedet, tilbagetraekningsregler og skat,
jf. figur 5.1.2

Figur 5.1
En Igbende reformproces af arbejdsmarkeds- og skattepolitikken siden 1990

Arbejdsmarkeds- "Flere i Velfeerdsaftalen Kontanthjeelpsloft og
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Siden sidste folketingsvalg er reformkursen fortsat med indfgrelsen af kontanthjaelpsloftet og
integrationsydelsen. Samtidig bidrager afskaffelsen af PSO-afgiften og moderniseringen af
planloven mv. til at gge produktiviteten og veekstpotentialet i dansk gkonomi.

Siden slutningen af 1990’erne har reformprocessen veeret understottet af mellemfristede
gkonomiske planer for dansk gkonomi — startende med 2005-planen i 1997. Planerne har

2 Der er i perioden siden 1990 ogsd gennemfort nogle tiltag, der reducerer arbejdsstyrken — fx forlenget og
fleksibel barselsotlov, 2002.
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bidraget til at identificere bade kort- og langsigtede udfordringer for dansk gkonomi — og har
derigennem sat fokus pa behovet for at finde lgsninger pa de centrale udfordringer.

Set over perioden fra 1990 til 2016 har reformerne bidraget til, at den strukturelle beskaefti-
gelse er steget med ca. 270.000 personer svarende til godt 10 pct.

Den strukturelle beskeeftigelse er forst og fremmest steget i kraft af, at den strukturelle ledig-
hed er reduceret. Derimod er den strukturelle arbejdsstyrke, som bl.a. pavirkes af den demo-
grafiske udvikling, i 2016 kun lidt stgrre end i starten af 1990’erne, jf. figur 5.2.

Den strukturelle ledighed er reduceret fra et niveau pa over 300.000 personer i starten af
1990’erne til ca. 100.000 personer i 2016, jf. figur 5.3. Selv om der har veeret betydelige
konjunkturudsving undervejs, er den faktiske ledighed overordnet faldet pa linje med den
strukturelle ledighed.

Den stigende beskeeftigelse og faldet i ledigheden har saledes ikke vaeret betinget af gode
konjunkturer. Selv i perioder med svage konjunkturer og stigende ledighed har Igbende re-
former reduceret ledighedens underliggende niveau, og dermed muliggjort, at det aktuelt lave
faktiske ledighedsniveau er holdbart.

Figur 5.2 Figur 5.3

Faldende strukturel ledighed har foraget ... og den faktiske ledighed har fulgt faldet i

den strukturelle beskaeftigelse ... den strukturelle ledighed trods udsving
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Reformerne har modgaet demografisk modvind og lavere
erhvervsdeltagelse blandt unge

En betydelig del af de gennemfarte reformer har ikke blot sigtet pa at reducere ledigheden,
men ogsa pa at bringe flere modtagere af andre overfarselsindkomster ud pa arbejdsmarke-
det og i beskeeftigelse. Men selv om der ogsa er blevet flere personer i alderen 16-64 ar er

den samlede strukturelle arbejdsstyrke kun steget moderat i de seneste 20 ar, jf. figur 5.4 og
5.5.
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Det skal primeert ses i lyset af, at uddannelsesomfanget blandt unge er steget markant fra
1995 til 2015. Dreenet pa arbejdsstyrken fra at flere unge er under uddannelse, uden samtidig
at deltage pa arbejdsmarkedet, har isoleret set reduceret den strukturelle arbejdsstyrke med
131.000 personer i perioden, jf. figur 5.5. Omvendt bidrager et hgjere uddannelsesniveau
generelt til hgjere erhvervsdeltagelse og lavere ledighedsrisiko senere i livet.

Samtidig har den demografiske udvikling stort set ikke bidraget til at ege den strukturelle
arbejdsstyrke siden 1995 trods stigende befolkning. Det afspejler, at der i aldersgruppen 16-
64 ar er kommet relativt flere indvandrere fra ikke-vestlige lande og flere i de eeldre alders-
grupper, som i gennemsnit har en lavere beskeeftigelsesgrad end personer af dansk eller
vestlig herkomst.

Reformerne og stigende erhvervsdeltagelse blandt de lidt zeldre har saledes i et vidt omfang
kompenseret for, at et stigende uddannelsesomfang blandt unge samt sendringer i befolk-
ningssammensaetningen har trukket ned i den strukturelle arbejdsstyrke i perioden.

Figur 5.4 Figur 5.5
Den strukturelle arbejdsstyrke er steget ... men det skal ses i lyset af et hgjere
relativt beskedent trods reformer ... uddannelsesomfang blandt unge
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Anm.: Figur 5.4 viser bidrag fra reduceret strukturel ledighed og stigende strukturel arbejdsstyrke til
endringen i den strukturelle beskaftigelse fra 1995 til 2015. Figur 5.5 viser bidrag til 22ndringer i
strukturelle arbejdsstyrke fra 1995 til 2015. Bidraget fra ”Reformer mv.” omfatter bade effekten af
reformer og ovrige adferdsendringer i perioden og er beregnet residualt.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Reformerne har styrket de offentlige finanser og velstanden

Reformerne har ogsa siden midten af 1990’erne bidraget til en forbedring af de offentlige
finanser. Saledes blev store underskud pa den strukturelle saldo i midten af 1990’erne vendt
til betydelige overskud i arene op til finanskrisen i 2008, jf. figur 5.6.

Derfor havde Danmark i modsaetning til mange andre lande mangvrerum til at lempe finans-
politikken, da finanskrisen ramte i 2008. Dette mangvrerum blev udnyttet, hvilket afspejles i
underskuddene pa den strukturelle saldo i arene efter finanskrisen. Lempelserne bidrog til at
holde handen under beskeeftigelsen i krisearene.
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Med Genopretningsaftalen, 2010 og Aftalen om senere tilbagetraekning, 2011 blev der oveni
den tidligere indgaede Velfeerdsaftalen, 2006 vedtaget eendringer, der bidrager til at styrke de
offentlige finanser i arene frem mod 2020 og 2025. Velfeerdsaftalen og senere Aftalen om
senere tilbagetraekning, hvor aldersgraenserne for efterlan og folkepension haeves og efter-
felgende indekseres i takt med stigningen i levealderen, bygger pa et bredt flertal i folketinget
(S, DF, V, LA, RV, SF, K). Som led i Velfeerdsaftalen vedtog partierne bag aftalen i 2015 et
laft af folkepensionsalderen med 1 ar til 68 ar i 2030.

Figur 5.6 Figur 5.7
Reformer bidrog til styrkede offentlige ... og reformer efter finanskrisen under-
finanser i arene op til finanskrisen i 2008 ... stotter en holdbar beskaftigelsesfremgang
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Anm.: Figur 5.6 viser den faktiske saldo, 1980-2016 og strukturelle offentlige saldo, 1980-2016. Figur 5.7
viser den faktiske og strukturelle beskeaftigelse, 2000-2025. Strukturel beskaftigelse uden reformer er
beregnet i fravaer af reformer gennemfort siden 2009.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De reformer som er gennemfgart i kelvandet pa finanskrisen har stor betydning for, at dansk
gkonomi aktuelt befinder sig i en gunstig situation. Alene disse reformer gger beskeeftigelsen
med ca. 125.000 personer i 2025, styrker de offentlige finanser med ca. 2%z pct. af BNP
(svarende til over 50 mia. kr. i dagens niveau), og heever BNP med ca. 5" pct., jf. tabel 5.1.
Den betydelige effekt pa beskaeftigelsen og de offentlige finanser kan i hgj grad tilskrives
Aftalen om senere tilbagetraekning, 2011, som gger beskaeftigelsen med 60.000 personer
frem mod 2025.

| fraveer af de naevnte reformer siden finanskrisen ville den strukturelle beskaeftigelse og
strukturelt BNP derfor veere lavere, og der ville veere et skeerpet krav til finanspolitisk konsoli-
dering. Desuden ville den fremgang pa arbejdsmarkedet, der har veeret siden 2013, enten
have medfert en udpraeget mangel pa arbejdskraft, eller direkte veere bremset af mangel pa
arbejdskraft, jf. figur 5.7.
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Tabel 5.1
Reformer gennemfort efter finanskrisen har betydelige effekter pa strukturel beskaftigelse,
BNP og den offentlige saldo i 2025

Beskaftigelse BNP Offentlige finanser
(varig virkning)
1.000 fuldtidspersoner Pct. Pct. af BNP
Samlet reformvirkning 127 5,6 2,6

Anm.: Beregningen omfatter storre reformer gennemfort siden 2009. I den varige virkning pa de offentlige
finanser er bl.a. medregnet bidrag fra lavere udgifter til offentligt forbrug i forbindelse med
Genopretningsaftalen, 2010.

Kilde: Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 124 (Alm. del) af 1. december 2014, Svar pd Finansudvalgets
sporgsmil nr. 381 (Alm. del) af 29. juni 2016 og Svar pa Skatteudvalgets sporgsmal nr. 608 (Alm.
del) af 31. august 2016.

5.2 Konkrete eksempler pa reformindsatsen i Danmark

Mange af de seneste artiers reformer har koncentreret sig om at reducere strukturledigheden
og understgtte en senere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet i lyset af stigende levealder.
Hertil kommer en raekke reformer af skattesystemet, som har vaeret rettet mod at styrke
tilskyndelsen til at veere i beskeeftigelse og yde en ekstra indsats.

Reformer af dagpengesystemet har reduceret dagpengeledigheden
Dagpengesystemet som det var indrettet farhen og den aktive arbejdsmarkedspolitik har
veeret et hovedfokus for mange af de reformer, der er gennemfgrt siden begyndelsen af
1990’erne. Sigtet har ikke blot vaeret at age beskeeftigelsen, men ogsa at forebygge at folk
havnede i utilsigtet langtidsledighed, som efterfglgende var svaer at komme ud af og som
kunne fa langvarige menneskelige og sociale konsekvenser.

Der er blevet indfgrt en aktiv arbejdsmarkedspolitik med "ret og pligt” til aktivering for de
ledige. | forbindelse med flere af reformerne er tidspunktet for aktiveringen i ledighedsforlgbet
gradvist blevet fremrykket. Reformerne har desuden gradvist reduceret dagpengeperiodens
leengde — og afskaffet seerregler for over 50-arige ledige i form af forleenget dagpengeret, jf.
figur 5.8.

1 1993 blev dagpengeperiodens laengde fastsat til 7 ar, hvor der tidligere (ved genoptjening)
ikke var nogen fastlagt maksimumgraense. Ledige over 50 ar fik dog samtidig mulighed for
forlaenget dagpengeret frem til den davaerende efterlgnsalder pa 60 ar. Det blev desuden
muligt for alle langtidsledige 50-arige at overga til overgangsydelse. Samlet set var det muligt
for en 43-arig at veere pa dagpenge og forlaenget dagpengeret (eller overgangsydelse) ubrudt
i 17 ar frem til efterlgnsalderen. Saerreglerne for de 50-arige ledige (samt overgangsydelsen)
er gradvist blevet afskaffet, ligesom dagpengeperiodens leengde gradvist er nedsat fra 7 ar til
2ar.
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Figur 5.8 Figur 5.9

Kortere dagpengeperiode og afskaffelsen af ... har bidraget til faldet i antallet af
forleenget dagpengeperiode for 50-arige ... dagpengemodtagere
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Anm.: Figur 5.8 viser lengden af dagpengeperioden og den forlengede dagpengeret for 50-arige efter
udvalgte reformer. ARM, fase I-11I er arbejdsmarkedsreformer aftalt i 1993, 1995 og 1998. Figur 5.9
viser det faktiske og strukturelle antal dagpengemodtagere, 1990-2015.

Kilde: Danmarks Statistik og diverse aftaletekster.

Reformerne af dagpengesystemet har bidraget veesentligt til reduktionen af den strukturelle
ledighed, hvilket ogsa afspejler sig i et betydeligt fald i antallet af ledige dagpengemodtagere,
Jjf. figur 5.9.

Sigtet med reduktionen i dagpengeperiodens lzengde har veeret, at de ledige hurtigere over-
gar til beskeeftigelse, og at langtidsledigheden skulle reduceres. Mange ledige overgar tidligt i
deres ledighedsforlgb til ny beskeeftigelse. Endvidere er der en stigning i andelen af de tilba-
geveerende ledige, der finder beskaeftigelse lige for eller efter dagpengeperiodens ophgr.

Den gradvise reduktion af dagpengeperiodens leengde har derfor gradvist fremrykket lediges
overgang til beskaeftigelse. Det gjorde sig ogsa geeldende ved tidligere afkortelser af dag-
pengeperioden, fx afkortelsen fra 5 til 4 ar i 1999. | forbindelse med den seneste reduktion af
dagpengeperioden fra 4 ar til 2 ar, som i en overgangsperiode er suppleret med midlertidige
ydelser, er der bade en effekt ved ophgret af dagpengeperioden og ved udlgbet af disse
ydelser. De, der blev ledige i 1. halvar 2011, havde en dagpengeperiode pa 2 ar og derefter
ret til reducerede ydelser (midlertidige arbejdsmarkeds- og uddannelsesydelse) i yderligere
1% ar. Bade i ugerne omkring dagpengeperiodens ophgr (2 ar) og omkring de reducerede
ydelsers ophgr (3% ar) stiger de lediges overgang til beskeeftigelse, jf. figur 5.10.
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Figur 5.10 Figur 5.11
Stigende overgang til beskaeftigelse ved ... ligesom afskaffelse af szarregler for
opher af dagpenge (2 ar) og af midlertidige 50-59-arige reducerede deres merledighed

ydelse (3% ar) ...
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Anm.: Figur 5.10 viser den ugentlige (4-ugers glidende gennemsnit) overgang til beskeftigelse malt efter
ledighedsanciennitet for personer, der blev ledige i 1. halvir 2011. De ledige havde ret til 2 ars dag-
penge og yderligere 1%4 ars reducerede ydelser (midlertidig arbejdsmarkeds- og uddannelsesydelse).
Figur 5.11 viser merledighed milt i forhold til 45-49-drige. Den stigende merledighed for 50-arige
frem mod 2000/2002 skal bl.a. ses i sammenhang med, at muligheden for at overga til overgangs-
ydelse ophorte i 1996.

Kilde: Danmarks Statistisk og egne beregninger.

Tidligere aendringer i dagpengesystemet har ligeledes bidraget til en reduktion af ledigheden.
Det gjorde sig fx geeldende i forbindelse med den fgr omtalte afskaffelse af saerreglen om
forleenget dagpengeperiode for over 50-arige. Seerreglens afskaffelse blev farst gennemfeort
for de 50-54-arige og senere for de 55-59-arige. Afskaffelsen af seerreglen beted en markant
reduktion i de 50-59-ariges merledighed, jf. figur 5.11. Erfaringerne med afskaffelsen af den
forlzengede dagpengeret var, at reformerne hurtigt slog igennem pa ledigheden. Reduktionen
i merledigheden for de 50-59-arige blev saledes opnaet i labet af 2-3 ar efter den gradvise
ikrafttreeden.

Ungeindsatsen har nedbragt ungdomsarbejdslgshed

Pa tilsvarende vis har ungeindsatsen, der successivt blev gennemfert i 1990’erne, ydet et
veesentligt bidrag til at nedbringe ungdomsarbejdslgsheden. Fra at unge havde en relativt hg;j
ledighed vendte billedet i 1990’erne, sa ledigheden blandt unge siden har veeret lavere end
den samlede ledighed, jf. figur 5.12.

Ungeindsatsen har haft til formal at tilskynde unge ledige under 25 ar til at tage en uddannel-
se eller komme i beskeaeftigelse. Virkemidlerne var bl.a. reducerede ydelser, fremrykket akti-
vering og indfgrelse af ret og pligt til uddannelse (senest efter seks maneders ledighed). |
1990 blev der indfert en reduceret ydelse til kontanthjeelpsmodtagere under 20 ar, hvorefter
aldersgraensen gradvist blev haevet til 25 ar i 1994. |1 1996 blev der indfert en lavere ydelse
ogsa for dagpengemodtagere under 25 ar, ligesom aktiveringen af unge blev intensiveret.
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Indsatsen i forhold til unge ledige er siden Igbende blev justeret. Med Aftale om reform af
kontanthjaelpssystemet, 2013 blev indsatsen udvidet til ogsa at geelde for de 25-29-arige

kontanthjeelpsmodtagere uden en erhvervskompetencegivende uddannelse. Der blev bl.a.
indfart uddannelseshjeelp (svarende til SU) kombineret med en styrket aktiveringsindsats.

Figur 5.12
Ungeindsatsen har bidraget til at eliminere unges hgjere ledighed i Igbet af 1990’erne
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Anm.: Figur 5.12 viser ledigheden for 15-24-drige, den samlede ledighed og merledigheden for 15-24-arige
ift. den samlede ledighed, 1981-2014.
Kilde: Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS).

Reformer af efterlannen har haevet beskaeftigelsen blandt seniorer
Siden 1990’erne er efterlansordningen blevet reformeret tre gange (1998, 2006 og 2011)
med det sigte at styrke beskaeftigelsen for de over 60-arige og gradvist heeve tilbagetraek-
ningsalderen i lyset af en stadigt stigende levealder og bedre sundhedstilstand.

Andelen af 60-64 arige, der var pa efterlgn, steg frem mod 2004, hvorefter reformerne grad-
vist har reduceret denne andel, jf. figur 5.13. Det reducerede antal efterlansmodtagere har
omvendt bidraget til at age beskaeftigelsen for de 60-64-arige, jf. figur 5.14.
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Figur 5.13 Figur 5.14

Fzerre 60-64-arige efterlansmodtagere ... ... og flere 60-64-arige i beskaeftigelse
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Anm.: Figur 5.13 og figur 5.14 viser andelen af 60-64-arige i befolkningen. Den forste stiplede linje angiver
den forste efterlonsreform i 1998. Den anden stiplede linje angiver det forste ar (2014) for
efterlonsalderens forhojelse.

Kilde: Danmarks Statistik og Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS) og egne beregninger.

Med den seneste reform af efterlansordningen — Aftale om senere tilbagetraekning, 2011 —
hzeves efterlgnsalderen arligt med % ar i perioden 2014-2019 og igen i 2022-2023, hvilket vil
bidrage til at reducere antallet af efterlansmodtagere yderligere i de kommende ar. Det giver
et markant bidrag til, at den strukturelle beskeeftigelse stiger frem mod 2020 og 2025.

De farste erfaringer med den forhgjede efterlensalder viser, at de 60-arige, der har faet ud-
skudt deres efterlgnsalder, arbejder i stort set uformindsket omfang frem til deres nye forhg-
jede efterlgnsalder, jf. figur 5.15. Det bekreefter reformens positive virkninger pa beskeeftigel-
sen for de over 60-arige.

Tilbagetraekningsreformens betydning fremgar ogsa af, at det fgrst og fremmest er de 60-64-
arige, der har drevet den beskeaeftigelsesfremgang, der har veeret pa arbejdsmarkedet siden
2013, jf. figur 5.16. Den forhgjede efterlensalder har saledes omsat sig i stigende beskaefti-
gelse for de bergrte.
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Figur 5.15
60-arige arbejder i stort set undret omfang
frem til deres forhgjede efterlgnsalder ...
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Figur 5.16
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Anm.: Figur 5.15 viser lonmodtagerfrekvenser for drgange med forskellig efterlonsalder fra 2014 og frem.
Figur 5.16 viser stigningen i beskaftigelsesfrekvenserne for lonmodtagere fra 2013-2016 (1. kv.).
Kilde: Danmarks Statistik — register for lonmodtagerbeskaftigelse og egne beregninger.

Skattereformer har holdt handen under arbejdstiden

Siden 1987 er der Igbende vedtaget skattereformer, der har haft som mal at @ge tilskyndel-
sen til arbejde ved at nedseette skatten pa arbejdsindkomst. Alene skattereformerne gennem-
fort siden 2003 skgnnes at bidrage til at age den strukturelle beskaeftigelse svarende til knap

50.000 fuldtidspersoner, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2

Skattereformerne har szerligt sget beskaftigelsen i form af flere arbejdstimer

Timeeffekt Deltagelseseffekt Samlet
1.000 fuldtidspersoner
2003 — Forarspakken 6% 3 9%
2007 — Lavere skat pa arbejde 6% 1 Ve
2009 — Forarspakke 2.0 17% Y 18%
2010 — Genopretningsaftalen -2 BZ] -2
2012 — Aftale om skattereform 7 9 16
| alt 35 14, 49,

Anm.: Tabel 5.2 viser skattereformernes effekt pa den strukturelle beskeftigelse fuldt indfaset.
Kilde: Reformpakke 2020 og Aftaler om skattereform, 2012.
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Omkring to tredjedele af skattereformernes bidrag til foragelsen af den strukturelle beskeefti-
gelse (opgjort i fuldtidspersoner) udggres af, at de beskeeftigede arbejder flere timer som
folge af den reducerede marginalskat pa arbejdsindkomst (timeeffekten).

Skattereformerne har gradvist reduceret marginalskatteprocenterne pa arbejdsindkomst. Det
ger sig gaeldende for bade laveste og hgjeste marginalskatprocent, ligesom mellemskattens
afskaffelse har fijernet den mellemste marginalskatteprocent, jf. figur 5.17.

Det har betydet, at den gennemsnitlige marginalskat for en fuldtidsbeskaeftiget gradvist er
reduceret fra ca. 60 pct. i 1993 til ca. 45 pct. i 2014 (ekskl. afgifter), jf. figur 5.18.

Figur 5.17 Figur 5.18
Skattereformer har reduceret den laveste, ... hvorfor den gennemsnitlige marginalskat
mellemste og hgjeste marginalskat ... for de fuldtidsbeskaeftigede er faldet
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Amn.: Figur 5.17 viser marginalskatten for arbejdsindkomst inkl. arbejdsmarkedsbidrag og kirkeskat i
udvalgte ar. Figur 5.18 viser den gennemsnitlige marginalskat for en fuldtidsbeskaftiget, der er
beregnet pa basis af stikprover pa 33 pct. af befolkningen. Der foreligger data for drene frem til
2014.

Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Arbejdstiden har historisk veeret faldende i takt med, at blandt andet stigende velstand og
gget erhvervsdeltagelse blandt kvinder har bidraget til en kortere ugentlig arbejdstid og et
stigende antal feriedage, jf. figur 5.19.

Skattereformerne vedtaget siden 2003 har gget tilskyndelsen til at arbejde flere timer, hvilket
har bidraget til at reducere faldet i den arlige arbejdstid pr. beskeeftiget, jf. figur 5.20. Den
lavere marginalskat pa arbejde har dermed modvirket et kraftigere fald i arbejdstiden pr.
beskaeftiget.
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Figur 5.19

Arbejdstiden er historisk faldet i takt med

stigende velstand ...
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Figur 5.20
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Anm.: Figur 5.19 viser den gennemsnitlige arlige arbejdstid pr. beskaftiget ifolge Nationalregnskabet. Figur
5.20 illustrerer den skonnede effekt pa den gennemsnitlige drlige arbejdstid af skattereformerne
gennemfort fra 2003 og frem. Det er beregningsteknisk lagt til grund, at virkningen af
skattereformerne pa arbejdstiden slir fuldt igennem efter 3 ar.

Kilde: Danmark Statistik og egne beregninger.

5.3 Tet ssmmenhang mellem arbejdsudbud og

beskaftigelse

Erfaringerne viser, at reformer som gger arbejdsudbuddet ogsa slar igennem pa beskaeftigel-
sen — og at det i Danmark generelt er sket inden for en relativt kort arreekke.

Den teette sammenhaeng mellem arbejdsudbud og beskaeftigelse pa sigt ger sig ikke blot

geeldende i Danmark. Den gor sig ogsa gaeldende pa tveers af naesten alle OECD-lande, hvor
en given stigning i arbejdsudbuddet afspejler sig i en tilsvarende beskeeftigelsesfremgang pa
sigt, jf. figur 5.21. Spanien og Graekenland afviger fra denne sammenhaeng i perioden 1990-
2015, hvilket skyldes kraftige skonomiske tilbageslag i forbindelse med den globale
finanskrise og landenes efterfalgende statsgeeldskriser.

Pa tveers af OECD-landene er der heller ingen sammenhaeng mellem aendringer i arbejds-
udbuddet og ledigheden pa sigt, jf. figur 5.22. Der er séledes ingen tendens til, at lande, der
har et stigende arbejdsudbud, skulle have stigende ledighed. Det afspejler grundlaeggende,
at et lands beskeeftigelse ikke er konstant, men at beskaeftigelsen pa sigt kan vokse
betydeligt, og at arbejdsudbuddet udger den afggrende begraensning for vaeksten i
beskaeftigelsen.
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Figur 5.21 Figur 5.22
Taet sammenhang mellem arbejdsstyrke og ... men ingen sammenhang mellem
beskaftigelse i de fleste OECD-lande ... arbejdsstyrke og ledighed
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Amn.: Figur 5.21 viser @ndring i beskaftigelse og arbejdsstyrke pa tvaers af OECD-lande, 1990-2015. Figur
5.22 viser @ndring i ledigheds- og arbejdsstyrkeprocent pa tvers af OECD-landene fra 1990-2015.
Kilde: OECD og egne beregninger.

Den teette sammenhaeng mellem arbejdsudbuddet og beskaeftigelsen ger sig ogsa geeldende
pa tveers af aldersgrupper. Fx er der en teet sammenhasng mellem arbejdsudbuddet og
beskeeftigelsen for 60-64-arige, der er en af de aldersgrupper, hvor erhvervsdeltagelsen er
steget mest de seneste 25 ar i OECD-landene, blandt andet i kraft af gennemfarte
tilbagetreekningsreformer og stigende sundhedstilstand, jf. figur 5.23.

Figur 5.23 Figur 5.24
Ogsa tet sammenhang mellem ... og ingen tegn pa, at hgj erhvervs-
arbejdsstyrke og beskaeftigelse for deltagelse for 60-64-arige svaekker unges
60-64-arige i OECD-landene ... beskaeftigelsesmuligheder
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Amn: Figur 5.23 viser 2endring i arbejdsstyrke og beskzftigelse for 60-64-arige pa tvaers af OECD-landene,
1990-2025. Figur 5.24 viser erhvervsfrekvensen for 60-64-arige og ledigheden for 15-24-drige i 2015.
Kilde: OECD og egne beregninger.
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Der er desuden heller ikke beleeg for, at en hgj erhvervsdeltagelse for en gruppe — fx 60-64-
arige — skulle svaekke beskaeftigelsesmulighederne for en anden gruppe og fx medfere hgj
ledighed blandt de unge, der treeder ind pa arbejdsmarkedet. Pa tveers af OECD-landene er
der fx ingen sammenhzeng mellem seniorers erhvervsdeltagelse og ledighedsniveauet for 15-
24-arige, jf. figur 5.24.

@konomiens tilpasning til gget arbejdsudbud

Hvor hurtigt gkonomien tilpasser sig til et stigende arbejdsudbud som fglge af struktur-
reformer eller fx en voksende befolkning afhaenger blandt andet af, hvor smidige strukturerne
i skonomien er, og om der — i tilfeelde af negative beskeeftigelsesgab — er rum til at anvende
finans- og pengepolitik til at understatte, at konjunkturerne samlet set kommer teet pa at veere
normale (dvs. der hverken er for hgijt eller for lavt pres pa arbejdsmarkedet).

Et gget arbejdsudbud muligger i sig selv @get indenlandsk efterspargsel, hvilket bidrager til at
oge den faktiske beskaeftigelse. Det kan illustreres i et stiliseret eksempel, hvor en person
overgar fra ledighed til beskeeftigelse, jf. boks 5.1. Heri indgar, at reformer som bidrager til
strukturelt hgjere beskeeftigelse og feerre pa overfarsler reelt er en omprioritering, som friger
offentlige midler til anden anvendelse, dvs. finanspolitiske lempelser pa andre omrader inden
for en samlet set uaendret strukturel offentlig saldo.

Har gkonomien ydermere et fleksibelt arbejdsmarked, hvor det er relativt let for
virksomhederne at anseette og afskedige medarbejdere, og hvor Ignninger og priser smidigt
tilpasser sig ekonomien, vil det ogsa understgtte, at tilpasningen kan forega relativt hurtigt.

Tidligere undersggelser, bl.a. i Finansredegarelse 2014, peger pa, at tilpasningstiden i dansk
gkonomi til et forgget arbejdsudbud typisk er relativt kort.
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Kapitel 5 Reformer har styrket dansk gkonomi gennem tre artier

Boks 5.1
Sammenhang mellem gget arbejdsudbud og beskaftigelse — et stiliseret eksempel

Et gget arbejdsudbud indebaerer efter nogle ar en tilsvarende stigning i efterspgrgslen efter arbejdskraft.
Det skyldes for det forste, at personer, som kommer i beskeaeftigelse, vil fa en indkomstfremgang, som giver
mulighed for hgjere forbrug og efterspergsel. For det andet, at de offentlige finanser forbedres strukturelt
som folge af lavere udgifter til overfarsler og hgjere skatteindteegter, og at denne forbedring isoleret set kan
omprioriteres til lempelser pa andre omrader for, at den strukturelle offentlige saldo kan veere uaendret. Da
reformens skgnnede virkninger indgar i den strukturelle saldo fra det tidspunkt reglerne aendres, kan
lempelserne gennemfgres samtidig hermed (og uanset om den faktiske beskaeftigelse endnu er gget).

Mekanismerne kan illustreres ved et stiliseret eksempel for én persons overgang fra ledighed til beskaef-
tigelse (alle tal er stiliserede, men de konkrete starrelser pavirker ikke konklusionen):

Antag forst, at en ledig modtager 200.000 kr. i overfgrselsindkomst, og at der gennemfgres en reform, som
tilskynder til at tage et job til en Ign pa fx 400.000 kr. Nar arbejdsudbuddet eges med én beskaeftiget til en
lgn pa 400.000 kr. forbedres den strukturelle offentlige saldo i eksemplet med 100.000 kr. i ekstra skatte- og
afgiftsindtaegter (fra den lediges merindtaegt) + 200.000 kr. i sparede overfgrselsudgifter = 300.000 kr. i alt,
Jf. figur a. Ved uaendret strukturel saldo omsaettes gevinsten for den offentlige saldo i andre initiativer og
derfor @ges efterspergslen herfra altsa med 300.000 kr. Nar den ledige overgar til beskaeftigelse, opnar
personen en indkomstfremgang efter skat og afgifter pa 100.000 kr. som kan komme til forbrug. Det
muligger, at den samlede efterspgrgsel (pa 300.000 + 100.000 = 400.000 kr.) efter nogle ar svarer il
stigningen i udbuddet af arbejdskraft (som ogsa er pa 400.000 kr.).

Tilpasningen kan i praksis tage lidt tid, blandt andet fordi en del af indteegtsfremgangen kan ga til opsparing
og fordi en del af efterspgrgslen kan rette sig mod import. Omvendt kan investerings- eller eksport-
reaktioner fremskynde tilpasningen. Om den strukturelle saldo @nskes holdt usendret vil atheenge af den
samlede konjunktursituation, ikke reformen isoleret set, og vil blandt andet ogséa afhaenge af stillingen pa
de offentlige finanser.

Figur a
Stiliseret tilpasning af aget arbejdsudbud til aget beskaeftigelse

Offentlig
e S e efterspargsel
Lon ved eller lavere skat
beskaaeft\ilge\se- _____________________ (Ved ueendret
400.000 kr. strukturel saldo)
N Disponibel indkomst: Privat
+100.000 kr. efterspargsel

Udbud Eftersporgsel

Anm.: Eksemplet er forsimplet, blandt andet ved at se bort fra restindkomst og investeringer.
Konklusionen om, at eftersporgslen underliggende stiger svarende til udbuddet pa nogle ars sigt er
imidlertid den samme ved udvidelser af eksemplet.

Kilde: Egne beregninger.
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forleb

| det felgende beskrives de gkonomiske og beregningstekniske forudseetninger, der ligger til
grund for de mellemfristede fremskrivninger i Vaekst og velstand 2025. De viste samfunds-
gkonomiske forlgb tager udgangspunkt i Danmarks Konvergensprogram 2017, idet der dog
er taget hgjde for Forlig om tryghed om boligbeskatningen samt nye skan for centrale nggle-
tal i @konomisk Redegarelse, maj 2017, jf. boks A.1.

Boks A.1
Grundlag for fremskrivningen bag Vaekst og velstand 2025

Fremskrivningen i Vaekst og velstand 2025 tager afseet i Danmarks Konvergensprogram 2017.

Heri er indarbejdet konsekvenserne for de offentlige finanser af Forlig om tryghed om boligbeskatningen.
Endvidere er konjunkturgrundlaget for arene 2017-2018 justeret sa det afspejler de seneste skan for
udviklingen i BNP, beskeeftigelse, bruttoledighed og offentligt forbrug fra @konomisk Redeggarelse, maj
2017. @vrige variable kan afvige fra konjunkturvurderingen i @konomisk Redegarelse, men billedet er det
samme for konjunkturforlgbet og de offentlige finanser, herunder den strukturelle offentlige saldo.

1 2025-planen er der udarbejdet tre forlab (se ogsa boks i bilag 1A):

Hidtidigt forleb: Beregningsteknisk 2020-forlgb

Forlgb med geeldende udgiftslofter og skatteregler mv. til 2020. Efter 2020 er der anvendt beregnings-
tekniske forudsaetninger om den gkonomiske politik, herunder uaendret skattebelastning og en vaekst i de
offentlige forbrugsudgifter svarende til de normale beregningstekniske principper, jf. fx Danmarks
Konvergensprogram 2017. Forlgbet er beregningsteknisk baseret pa 2020-planens mal om strukturel
balance i 2020. | forlgbet er der et mindre underskud pa den strukturelle saldo pa ca. 0,1 pct af BNP i 2025.

2025-grundforlgb uden nye tiltag

| forlgbet er indarbejdet regeringens sigtepunkt om et strukturelt underskud pa 0,1 pct. af BNP i 2020 og
malet om strukturel balance i 2025. Malet om strukturel balance definerer, hvor meget raderum, der kan
disponeres over frem mod 2025 i en situation uden nye tiltag (ca. 35%2 mia. kr.). | forlabet indgar blandt
andet et beskaeftigelsesbidrag fra allerede gennemfgarte initiativer siden sidste folketingsvalg pa 2.500
personer i 2025 og gennemfarte produktivitetstiltag svarende til et BNP-lgft pa ca. 4% mia. kr. i 2025.

Malscenariet: 2025-forlob med regeringens overordnede prioriteringer og malsatninger

Et malscenarie, hvor regeringens prioriteter indregnes i form af skattestop for punktafgifter fra 2020 til
2025, et loft af de offentlige investeringer pa op til 5 mia. kr. arligt i arene frem med 2025, en arlig basis-
veekst i det offentlige forbrug pa 0,3 pct. og en reserve til gvrige prioriteringer, herunder til lavere skat. |
malscenariet er regeringens veekst- og beskeeftigelsesmalseaetning forudsat indfriet gennem beregnings-
tekniske forudsaetninger om reformbidrag.
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Nedenstaende beskrivelse af det samfundsgkonomiske forlgb tager udgangspunkt i 2025-
grundforlgbet uden nye tiltag og sammenligner pa udvalgte omrader med malforlgbet, som
illustrerer virkningerne af regeringens ambitioner.

| 2025-grundforlgbet, hvor der ikke indregnes virkninger af regeringens prioriteringer og ambi-
tioner, er den gennemsnitlige, arlige BNP-veekst 1,6 pct. i gennemsnit over perioden 2017-
2025 mens beskeeftigelsen stiger med 150.000 fuldtidspersoner. | 2025-grundforlgbet er
indregnet allerede gennemfgrte tiltag, der gger beskeeftigelsen med 2.500 personer og lgfter
produktiviteten, svarende til et laft af BNP pa 4 mia. kr. Samlet set er der gennemfert tiltag,
som gger BNP med 6 mia. kr.

I malscenariet er indregnet opfyldelse af malsaetningerne om gget beskaeftigelse og gget
produktivitet. | alt eges vaeksten med 80 mia. kr. eller knap 4 pct. frem mod 2025, svarende til
et lgft pa op mod %% pct.-point om aret. Beskaeftigelsen laftes med yderligere ca. 52.500
personer blandt herboende danskere og indvandrere frem mod 2025, hvor det er antaget, at
bidrag fra tilgang af kvalificeret udenlandsk arbejdskraft vil ligge herudover.

Tabel A1
BNP-vakst og beskaftigelse med og uden indfrielse af regeringen vaekstmalsatning i 2025

2025-grundforigb Malscenarie
Indfrielse af veekstmalsaetning i 2025 (2017-mia. kr.) 6 80
Gennemsnitlig BNP-vaekst i pct. (2017-2025) 1,6 2,0
Stigning i beskeeftigelsen i fuldtidspersoner (2017-2025) 150.000 202.000

Kilde: Egne beregninger.

Det samfundsgkonomiske forlgb 2017-2025

Dansk gkonomi er inde i et opsving. Produktionen er vokset hvert ar siden 2009 og beskaefti-
gelsen har veeret stigende siden 2013. Der er udsigt til fortsat fremgang i BNP og beskeefti-
gelse i de kommende ar.

Privatforbruget understettes af den positive udvikling pa arbejdsmarkedet. Samtidig ventes
efterspergslen fra udlandet at skabe grobund for stgrre fremgang i eksporten og investerin-
gerne. Veeksten er saledes bredt funderet.

Mulighederne for yderligere fremgang understgattes af de seneste ars reformer — ikke mindst
tilbagetreekningsreformen — som bidrager til at gge arbejdsudbuddet i de kommende ar. Ikke
desto mindre neermer dansk gkonomi sig en situation, hvor der kan opsta kapacitetsbe-
graensninger pa arbejdsmarkedet, om end der endnu ikke er tegn pa udbredte flaskehalse
eller accelererende Ignstigninger.

Fremskrivningen bygger pa forudsaetningerne i Danmarks Konvergensprogram 2017, april
2017 med enkelte opdateringer, jf. ovenfor. Det geelder ogsa forudsaetningerne omkring den
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internationale gkonomi, dvs. udviklingen pa eksportmarkederne, renter, valutakurser og
olieprisudviklingen, som er uaendret i forhold til Danmarks Konvergensprogram 2017.

Udsigterne for dansk gskonomi frem mod 2025

| det mellemfristede forlgb er det antaget, at opsvinget og fremgangen péa arbejdsmarkedet er
holdbar. Det vil sige at opsvinget kan fortsaette og ikke bremses af en uholdbar udvikling som
folge af stigende kapacitetspres.

Den langstrakte konjunkturgenopretning efter finanskrisen skgnnes at veere tilendebragt i
2018, hvor gkonomien er i normal kapacitetsudnyttelse og outputgabet lukker, jf. figur A.1.

Beskaeftigelsen og ledigheden skgnnes ligeledes at na deres strukturelle niveau i 2018, jf.
figur A.2. Den strukturelle bruttoledighed svarer til knap 115.000 personer i 2018

Det er forudsat, at beskaeftigelsen efter 2018 vil stige svarende til fremgangen i den struktu-
relle beskeeftigelse. Fremgangen i beskaeftigelsen efter 2018 baserer sig pa bidrag fra allere-
de vedtagne reformer, der er indregnet i grundforlgbet. Det drejer sig navnlig om Aftale om
senere tilbagetreekning, 2011, der blandt andet indeholder forhgjelser af efterlensalderen i
arene frem mod 2019 og igen i 2022 og 2023. Pa den baggrund ventes beskaeftigelsen at
stige med omkring 150.000 fuldtidspersoner fra 2016 til 2025.

Figur A.1 Figur A.2

Faktisk og strukturelt BNP Faktisk og strukturel beskaftigelse

Mia. kr. (keedede 2010-priser) Mia. kr. (keedede 2010-priser) 1.000 personer 1.000 personer
2.500 + ; r 2.500 3.100 4 r 3.100
2.300 4 : r 2.300 3.000 - r 3.000
2.100 + : r 2.100 2.900 4 ﬁ F 2.900

i
1.900 A | b 1.900 2.800 - \x/ L 2.800
/w/ : o4
1.700 { — i r 1.700 2.700 4 F 2.700
1.500 A i r 1.500 2.600 4 F 2.600
1.300 +—+—r—rrr T l ...... 1.300 2500 +———TT T — T 2.500
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24
—Faktisk BNP Strukturelt BNP ——Faktisk beskaeftigelse Strukturel beskaeftigelse

Anm.: Forskellen mellem faktisk BNP og strukturelt BNP angiver det sikaldte outputgab. Den strukturelle
beskaftigelse er et beregnet skon for beskaftigelsesniveauet i en normal konjunktursituation.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Stigende beskeeftigelse og reallen understatter et stigende privatforbrug i arene frem mod
2025. Det skgnnes, at det private forbrug vokser omkring 2 pct. arligt i perioden frem mod
2025. Med den forudsatte udvikling i det private forbrug frem mod 2025 vil forbrugskvoten
gradvis normaliseres uden tilbagevenden til den hgje forbrugskvote, der karakteriserede
arene op til finanskrisen, jf. figur A.3. Denne vurdering baserer sig blandt andet pa, at hus-
holdningernes geeldskvote stabiliseres pa det nuveerende niveau, jf. figur A.4.
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Figur A.3
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tilsvarende vil de faste bruttoinvesteringer stige i takt med, at kapacitetsudnyttelsen stiger og
virksomhederne far behov for at udvide deres produktionsfaciliteter, jf. figur A.5. Det hgjere
investeringsniveau i arene frem mod 2025 vil bidrage til en stigning i kapitalapparatet pr.
arbejdstime efter en periode med stagnation i arene efter finanskrisen, jf. figur A6.

Figur A.5
Faste bruttoinvesteringer
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Figur A.6
Kapitalapparatet pr. arbejdstime i den
private sektor
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel A.2
Nagletal for dansk skonomi i 2025-grundforlgbet, 2016-2025

Konjunkturér” Beregningsteknisk forlgb
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2025

Outputgab og reale vaekstrater (pct.)

BNP 1,3 1,7 1,7 1,7 2,0 1,4
BVT 1,0 1,7 1,8 1,7 1,9 1,5
Outputgab (pct. af BVT) -0,9 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0?

Efterspergsel, realvakst, pct.

Privat forbrug 1,9 1,8 2,0 2,4 2,1 21
Offentligt forbrug® -0,1 0,7 1,0 1,0 0,4 1,0
Faste bruttoinvesteringer 5,2 2,7 3,8 4.3 5,0 2,2
Eksport 1,7 2,7 2,6 3,4 3,7 2,9
Import 2,4 29 3,4 4,7 4,4 3,9

Pris og lgnudvikling, stigning, pct.
Timelgnninger 2,2 2,5 2,7 2,9 3,0 3,0
Forbrugerpris 0,5 1,2 1,5 1,2 1,5 1,9
Betalingsbalance mv., pct. af BNP
Betalingsbalance 8,1 8,1 8,0 6,7 7.4 55
Privat finansiel opsparing 9,0 10,0 9,0 8,4 7,7 55

Arbejdsmarked og produktivitet

Arbejdsstyrkeveekst (pct.) 1,3 1,4 0,7 0,7 0,8 0,4
Beskaeftigelsesvaekst (pct.) 1,7 1,3 0,8 0,7 0,8 0,5
Bruttoledighed (1.000 personer) 113 117 114 114 114 113
Strukturel bruttoledighed (do.) 101 114 113 114 114 113
Timeproduktivitet, hele gkonomien -0,5 0,6 0,8 1,0 0,9 1,0
Timeproduktivitet, private byerhverv -0,6 1,3 1,6 1,3 1,2 1,2

Anm.: For 2021-2025 vises alle tal som gennemsnitlige arlige vackstrater, dog ikke ledighedstallene, der er
angivet som gennemsnitsniveauer i perioden.

1) Konjunkturarene 2017-2018 tager udgangspunkt i Danmarks Konvergensprogram 2017. Der er der dog
justeret i BNP, beskaftigelse, bruttoledighed og offentligt forbrug, si skennene svarer til
vurderingen i @konomisk Redegorelse, maj 2017. For de ovrige nogletal kan der vare afvigelser fra
vurderingen i Qkonomisk Redegorelse, maj 2017.

2) Outputgabet i gennemsnit for perioden.

3) Fra 2018 og frem er vaksten i det offentlige forbrug beregningsteknisk, hvor raderummet i
finanspolitikken efter seedvanlig praksis er indregnet som offentligt forbrug.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Produktionspotentialet frem mod 2025 uden nye tiltag
Efter en beskeden fremgang i produktionspotentialet i arene efter den gkonomiske krise,
ventes vaeksten i produktionspotentialet gradvist at tage til i de kommende ar, jf. tabel A.3.

Det afspejler en tiltagende veaekst i den strukturelle arbejdsstyrke navnlig som fglge af allere-
de vedtagne reformer, samt en hurtigere fremgang i timeproduktiviteten. Den ggede vaekst i
timeproduktiviteten afspejler blandt andet hgjere erhvervsinvesteringer, som gger kapitalap-
paratet. Konjunkturgenopretningen indebaerer, at veeksten i faktisk BVT i perioden 2017-2018
er lidt hgjere end den potentielle vaekst i BVT.

Tabel A.3
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet for hele gkonomien i 2025-grundforlgb

1991-2007  2008-2009 2010-2016  2017-2018  2019-2025

Gns. arlig vakst pr. ar, pct.

1. Produktionspotentiale (BVT) 1,9 1,1 0,9 1,2 1,6
Heraf bidrag fra:

- Timeproduktivitet (strukturel) 1,5 1,0 0,7 0,7 1,0
- Strukturel ledighed 0,4 0,2 0,1 -0,1 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,0 0,1 0,2 0,7 0,5
- Strukturel arbejdstid 0,0 -0,2 -0,1 0,0 0,0
2. Konjunktur 0,2 -3,3 0,3 0,5 0,0
3. Faktisk BVT (1+2) 2,1 -2,2 1,2 1,7 1,6
4. Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,0 0,0 0,0
5. Faktisk BNP (3+4) 2,2 -2,7 1,3 1,7 1,5

Anm.: Der er usikkerhed om skonnet for den potentielle vaekst i delperioderne, herunder om bidragene fra
de enkelte komponenter. Pga. afrunding svarer summen af enkeltkomponenter ikke nodvendigvis til
totalen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ved indfrielse af regeringens vaekstmalsaetning vil stigende produktivitet og @get beskaeftigel-
se lgfte BNP-vaeksten frem mod 2025 til ca. 2 pct., som illustreret i malscenariet, jf. tabel A.4.

Veekst og Velstand 2025 - Maj 2017



Appendiks A Det samfundsgkonomiske forlgb

Tabel A.4
Indfrielse af vaekst- og beskaftigelsmalsaetningen, 2017-2025

2025-grundforigb Malscenarie
Gns. arlig vakst pr. ar, pct.
Vaekst i potentiel BNP 1,5 2,0
Heraf bidrag fra:
- Timeproduktivitet 0,9 11
- Strukturel beskeeftigelse 0,6 0,9

Kilde: Egne beregninger.

Udviklingen i strukturel beskeeftigelse frem mod 2025
| 2025-grundforlgbet vurderes den strukturelle beskaeftigelse at stige med ca. 132.000 fuld-
tidspersoner fra 2016 til 2025 og den faktiske beskaeftigelse med 150.000 fuldtidspersoner.'

I malscenariet, hvor regeringens vaekst- og beskaeftigelsesmalsaetning er indregnet, stiger
beskaeftigelsen samlet med ca. 200.000 fuldtidspersoner over samme periode, jf. figur A.7.

Selvom 2025-grundforigbet indeholder en betydelig beskeeftigelsesstigning frem mod 2025,
vil beskeeftigelsen malt som andel af befolkningen falde i arene efter 2022. | malscenariet
indebeaerer beskaeftigelsesfremgangen, at beskaeftigelsen som andel af befolkningen vil kun-
ne fastholdes pa et nogenlunde konstant niveau i 2020’erme. Det afspejler, at malscenariet
imgdegar den demografiske modvind i arene frem mod 2030, jf. figur A.8.

Figur A.7 Figur A.8
Akkumuleret faktisk beskzeftigelsesstigning Beskazeftigelse i fuldtidspersoner i forhold til
fra 2016 befolkningen
1.000 fuldtidspersoner 1.000 fuldtidspersoner Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
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Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

!' T beregningen af fuldtidspersoner regnes der med en arlig arbejdstid pa 1.642,8 timer.
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Beskeeftigelsesfremgangen i 2025-grundforlgbet afspejler farst og fremmest bidrag fra allere-
de vedtagne reformer. Det drejer sig navnlig om Aftale om senere tilbagetraekning, 2011, der
blandt andet haever efterlansalderen med ' ar arligt frem til 2019 og igen i 2022 og 2023.

Tabel A.5
Bidrag til @ndringerne i beskaftigelsen, 2016-2025

Virkning i
Virkning i antal fuldtidspersoner
personer (inkl. arbejdstid)

1.000 personer
Demografisk bidrag (alder, ken, herkomst) mv. 12 3
Skennet bidrag fra tidligere reformer” 129 129
Samlet @&ndring i strukturel beskaftigelse 141 132
Konjunkturbidrag 20 18
Samlet &ndring i faktisk beskaftigelse 161 150

Memopost.

Regeringens vaekstmalsaetning (herudover er 2.500 indfriet) 35 52
Samlet eendring i faktisk beskeeftigelse i malscenarie 196 202

Anm.: Forskellen mellem virkningen opgjort i fuldtidspersoner og antal hoveder afspejler ikke alene endret
gennemsnitlig arbejdstid som folge af forudsatte reformbidrag, men ogsé forskellen mellem den
gennemsnitlige arbejdstid og normalarbejdstiden. Den arlige arbejdstid for en fuldtidsperson forud-
sxttes at vare 1.642,8 timer.

1) Inkl. initiativer i genopretningsaftalen, skatteaftaler 2009 og 2012 samt tilbagetrakningsreformen mv.
Desuden er indregnet Jobreform fase I samt indforelse af integrationsydelse.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Den mellemfristede fremskrivning tager udgangspunkt i Danmarks Statistik og DREAM’s
befolkningsprognose fra maj 2017 med justerede forudseetninger for antallet af asylansggere
og antal opholdstilladelser.

Samlet ventes befolkningen at stige med 256.000 personer frem mod 2025, heraf 46.000
personer i den erhvervsaktive alder (15-64-arige), jf. tabel A.6.

Nar denne befolkningsaendring kun yder et relativt beskedent bidrag til stigningen i den struk-
turelle beskeeftigelse og arbejdsudbuddet — jf. tabel A.5 — skyldes det en aendret alders- og
herkomstsammensaetning af de erhvervsaktive frem mod 2025.

| forhold til befolkningsfremskrivningen i forbindelse med DK2025 — Et staerkere Danmark,
august 2016 er der sket en beskeden nedjustering af stigningen i befolkningen frem mod
2025, jf. tabel A.6. Denne aendring skal navnligt ses i lyset af, at stigningen i antallet af ikke-
vestlige indvandrere er nedjusteret med ca. 16.000 personer i 2025. Det afspejler en lavere
tilstramning af flygtninge og familiesammenferte end tidligere forudsat.
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Tabel A.6
Befolkningstilveekst frem mod 2025 fordelt pa herkomst i befolkningsprognosen fra august
2016 og maj 2017

2016-2025

August 2016 Maj 2017
1.000 personer
Danskere 63 68
Ikke-vestlige indvandrere 85 69
Vestligere indvandrere 45 52
Ikke-vestlige efterkommere 49 48
Vestlige efterkommere 18 19
Samlet befolkningstilvakst 260 256
Heraf 16-64-arige 50 46

Kilde: Danmarks Statistik og DREAM og egne beregninger.

Offentlige finanser frem til 2025

Udvikling i saldo og geeld

Finanspolitikken vil i de kommende ar blive tilrettelagt efter en malsaetning om, at der skal
veere balance mellem de offentlige indteegter og udgifter i 2025, jf. figur A.9. Frem mod 2020
er sigtepunktet en strukturel saldo pa -0,1 pct.af BNP. | forlgbet er der strukturel balance eller
overskud henover arene 2021-25.
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Figur A.9 Figur A.10
Faktisk og strukturel saldo Nettogaeld og GMU-gzeld
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| takt med at den offentlige saldo forbedres i de kommende ar, vil nettogeelden aftage og
udgare under 10 pct. af BNP i hele perioden frem mod 2025, jf. figur A.10. Tilsvarende vil
@MU-geelden udgere under 40 pct. af BNP frem mod 2025. Det er en vaesentlig sikkerheds-
margin til graensen pa 60 pct. af BNP i EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt.

Inden for sigtepunktet om en strukturel saldo pa -0,1 pct. af BNP i 2020 og malsaetningen om
strukturel balance i 2025, udger det finanspolitiske raderum? 11% mia. kr. i 2020 og 35% mia.
kr. 12025, jf. tabel A.7. | forhold til opgerelsen i Danmarks Konvergensprogram 2017 er rade-
rummet omtrent uaendret i 2020 og nedjusteret med 4% mia. kr. i 2025.

Det afspejler primaert indregningen af Forlig om tryghed om boligskatten, som reducerer
raderummet med ca. 1% mia. kr. i 2020 og 3% mia. kr. i 2025°. Hertil kommer, at raderummet

er opdateret med nye skan for det offentlige forbrug i 2017 og 2018, se ogsa @konomisk
Redeggarelse, maj 2017.

Den justerede konsolideringssti for den strukturelle saldo, hvor sigtepunktet i 2020 er en

strukturel saldo pa -0,1 pct. af BNP, indebaerer en opjustering af raderummet med 2 mia. kr. i
2020.

2 Riaderummet er opgjort i forhold til en situation med real nulvekst i de offentlige serviceudgifter.

3 Raderumsvirkningen er inklusive rentevirkninger fra engangsudbetalingen i 2019 og 2020 til borgere, som har
betalt skat af en for hoj ejendomsvurdering i perioden 2011-2018.
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Tabel A.7
Udvikling i raderum siden Konvergensprogram 2017

Raderum i 2020 Raderum i 2025
Mia. kr. (2017-niveau)
Konvergensprogram 2017 med strukturel
balance i 2020 1% 39%
Virkning af boligaftale (inkl. rentevirkning) -1% -3%
@vrige forhold, herunder raderum i 2017-2018 =, P
i @konomisk Redeggrelse, maj 2017 ‘
Justeret konsolideringssti for den strukturelle saldo +2 0
Vakst og Velstand 2025 (2025-grundforlgb) 1% 35%

Kilde: Egne beregninger.

Offentlige indteegter
Fremskrivningen af de offentlige indtaegter tager afseet i Danmarks Konvergensprogram
2017, men er opdateret med virkningerne af Forlig om tryghed om boligskatten.

De samlede offentlige indtaegter skennes reduceret fra 51 pct. af BNP i 2016 til 49 pct. af
BNP i 2025 i 2025-grundforlgbet, jf. tabel A.8. De faldende indteegter afspejler blandt andet
faldende personskatter, som blandt andet skal ses i sammenhaeng med gennemfarte refor-
mer og tiltag. Aftalen om et nyt boligbeskatningssystem bidrager ogsa til lidt lavere offentlige
indtaegter i pct. af BNP frem mod 2025.

Omvendt ventes Nordsg-indteegterne at stige lidt i perioden frem mod 2025 i forhold til det
lave niveau i dag. De fremskrevne Nordsg-indteegter tager afseet i den seneste prognose for
olie- og gasproduktionen fra Energistyrelsen. Olieprisforudsaetningerne fglger den seneste
prognose fra Det Internationale Energi Agentur (IEA) (november 2016) samt futures-priser for
olieprisen.
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Tabel A.8
Offentlige indtaegter

2016 2017" 2018" 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP
1. Primzere indtagter 50,8 48,9 49,1 485 491 489 48,8 48,7 48,7 488
- Skatter og afgifter

(skattetryk) 46,3 44,6 4477 442 448 446 445 444 444 445
- Personskatter mv." 20,3 201 201 200 198 198 197 196 195 195
- Arbejdsmarkedsbidrag 4,4 4.4 4,5 45 45 4,5 45 4,5 4,5 45
- Pensionsafkastskat 1,6 0,2 OF3 0,2 1.1 11 11 11 11 1,2
- Selskabsskatter 2,6 2,5 2,5 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
- Medielicens 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
- Moms 9,5 9,6 9,7 9,8 9,8 9,8 9,9 9,9 9,9 9,9
- Ejendomsveerdiskat 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

- Ejendomsskat (grundskyld) 1,4 1,3 1,3 1,3 1,4 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3

- Punktafgifter mv. 55 54 53 52 51 50 49 49 49 49
- Sociale bidrag® o1 o1 01 01 01 01 01 01 01 00
- @vrige primaere indtaegter® 45 43 44 43 43 43 43 43 43 43
2. Renteindtaegter‘” 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
3. Indtaegter i alt (1+2) 51,7 49,7 49,9 493 49,9 49,8 497 49,7 49,7 498

Memopost: Nordsgindtaegter 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4

1) Konjunkturirene 2017-2018 tager udgangspunkt i Danmarks Konvergensprogram 2017. Detfor kan der
vare afvigelser fra vurderingen i Qkonomisk Redegorelse, maj 2017.

2) Omfatter primart a-kassebidrag og efterlonsbidrag.

3) Ovrige primare indtegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts-
og kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer samt imputerede (beregnede) indtegter i form
af bide bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgar statens indtaegter
fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvinding i Nordseen, rorled-
ningsafgiften samt kulbrinteskatten.

4) Inkl. udbytter og Nationalbankens overskud.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Offentlige udgifter
De offentlige udgifters andel af BNP skgnnes at falde fra 53 pct. af BNP i 2016 til 50%2 pct. af
BNP i 2020 og yderligere til 50 pct. af BNP i 2025, jf. tabel A.9.

Faldet i de offentlige udgifters andel af BNP frem mod 2020 skyldes primaert gennemfarte
reformer og nye initiativer, der gger BNP og reducerer udgifter til indkomstoverfarsler.

Fra 2020 til 2025 aftager indkomstoverfgrslerne lidt yderligere. Det offentlige forbrug er fast-
lagt inden for de finanspolitiske rammer som saldomalsaetningen giver. | 2025-grundforlgbet
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er raderummet i finanspolitikken fra 2018 og frem pa linje med vanlig praksis rent teknisk
regnet ind som realvaekst i det offentlige forbrug. Det afspejler ikke regeringens prioriteringer.
Det er regeringens gnske, at der skal vaere en basis realveekst i det offentlige forbrug pa 0,3
pct. om aret, jf. ogsa malscenariet i kapitel 1 og 2.

De primeere offentlige udgifter skannes i 2025-grundforlgbet at udgere i starrelsesordenen
knap 49 pct. af BNP fra 2021 til 2025. Faldet i de primaere udgifters BNP-andel modgas
delvist af voksende offentlige renteudgifter, som stiger lidt i takt med rentenormaliseringen.

Tabel A.9
Offentlige udgifter

2016 2017”7 20187 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP
1. Primaere udgifter 51,2 50,5 499 499 49,2 48,7 484 484 485 48,5
- Offentligt forbrug 255 253 252 252 249 249 249 249 249 249
- Offentlige investeringer 3,6 3,5 34 3,4 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2
g’,’f/f;’;br{f,’r’]’:”ge’og 26 26 25 25 24 24 23 23 23 23
Z’;&Z{'}%ﬁ"”"”g o9 170 09 09 09 09 09 09 09 09 09
- Indkomstoverfarsler 173 170 167 165 164 163 161 161 161 162
- Subsidier 19 19 18 17 16 16 16 15 15 15
- @vrige primaere udgifter? 30 28 28 32 29 27 26 27 27 27
2. Renteudgifter 13 11 09 11 10 11 11 11 12 13
3. Udgifter i alt (1+2) 526 51,6 50,8 51,0 502 498 495 495 497 49,8
1) Opgjort pa nationalregnskabsform, der ikke er direkte sammenlignelig med det offentlige forsk-

ningsbudget (forskningsmalsatningen). De offentlige udgifter til forskning og udvikling mv. (pa
nationalregnskabsform) er fra 2017 til 2020 fremskrevet med afswt i udviklingen i det offentlige
forskningsbudget. Efter 2020 forudsattes udgifter til forskning og udvikling mv. at udgere en
konstant andel af BNP.

2) Konjunkturrene 2017-2018 tager udgangspunkt i Danmarks Konvergensprogram 2017. Der er dog
justeret i det offentlige forbrug, si skonnene svarer til vurderingen i Qkonomisk Redegorelse, maj 2017.
For de ovrige poster kan der veere afvigelser fra vurderingen i Qkonomisk Redegorelse, maj 2017.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Offentlige finanser efter 2025 og &ndringer siden Helhedsplanen 2016
Den langsigtede fremskrivning tager i arene efter 2025 udgangspunkt i beregningstekniske
principper, herunder forudseetninger vedrgrende befolkningsudviklingen og udtgmningen af
de danske olie- og gasreserver i Nordsgen pa langt sigt, jf. ogsa Danmarks Konvergenspro-
gram 2017, hvor principperne er detaljeret beskrevet.
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Sammenlignet med Danmarks Konvergensprogram 2017 er den strukturelle saldo i 2025
forbedret med ca. 0,1 pct.-point., jf. tabel A.10. Det afspejler 2025-planens malsaetning om
balance i 2025.

Den finanspolitiske holdbarhedsindikator er i 2025-grundforlgbet opgjort til 1,1 pct. af BNP.
Det er en opjustering pa ca. 0,2 pct.-point siden Danmarks Konvergensprogram 2017. For-
bedringen skyldes dels saldomalet om balance i 2025, dels at boligskattenedszettelserne
(skatterabatterne) gradvist aftager efterhanden som ejere i 2025 fraflytter deres bolig.

Tabel A.10
Andringer i holdbarhedsindikatoren (HBI) fra DK2025 — Et Staerkere Danmark til Vaekst og
Velstand 2025

Strukturel saldo i 2025 HBI

Pct. af BNP
DK2025 - Et Staerkere Danmark, august 2016 0,0 0,7
Ny befolkningsprognose og nye udgiftsoplysninger om 005 005
aldersfordelte udgifter til demografisk treek ’ ’
Lavere offentlige nettogaeld i 2016 0,1 0,05
Opdaterede Nordsg-indteegter -0,1 -0,05
Indregning af prisregulering af bgrnefamilieydelsen og

LS : h 0,0 0,2
boligsikring efter planleegningshorisonten
@vrige forhold under ét -0,05 0,05
Konvergensprogram 2017 -0,1 0,9
Aftale om boligskat og strukturel balance i 2025 0,1 0,2
Vaekst og Velstand 2025 (2025-grundforlab) 0,0 1,1

Anm.: Pa grund af afrunding summer enkeltbidrag ikke nodvendigvis til totaler.
Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2017 og egne beregninger.

Efter 2025 ventes den strukturelle offentlige saldo at veere i underskud frem mod omkring
2050, jf. figur A.11. Det er den séakaldte heengekgjeudfordring, og i de ar hvor underskuddet
er starst vil budgetlovens underskudsgraense pa 2 pct. af BNP blive overskredet. Efter 2050
skgnnes underskuddene at blive vendt til overskud.

| forhold til fremskrivningen bag DK2025 — Et Steerkere Danmark, august 2016 er holdbarhe-
den af de offentlige finanser forbedret med 0,4 pct. af BNP og heengekgjeudfordringen er
blevet tilsvarende reduceret, jf. figur A.11.

Det skyldes blandt andet, at boligaftalen reducerer haengekgjeudfordringen med 0,2 pct. af
BNP. Det kan henfgres til, at den del af boligskattenedseettelserne, som afspejler rabatter til
eksisterende ejere, gradvist bortfalder og reducerer provenutabet over tid. Raderumsfinansie-
ringen af boligaftalen frem mod 2025 er derimod varig, hvorfor der indtreeder en nettoforbed-
ring af de offentlige finanser pa lsengere sigt.
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Hertil kommer en raekke forhold af mere teknisk karakter, jf. ogsa kapitel 5 i Danmark Kon-
vergensprogram 2017.

Farst og fremmest er fremskrivningsprincippet for regulering af belgbsgraenser for barnefami-
lieydelse og boligsikring blevet eendret. Det er sket i forbindelse med et samlet eftersyn af
fremskrivningsprincipperne bag holdbarhedsberegningen og udarbejdelsen af en suppleren-
de "generationsneutral holdbarhedsindikator”, jf. @konomisk Analyse — Principper bag hold-
barhedsberegningen og generationsmaessig neutralitet. Skiftet til permanent fastholdelse af
geeldende regler pa disse omrader i den langsigtede fremskrivning bidrager til at reducere
haengekgjeudfordringen med ca. 0,2 pct. af BNP.

Figur A.11 Figur A.12
Den strukturelle saldo frem til 2050 Den offentlige nettogald i malscenariet
frem til 2050
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Anm.: I figur A.11 vises et tre 4rs centreret glidende gennemsnit af saldoen efter 2025.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I malscenariet, hvor regeringens prioriteter er indregnet og veekst- og beskaeftigelsesmalsaet-
ningen forudsat indfriet — jf. boks A.1 — reduceres haengekgjeudfordringen med yderligere 0,2
pct. af BNP. Det skyldes, at |gftet af de offentlige investeringer pa op til 5 mia. kr. arligt i
arene frem mod 2025 gradvist udfases i arene efter®. | malscenariet ventes den offentlige
nettogeeld at holde sig under 10 pct. af BNP hele vejen frem mod midten af arhundredet, jf.
A.12.

* Bortset fra et mindre belob til vedligeholdelse af et storre offentligt kapitalapparat pa langt sigt.
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