Ny ICHICIVUY U UVEIgdils LT aliitivisiiculaiciic DLlcoliindiillg Tl 1 2V0

17

P-‘,FETl'c"{‘~

B
W PEs
r gas®

N\
Yisye®

Ny ferielov og overgang
til samtidighedsferie

Betaenkning afgivet af
Beskaeftigelsesministeriets
Ferielovsudvalg

2017

Betaenkning nr. 1568

ferielovsudvalget




Ny ferielov og overgang
til samtidighedsferie






NY FERIELOV OG OVERGANG TIL SAMTIDIGHEDSFERIE

Betankning fra Ferielovsudvalget



Betenkning om ny ferielov og overgang til samtidighedsferie

Betaenkning nr. 1568

Publikationen kan hentes pa
Beskeftigelsesministeriets hjemmeside (www.bm.dk)
eller hos

GP-TRYK A/S og Zeuner Grafisk

P. O. Pedersens Vej 26

DK - 8200 Aarhus N

www.gp-tryk.dk
+(45) 86 32 30 33

ISBN: 978-87-970071-0-5

ISBN internet: 978-87-970071-1-2



Indholdsfortegnelse

INAhOIASTOTtEZNELISE. ...ttt 5
Kapitel I —INdIedning .......ccovoueueriniiueiriniiiciieicicieietteeeeee ettt eaeas 13
1.1.  Udvalgets nedszttelse 0g KOMMISSOTIUM......c.coveviererreiiririeieenirieeenreeeriane 13

1.2.  Udvalgets sammensatning

1.3, Udvalgets arbejde ........ccccceueueunnee
Kapitel 2 — Sammenfatning af udvalgets overvejelser og forslag .........c.cocccevnicccnnenne. 18
2.1 INAIEANING c..viiiiieiiitiiee et 18
2.2.  Sammenfatning af udvalgets OVervejelSer ..........cooveivreuiiriereineeeeeeeeeas 18
2.2.1.  Hovedudfordringer og hovedprinCipper .........c.coeeeevirueeerineueinnecnennnene 18
2.2.2. Samtidighed; optjening og aftholdelse...........ccocevveririreniineneincneiene 19
223, Betaling under ferie ........coeeeririeeiiieieie e 21
2.2.4.  Feriesystemets indretning ...........coceeererurueeririereirieieeieieeeeeeeeeeseseeseseneeas 21
2.2.5.  Fravigelighed og samspillet med kollektive overenskomster-................... 23
2.2.6. OVErgangSOTdNING. .......oeueverieirieeeierieieientesiereesestenessestestebeeseseeseseenseneenens 24
2.27.  Qkonomiske KONSEKVENSET ..........cooiiuiuiucuiiiiiieicieicieieeieieieeiete s 25
2.2.7.1. Beregningsforudsatninger og usikkerheder ...........c.coeceoivnecnnnnene 26
2.2.7.2. Arbejdsgivernes rentetab ...........covevveerieirininieineneeeesee e 29
2.2.7.3. Effekter for lonmodtagerne.............ccccceueueueinninnenneenreceeeeae 31
2.2.74. Konsekvenser for de offentlige finanser..........c..ccccoeveccinnccnnnnene 33
2.2.7.5. Qvrige okonomiske KONSEKVENSET ..........oevirieueeriririeeeirieieeseeieeenes 35
2.2.7.6. Okonomiske konsekvenser af overgangsordningen..............ccceeveuenne 36
2.2.7.7. Kompensation til arbejdSZiverne ............ooeveevrieeenirieerinseesnne 39
2.3.  Betaenkningens indhold ...........cccccoriiiiiiiin e 40
Kapitel 3 — Gaeldende feriClov........ccviviriiiiiniiireeceee e 44
3.1.  Hovedprincipperne i den gaeldende ferielov...........ooeerinrcinneeninncenine 44
3110 PersonKredSen ..o 45
3.1.2. Optjening af betalt ferie ........ocevevererieiiiirecee e 45
3.1.3. FeriebetaliN@en ....c.covoveueiiiieiiiieiei ittt 46
3.1.4.  Afholdelse af ferie ..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiii 47
3.1.5.  Feriebetaling uden at ferien holdes..........cccceevvieiiinineinnccinnecrne 48

3.1.6. FOT@IACISE. ...c.vveietinieiieeie e 49



3.1.7. Uhavet feriebetaling.........ccveveiiireieineeseee e 49
3.2.  @konomien i den geeldende ferieordning ..........c.cocoeeeeevereeinnieieineeeeneeeene 50
3.2.1. Feriebetalinger fordelt efter ordning 0g Sektor.........coocevveererieirienieinnnen 51
3.2.2.  Ferieoptjening og ferieafholdelse ...........cooeeviruereinieieiieecceeeeeeeee 53
3.2.3.  Likviditetsvirkninger for arbejdSgiverne ............coveueerneeenneirenneenene 55
3.2.4.  Verdien af likviditeten for arbejdsgiverne...........coceeerereeineeenireeenne 56
Kapitel 4 — EU-retten og andre internationale forpligtelser ..........c.coccoceevvecnnccnnnenenes 61
4.1, EU-TEZE TEGIET ...cviuiiiieiiieiieieieeeeteet ettt 61
411, Optening af ferie........evoiveueeireieieeeeeeee s 61
4.1.2. Afholdelse af ferie ........cccccevviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 62
4.1.3. Forskydning mellem optjening og afholdelse...........ccceveeeirieririrenenne 63
4.1.4.  Udbetaling af finansiel godtgorelse............cccovurierniniicinininiciciiccccns 65
4.1.5. Beregning af feriebetalingen ...........ccovecevevieiiinenniineeeeeeeene 65
4.1.6.  Direktivets direkte virkning
4.2, ILO-konventioner om feri€.........cocovvviiiiiiiiiiiiiiccce
4.3, UdVal@ets OVEIVEJEISET .....cvviuiieiiiiieieitieieiete et 69
Kapitel 5 — Andre landes ferieordninger ..........ccocoveeeririreeeninieeeenneceneiecereee s 70
5.1, Deenkelte 1ande ...........ccoccuiiiiiiiiiiiiiii e 70
51,10 StOrbritAnnien .........ccoooceiirieiriririiiieec e 72
5.1.2. TYSKIANA ..ot et 74
5130 NOTZE ot 75
5140 SVEIIZE .ottt 76
S50 FINIANd.....oiiiiiiiii s 71
50060 ISIand oo 78
5.1.7. FIANKII@ o..ovenieiiiiiieeee ettt 78
5180 SPANIEIL ..uinieiiieieie ettt 79
5190 HAlIEN ..o 79
S.1.10. BeLZICN ittt e 80
5.2, Udvalgets OVEIVEJCISET ......ccvrveueirireeiiirieieerisietee ettt 81
Kapitel 6 — Den gzeldende ferieordnings hovedudfordringer og nogle hovedprincipper i en
MY FEIICLOV ...ttt ettt ettt b et e s s esenn 82
6.1.  Den geldende ferieordnings hovedudfordringer............ccccoevveiinncinnccnencne 82

6.1.1. Sikring af den danske model..........cccooveirerieninineinieeeeene 82



6.1.2. Forskydning mellem optjening og afholdelse af ferie ..........c.cccevveveninens 83
6.1.3. Sikring af afholdelse af ferie og opnéelse af det rekreative formal hermed .

.............................................................................................................. 84
6.1.4. Ordningens likviditetsvirkning for arbejdsgiverne ............ccocevvereneinnens 84
6.1.5.  Forskel mellem manedslennede og timelennede...............ccccocvurcucucucnnnne 84

6.1.6.  Kompliceret lovgivning

6.1.7.  Forholdet til EU-retten...............
6.1.8. Sikring af det fleksible danske arbejdsmarked ...........ccccoovviinnicnnnne 86
6.1.9.  Ferieloven som besKyttelSeSIOoV .........eeuiirieiieininieieireieceeeeessee e 86
6.1.10. Lonmodtagerbegrebet ..........ccovueuiiririeiirinieieiriieieeeeeeeee e 86
6.1.11.  Afbalancering af ReNSYN .......ccocvvieieirieirinieieeceiee e 87
6.1.12.  Administration af ferieloven.............cocooevniniirnininiecccccccccceees 87
6.1.13.  Fradragsregler i forhold til offentlige ydelser..........cccccecerreerinnecnnnnene 88
6.2.  Nogle hovedprincipper i en ny ferielov .........ooceeiirieeininieeirreereeesene 88
Kapitel 7 — Ferielovens fOrmal ..........c.cooeeiririiiniiiiiecee e 91
7.1.  Hovedhensynene bag den geeldende ferielov.........coeevevieinenieinenieinenieniens 91
7.2.  Hovedhensynene bag arbejdstidsdirektivets artikel 7...........ccccooeveeiececcnenee 92
7.3, Udvalgets fOrSIag.....ccevueirieieirieieiiteieeee e 93
Kapitel 8 — Ferielovens personkreds...........ccoeeerieeeinieieeninieeeirseee e 94
8.1.  Lenmodtagerbegrebet i den gaeldende ferielov.........cccovveccrinvcccnniiccnnienne. 94
8.2, S@rliZE PEISONZIUPPET ....eviuieiiitiieiietireetiete sttt ettt ettt ettt see st sbeste e b ene 96
8.2.1.  Tjenestemaend M.fl. .......cccooeriiiiiiiniiiiecc s 97
8.2.2.  Militert personel
8.2.3.  Sefarende...............
8.3.  Arbejdstagerbegrebet i arbejdstidsdirektivet ..........oeevrviveirinieciniicciies 100
8.4, Udvalgets OVEIVEJEISEI.......coveuiuiiieieiiieieietrisee e 103
8.4.1.  Lonmodtagerbegrebet .........coocivrieeininieiirinieieeirieeenece e 103
8.4.2. Et moderne arbejdsmarked ...........occoeoirerieniineniinece e 104
8.4.3. SEI1IZE PETSONGIUPPET ..c.oeveieeieteniieteeeaeeeeteieeetesee et seesenenesnene 104
Kapitel 9 — Graden af samtidighed mellem optjening og atholdelse.........c.cccccevvrveueuenene 108
9.1, Galdende Tet.........cueuiiiiiiiiiicc e 108
9.2.  Optjening og afholdelse i Praksis..........coeeveeriereirnieieninrieeirseereseeenne 108

9.3, UdVvalgets OVEIVEJCISET...c.evuerieririirieieiirieieisieteeete sttt sttt s 109



9.3.1. Fuld samtidighedSferie ..o 109
9.3.2.  Et feriear med start den 1. September ..........coeeririrreinnicieenieecreeene 109
9.3.3. Perioden for atholdelse af ferie forlenges med fire maneder.................. 110
9.4, Okonomiske KONSEKVENSET ............cccoovuiuiiiiiiiiiiiiiiicccc e 111
9.4.1.  Mindre likviditet hos arbejdSgiverne..........c.covueererirueennerceneeiineeene 111
9.4.2.  Virkninger i forhold til den samlede udbetalte lon............coeeevieennee. 114
9.43.  Konsekvenser for Ionmodtagere ..............cceoevruecirinieenniercenieeeceneieens 117
9.4.4. Konsekvenser for offentlige finanser............ccoeeveveveneenineencnecnennne, 121
9.4.5.  Uhavede feriebetalinger og rente af indestdende pa FerieKonto............. 123
9.4.6.  FerieKontos adminiStration .............ccccceevirieiniiiiiiiniinininnnnnnccnes 123
9.4.7.  Lenmodtagernes Garantifond ...............oceeevirieeinieeinieieeiseeeeeeeenens 124
9.4.8.  Arbejdsmarkedets Feriefond..........cocoeeoinnieininneininccnncccneecne 124

Kapitel 10 — Optjening af feri€ . .......coevieiririeieirieieseeeee e
10.1. Galdende ret

10.1.1.  Optjening af ferie med betaling

10.1.2.  Ret til ferie uden OPHEning ..........coeeeverueeirieieereie e 128
10.1.3.  Sarregler om optjening for visse lonmodtagere............coceeeeveveeirereenenne 128
10.2. UdValgets OVETVEJCISET ....vveveuiieieiiirieieiiirieieeieteieeste ettt 128
10.2.1.  Generelle OVEIrVEJEISEI ......c.couvueuiriririeiniieieeieiei ettt 128
10.2.2.  Hovedreglen om optjening af ferie........ocecvveveerenieneeenineieereceenes 129
10.2.3.  Undtagelser til optjening af ferie..........cccceceeeeeennnnnnnseececeeee 129
10.2.4.  Ferie uden OPHening .......c.cccovvueueririrueininieicinieieceneeiee ettt 130
Kapitel 11 — Feriebetalingen. .........ccoevieiririeirinieieisieieeeieneeeeste et 131
11.1. GRIAENAE TEL.....cuiiiiiiciiitetc ettt 131
11.1.1.  Lon under ferie og ferietillaeg.........ccecerveirininininenieineneieeseieeeene 131
11.1.2. Ferie@odt@OIelSe ........ccoocuiuiuiuiuiuiiiiiiciciiicieicicieieieieeeeeee e 132
11.1.3.  SygeferiegodtOrelSe ........coveirireieiriiieieenieeeeseee e 133
11.1.4.  Undtagelser til afgrensningen mellem feriegodtgerelse og lon under ferie..
................................................................................................................. 133

11.2. Udvalgets analyser og undersogelser af ekonomiske konsekvenser ........... 134
11.3. Udvalgets OVETVEJCISET ....vveviuiieeeiiirieieiiieieieeie ettt 134
11.3.1.  Generelle OVEIrVEJEISEr ......c.couvueuiririiieiriieieiiete ettt 134

11.3.2.  Tidspunktet for udbetaling af ferietill@gget .........c.ooevvreererirenineieenne 135



11.3.3.  Feriedifferenceberegning...........coeeveevirierieirenieineneeeseeeeseseeesieee 136
11.3.4.  SygeferiegodtOIrelse ...........coceiururueuiiiirieiciiiiieiccieeeeeeeeeee s 136
Kapitel 12 — Afholdelse af ferie........ooveririrenieiiiieieireeeeee e 137
12.1. Geaeldende ret om afholdelse af ferie...........ccoviieiiiiiiiiiiics 137
12.1.1.  Hovedreglerne for atholdelse af ferie ...........cccoveernceeninncenniccnne 137
12.1.2.  Ferieafholdelse under opsigelse og fritstilling...........ccceovvveerirvcccnnnns 139
12.1.3.  Ferieatholdelse under sygdom...........cccoceeueuienieiiinnicieninnecenecnne 140
12.1.4. Sarregler om afholdelse af ferie for visse lonmodtagere ....................... 140
12.2. Geldende ret om overskydende ferie ...........ooeeiviiinnceiinecieeee 141
12.2.1. Den 5. fRIICUZE. ....evvveuiiiciciiieietctetet ettt 141
12.2.2. Feriehindringer .......c.ceiirieiiiieieiiieieieeeeie et 142
12.2.3.  Udbetalinger fra opherte ansattelsesforhold .............cccccooviiinnnnnnne. 143
12.2.4.  Ovrige UdbDetaliNger ......cvevivveieiiiiiieieieieiee et ee 145
12.3. Udvalgets OVEIVEJEISET.........c.cueueueueirieieieiririeieere e eeeeeeeeeae 146
12.3.1. Generelle OVEIVEJCISET .....c.evveieirierieisiirieieitsietee st ee 146
12.3.2.  Afholdelse af optjent ferie i ferieatholdelsesperioden...........c.cccoeeenne 147
12.3.3.  Ferieatholdelse og feriehindringer..........cccccoeveeininncnnnccnnnccnnne 148
12.3.4.  Sarregler om atholdelse af ferie for visse lonmodtagere ....................... 149
12.3.5. Overforsel af ferie.........cccocoiiiiiiiiiicciccee s 149
12.3.6.  Udbetaling af ferie .......cooeiverieiieieieieieseeeeee e 149
Kapitel 13 — Lovens fravigelighed og samspillet med de kollektive overenskomster.... 151
13.1. Fravigeligheden af den geeldende ferieordning...........cocoevvvvccivniciccnnnnene. 151
13.1.1.  Fravigelighed ved kollektiv overenskomst ...........c.ccecevvverieriecnenenenenne 153
13.1.2.  Fravigelighed ved individuel aftale ............ccccoeveinnncinncnnccnnne 153
13.2. Udvalgets OVEIVEJEISET......coueiiuiriiieiirierieiirierieesieteet e 154
13.2.1.  Generelle OVEIVEJEISE .......c.covviiueuiirieieiiieeeieeeietee ettt 154
13.2.2.  Kollektiv OVerenskomst ...........cccueuiuiuiiiiniiiiiiniiiiieiscsesss 155
13.2.3.  Individuel aftale.........cccociiiiiiiiieiicieeeieeeeeeeeee s 155
13.2.4. Udstrakning af feriegarantiordninger.............coceeerereeeeenneennnesennnene 156
Kapitel 14 — Kreditorforfelgning, offentlige ydelser, feriefonde m.v. ........ccccoeeeinne 158
14.1. Geldende ret om kreditorforfolgning i feriebetaling............ccccceuvvvvveeeenee. 158
14.1.1.  Arbejdsgivers modregningsadgang og tilbageholdelsesret..................... 158
14.1.2.  Udlaeg i feriebetaling .........cccooueueuiririeieiineieieieieieeseeiee e 159




-10 -

14.2. Galdende ret om feriebetaling og offentlige forsergelsesydelser ............... 159

14.2.1.  Fradrag for feriebetaling i offentlige forsergelsesydelser efter
YAEISESIOVZIVIINEEI ...ttt 159

14.2.2.  Fradrag for offentlige forsergelsesydelser i feriebetaling efter ferieloven....

................................................................................................................. 161
14.3. Geldende ret om uhavet feriebetaling ...........cccovveceriniccinnccrnccnee 162
14.4. Gaeldende ret om Arbejdsmarkedets Feriefond og private feriefonde......... 163
14.4.1.  Arbejdsmarkedets Feriefond............ccoovueeriniiieinineieinececceeee 163
14.4.2.  Private feriefonde ...........cccooiiiiiiiiiiiiii 163
14.4.3.  Strukturelt sken for uhavet feriebetaling i en ny ferieordning med
SAMUAIZNEASTEIIC. .....veieeeeie e 164
14.5. Udvalgets Orslag........coveueiriieiininiecec et 165
Kapitel 15 — Lovens adminiStration...........coveeeerieieinienieinenieeeesieees e seenessessens 166
15.1. Den gaeldende ferielovs aktarer ..............ccoccueucuciririciciiiniieerecerreceenes 166
15.1.1.  Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering...........cccocevvrvreerinireencne 166
15.1.2. FerieKOnto ......oociiiiiiciiiiciccccicicci s 166
15.1.3.  Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.........ccoveeeineinenennininincnenns 167
15.1.4.  Arbejdsmarkedets parter (feriekortordninger).............coceeeeeeveeeinneecne 167
15.1.5.  Det fagretlige SYSteM......c.ccurueueuiririeueiririeieinieieicineetce et 168
15.1.6.  Feriefonde.........ccooviiiiiiiiiiicccccccc 168
15.2. Geldende ret om administration af feriepenge..........cocoeeeevvveerneccniennes 169
15.2.1. Indberetning til indkomstregisteret/Feriepengeinfo............ccceeveeerereenencne 169
15.2.2.  Indbetaling af feriegodtgerelse til FerieKonto ...........cccceevveveeenrirecennne. 170
15.2.3.  Udbetaling af feriebetaling ..........ccceoveerieieinieneinenieieeseieeseieeeene 171
15.3. Straffebestemmelser .. 172
15.4. Udvalgets OVEIVEJEISEI ......c.covuiueiririciiiieici ettt 173
15.4.1. Generelle OVEIVEJEISET ......ovueuieiriiieiieierieeeiesteeeeee ettt 173
15.4.2. Finansiering af FerieKonto og Feriepengeinfo............ccocevoveiinneecne 174
15.4.3.  StraffebestemmelSer ............ccoceiuiiiiiiiiiiiiiii e 175
Kapitel 16 — Overgangsordning..........coecveeveirerieieinienieieienetee sttt sseseseessenes 177
16.1. Udvalgets OVEIVEJEISET ......c.ovivueueuiiiieiiiieiee et 177
16.1.1.  Behovet for en overgangsordning.............c.cccoeeeeeeueunrreeennniseenirereeeeeenes 177
16.1.2.  Rammer for en overgangsordning ...........c.cccoeveeeineuererenuerereneeeeeneneeenens 178

16.1.3.  IkrafttreedelsestidSPunktet........coovvveieerieirinienieieeneeeeseee st 180



11 -

16.2. Den foresldede model ............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiciicceccea 180
16.2.1.  Afholdelse af ferie i overgangsperioden.............ccccoveeerenreerrnecnnnene 180
16.2.2.  Overforsel af ferie fra den geeldende ferielov til den nye ferielov.......... 181
16.2.3. Opgerelse af den tilgodehavende feriebetaling............coccoveerivircinnnns 181
16.2.4.  Administrationen af midlerne.............ccccocccciiiiiiiiinniinnee 182
16.2.5. Likviditetssikring i virksomhederne .............cccoeevnivreninneenrnecns 183
16.2.6. Forrentning og udbetaling af lenmodtagernes midler.............coececeeennne 183
16.2.7.  Sikkerhed for lonmodtagernes midler...........occovevvenieeninenieieneneinens 184
16.2.8. SKAL .ottt 185

16.2.9. Serlig mulighed for fondsferiedage for nye pa arbejdsmarkedet i 2019 190

16.3. @konomiske KONSEKVENSET ...........cccouiuiuiiiiiiiiiiiciiccccccce 192
16.3.1. Indberetning af opsparede feriemidler til Fonden............coccceovvecnnnne 192
16.3.2. Konsekvenser for arbejdsgivere og lonmodtagere...........cccoveerereennene 192
16.3.3.  Lenmodtagernes Garantifond............c.cccceeeueueueeueeeiieennennnnseeenes

16.3.4. Konsekvenser for offentlige finanser

16.3.5.  Forslag til kompensation af arbejdsgiverne............cocoeerivveernncccnnns 198
Kapitel 17 — Lovudkast med bema&rkninger..........c.cooecoeveveenineicennieeeneeceneeeeene 203
17.1. FEriElOVEN ......cuviiiiiiciicc e 203
FOTSIAZ .ttt 203
Bemarkninger til lovudkastets enkelte bestemmelser............cooevveiverieinerienennns 224
17.2. Lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler-....... 354
FOTSIAZ .ttt 354
Bemarkninger til lovudkastets enkelte bestemmelser............coceoveirerieerinieencne. 364
Kapitel 18 — Endringer i oVIig loVEIVIING........c.ceoiviiiiuiininiiiirieicereeiceeeeeeeseeeeeene 409
18.1. Ferieloven .........coovviiiiiiiicccccc 409
18.1.1. Lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter (arbejdsretsloven)....... 409
18.1.2.  Lov om arbejdsloshedsforsikring m.v..........ccoceoveirinernineneicneneiniens 413
18.1.3.  Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (barselsloven)................... 413
18.1.4.  Lov om aktiv socialpolitiK ..........ceovueueuirinieiiinecinrcccre e 414
18.1.5.  Zndringer i anden loVZIVIING ......cceovvivierieiiinieiieneeeseee e 414
18.2. Lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler-........ 414
18.2.1. Lov om Lenmodtagernes Garantifond og konkursloven..............ccc....... 416

18.2.2.  SKatteloVZIVIINGEN .....c.cvvveuiriieieiiiieiei ettt 431



_12-

BILAZ .ttt ettt ettt et 435
Bilag [ — LOV OM fRIIC......viuiieieiiieieiecetete et 437
Bilag 2 — Centrale bekendtgorelser til 10V 0m ferie.........ccoceveveieineirenieieireeeeene 451
A. Bekendtgerelse nr. 549 af 24. april 2015 om ferie" ...........ccoccoverrerreereriernn. 451
B. Bekendtgorelse nr. 548 af 24. april 2015 om FerieKonto ..........ccccceeveveenneecnnns 456
C. Bekendtgerelse nr. 550 af 24. april 2015 om Feriepengeinfo ...........c.cccccceeeeenee 458

D. Bekendtgerelse nr. 1238 af 25. november 2014 om afgraensning af
lenmodtagerbegrebet i ferielovens § 1, stk. 4.........cocoiiiiiiiiiiiiiiicccce 461

Bilag 3 — Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om
visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden (arbejdstidsdirektivet)463

Bilag 4 — Oversigt over EU-domspraksis vedrerende artikel 7 i arbejdstidsdirektivet ...473

Bilag 5 — TLO-KONVENTION MLV, ..itiiiiiiieiiiiieieieieeeeesee et 481
A. ILO-konvention nr. 52 af 24. juni 1936 angaaende aarlig Ferie med Len .......... 481
B. Henstilling nr. 47 af 24. juni 1936 angaaende aarlig Ferie med Lon .................. 483

Bilag 6 — Okonomien i de eksisterende ferieordninger for arbejdsgiverne...................... 485

Bilag 7 — Graden af samtidighed mellem optjening og atholdelse vedrerende
konsekvenser af overgangen til samtidighedsferie ved forskellige lenudviklingsniveauer

.................................................................................................................................. 498
Bilag 8 — Oversigt over @ndringer i lovens ufravigelighed............coccccoviiinnicnnnnne. 500
Bag@rundSNOtater........c.vvvirieietiiteieesteteeee ettt ettt nes 505
Bilag 9 — Analyse af jobomsatningen med bilag..........oeeevrieeirireennecceecees 506
Bilag 10 — Samtidighedsferie og placering af fast feriear ..........cccovevevnicccnnccccnnnenes 532

Bilag 11 — Beskrivelse af mulig model for differentieret optjening af ret til betalt ferie
MEA DILAZ ...t 537

Bilag 12: Beregninger af arbejdsudbudsvirkninger af samtidighedsferie ...................... 553



“13-

Kapitel 1 — Indledning

1.1. Udvalgets nedszettelse og kommissorium

Den 31. august 2015 nedsatte regeringen et Ferielovsudvalg med den opgave at
fremkomme med forslag til en ny ferielov.

Udvalgets opgaver er beskrevet saledes i udvalgets kommissorium af 19. august
2015:

“Ferielovens altovervejende formdl er at sikre alle lonmodtageres ret til be-
talt ferie. Loven revideres og opdateres lobende, men de grundleggende
principper om optjening og afholdelse af ferie har ikke @ndret sig vasentligt
siden den forste ferielov fra 1938.

De @®ndringer, der er foretaget, har ofte haft til formal at gere ferieloven EU-
medholdelig og tilpasse loven til den stigende digitalisering pd omradet.

Regeringen ensker fremover en mere moderne, fleksibel og robust ferielov,
der bade veerner om lenmodtagerne, men samtidig ogsa tager hensyn til ar-
bejdsgiverne.

Ferieloven skal derfor tilpasses, sa den i hgjere grad passer til det nuveren-
de arbejdsmarked med forskelligartede arbejds-, ansattelses- og aflennings-
forhold. Indretningen af ferieloven skal samtidig tage hensyn til Danmarks
internationale forpligtelser.

Regeringen ensker endvidere at fremme et enklere feriesystem, der er lettere
at administrere, og hvor det er tydeligt for lonmodtagerne og arbejdsgiverne,
hvilke regler, rettigheder og forpligtigelser der gaelder.

Pé den baggrund nedsetter regeringen et ferielovsudvalg som skal komme
med forslag til en ny ferielov.

Udvalget skal i dets arbejde tage udgangspunkt i, at et fremtidigt feriesy-
stem skal:

- Vare mere gennemskueligt og sammenhangende for lenmodtageren
uden at dette hemmer jobmobiliteten.

- Vere administrativt enkelt for arbejdsgivere bade pa det private og of-
fentlige arbejdsmarked.
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- Vare i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser,
herunder navnlig EU-retten. Det bemarkes i den forbindelse, at Europa-
Kommissionen har sat spergsmalstegn ved, om den geldende ferieord-
ning er i overensstemmelse med EU-retten.

I arbejdet skal udvalget:

- Vurdere de samfundsekonomiske konsekvenser af forslagene, samt hvil-
ke okonomiske og administrative konsekvenser forslagene har for ar-
bejdsgiverne.

- Vurdere konsekvenserne af forslagene for beslegtet lovgivning.

- Vurdere, hvordan overgangen til en ny fericordning kan handteres, un-
dersoge andre relevante EU-landes ferielovgivning og inddrage erfarin-
ger derfra i arbejdet.

Udvalgets arbejde skal afsluttes med konkrete forslag til, hvordan ferieloven
kan moderniseres. Udvalgets forslag mé hverken indebere yderligere of-
fentlige udgifter eller svaekke de offentlige finanser. Udvalgets opdrag er sa-
ledes at komme med forslag til en ny ferieordning inkl. udkast til lovforslag
med bemerkningstekst.

Medlemmer

Ferielovsudvalget sammenszattes af en formand samt reprasentanter fra ar-
bejdsmarkedets parter:

- Fhv. hgjesteretsprasident, Berge Dahl (formand)

- 2 repraesentanter udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening

- 1 repraesentant udpeget af Kommunernes Landsforening

- 1 reprasentant udpeget af Danske Regioner

- 1 repraesentant fra Moderniseringsstyrelsen

- 2 repraesentanter udpeget af Landsorganisationen i Danmark
- 2 reprasentanter udpeget af FTF

- 1 repraesentant udpeget af Akademikerne

Proces

Udvalget betjenes af et sekretariat med deltagelse fra Beskaftigelsesministe-
riet (formand), Finansministeriet og Justitsministeriet. @vrige ministerier
inddrages efter behov.

Udvalget kan rekvirere eksterne analyser i det omfang, udvalget finder be-
hov herfor. @vrige eksperter kan inddrages i udvalgets arbejde lobende efter
behov.
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Udvalget skal afslutte sit arbejde til efteraret 2016. Udvalget afrapporterer
til regeringen.”

1.2. Udvalgets sammensatning

Udvalget havde pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse folgende sammenseet-
ning:

- Fhv. hejesteretsprasident Borge Dahl (formand)

- Direkter Fini Beilin, Dansk Arbejdsgiverforening

- Ansattelsesretschef Flemming Dreesen, Dansk Arbejdsgiverforening
- Kontorchef Louise Koldby Dalager, KL

- Seniorkonsulent David Sembach, Danske Regioner

- Chefkonsulent Lisa Engmann, Moderniseringsstyrelsen

- Afdelingsleder Leo Lybak Hansen, Landsorganisationen i Danmark
- Advokat Evelyn Jorgensen, Landsorganisationen i Danmark

- Advokat Helle Hjorth Bentz, FTF

- Advokat Per Frydenreim Moller, FTF

- Chefjurist Jesper David Jensen, Akademikerne

Seniorkonsulent David Sembach, Danske Regioner, aflgste i maj 2017 seniorkon-
sulent Anne Friis Jensen, Danske Regioner. Kontorchef Louise Koldby Dalager,
KL, aflgste i november 2016 konsulent Susan Jannsen Brandt, KL. Konsulent
Susan Jannsen Brandt, KL, afleste i november 2016 souschef Nanna Steenbjerg
Kolze, KL. Souschef Nanna Steenbjerg Kolze, KL, aflaste i november 2015 for-
handlingschef Marianne Brinch-Fischer, KL.

Udvalget er blevet betjent af et sekretariat under ledelse af sekretariatschef Vibe
Westh, Beskeaftigelsesministeriet, med deltagelse fra blandt andet Beskaftigel-
sesministeriet, Finansministeriet og Justitsministeriet.

1.3. Udvalgets arbejde

Udvalget har atholdt i alt 15 meder. Forste made blev afholdt den 20. oktober
2015, og sidste mede blev atholdt den 15. august 2017.

Arbejdet i udvalget blev tilrettelagt med henblik pa afgivelse af betenkning i ef-
teraret 2016. I november 2016 var overenskomstforhandlingerne pa det private
arbejdsmarked imidlertid kommet sé teet pa, at de skyggede for muligheden for en
feerdiggerelse af arbejdet. Pa anmodning af arbejdsmarkedets parter og udvalgets
formand besluttede regeringen derfor den 30. november 2016 at satte arbejdet i
udvalget i bero. Arbejdet skulle herefter genoptages pa den anden side af overens-
komstforhandlingerne, og da udvalget allerede var naet langt med et forslag til en
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ny ferieordning og i det vaesentlige kun manglede en opgerelse af og stillingtagen
til de ekonomiske konsekvenser, var det forventningen, at arbejdet kunne feerdig-
gores inden for fa maneder. Arbejdet blev genoptaget i begyndelsen af maj 2017.
Pa et mede i udvalget den 28.-29. juni 2017 blev der opnéet enighed om de ude-
stdende spergsmal, navnlig om ekonomien. Arbejdet med at skrive beteenkning er
herefter feerdiggjort henover sommeren.

Udvalget har i henhold til kommissoriet foretaget analyser af gkonomien i den
eksisterende ferieordning og vurderet de samfundsekonomiske konsekvenser af
udvalgets forslag, samt de ekonomiske og administrative konsekvenser forslagene
har for arbejdsgiverne, lonmodtagerne og evrige akterer. Det bemerkes, at forsla-
gene ikke har veret underkastet en Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes
Administrative Byrder (AMVAB) af Erhvervsstyrelsen.

Udvalget har benyttet adgangen til at antage ekstern assistance. Udvalget har sale-
des droftet udvalgte juridiske problemstillinger med professor, dr.jur. Jens Kristi-
ansen, Kebenhavns Universitet, samt anmodet Kammeradvokaten om at bidrage
til udarbejdelsen af et udkast til lov om forvaltning og administration af tilgode-
havende feriemidler.

Kebenhavn, august 2017
Borge Dahl Fini Beilin Flemming Dreesen
(formand)
Louise Koldby Dalager David Sembach Lisa Engmann
Leo Lybzk Hansen Evelyn Jorgensen Helle Hjorth Bentz
Per Frydenreim Mgller Jesper David Jensen

Sekretariat for Ferielovsudvalget:

Fra Beskeftigelsesministeriet:

Vibe Westh Claus Andersen Thomas Melsted Jorgensen
(Sekretariatschef) (udtradt 31. juli 2017)



Anders Kristoffer Levy

Anita Marie Glenny
(indtradt 1. marts 2016)

Eva Ancher Svensson
(indtradt 1. april 2017)
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Claus Damtoft Pedersen

Sune Gerts Larsen
(udtrddt 1. marts 2016)

Anna Sofie Serensen
(indtradt 1. april 2016,
udtradt 1. maj 2017)

Fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering:

Seren Balslev
(udtradt 1. april 2016)

Jan Vinge Rasmussen

Yvonne Olesen
(indtradt 24. august 2016)

Fra Finansministeriet:

Martin Sonnefeld Jorgensen

Peter Thorgaard
(udtradt 1. september 2016)

Fra Justitsministeriet:

Lars Solskov Lind
(udtradt 1. februar 2016)

Lisbeth Gro Nielsen
(indtradt 18. maj 2016,
udtradt 31. december 2016)

Kirsten Brix Pedersen

Hanne Rasmussen
(udtradt 1. september 2016)

Christina Kirkegaard Thalund
(udtradt 1. marts 2017)

Mickey Jan Petersen
(indtradt 1. september 2016,
udtradt 28. februar 2017)

Katrine Ledam Rasmussen
(indtrddt 4. januar 2016)

Rikke Norregaard
(indtradt 18. december 2015,
udtradt 31. juli 2017)

Mia Plougmann Mensted
(indtradt 1. april 2016)

Emil Rennow Serensen
(udtradt 31. juli 2017)

Hanne Weise

Lisbet Dinsen
(indtradt 28. juni 2016)

Carina Vinkler
(udtradt 1. november 2016)

Anne Nylev
(indtradt 1. april 2016)

Stinne Stevnsborg Andersen
(udtradt 1. august 2016)
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Kapitel 2 — Sammenfatning af udvalgets overvejel-
ser og forslag

2.1. Indledning

Som et resultat af sit arbejde har udvalget — i overensstemmelse med den opgave,
der folger af kommissoriet — udarbejdet et udkast til en ny samlet ferielov, der er
indeholdt i beteenkningens kapitel 17. Der er i forbindelse med udvalgsarbejdet og
udarbejdelsen af det samlede lovudkast opnaet enighed om det foresldede lovud-
kast.

I det folgende er givet en sammenfatning af beteenkningens veasentligste elemen-
ter samt en kortfattet gennemgang af beteenkningens indhold.

2.2. Sammenfatning af udvalgets overvejelser

Den forste danske ferielov er fra 1938. Den havde som baggrund, at der gennem
de kollektive overenskomster pa den overenskomstdakkede del af arbejdsmarke-
det var opnaet ferierettigheder. Loven er siden lgbende blevet @ndret og revideret,
ofte 1 takt med udviklingen i de kollektive overenskomster, men de grundlaeggen-
de principper om optjening og aftholdelse af ferie har ikke andret sig vesentligt
siden den forste ferielov.

2.2.1. Hovedudfordringer og hovedprincipper

Ferieloven har hidtil vaeret neert forbundet med de kollektive overenskomster, og
det m4 anses for en hovedudfordring at sikre et optimalt samspil mellem overens-
komsterne og loven. Det ber derfor ogsé fremover i forste reekke veaere arbejds-
markedets parter, som gennem de kollektive overenskomster udvikler ferieretten.

Lenmodtageren skal sikres hvileperioder i form af arlig ferie. EU-Kommissionen
har sat spergsmalstegn ved, om forskydningen mellem optjenings- og aftholdel-
sesperioderne i den galdende ferieordning er i overensstemmelse med EU-retten.
Det er derfor fundet hensigtsmassigt at undersege, hvordan der kan tilretteleegges
et system, der sikrer samtidighed.

En sédan @ndring vil imidlertid indebere en betydelig negativ likviditetsvirkning
for arbejdsgiverne. Udvalget har derfor foretaget en rackke analyser og underse-
gelser for at afdekke omfanget og mulighederne for at imedega konsekvenserne
heraf.
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Det er centralt, at en fremtidig ferieordning understetter den fleksible danske ar-
bejdsmarkedsmodel, herunder den fleksibilitet, der ligger i muligheden for kortere
ansattelser, samt at den understotter stor jobmobilitet og hyppige jobskift. Udval-
get har derfor lagt veegt pé, at der etableres en sammentankt losning, som under-
stotter jobmobiliteten.

Den galdende ferielov er kompleks. Udvalget har derfor foretaget en gennemgang
af hver enkelt bestemmelse med henblik pa at fastsla, om der er grundlag for at
opretholde bestemmelsens indhold. Ved gennemgangen har udvalget segt at opna
et resultat, der afspejler den eksisterende balance mellem arbejdsgiver- og lon-
modtagerinteresser, som arbejdsmarkedets parter har etableret gennem forhand-
ling.

I en situation, hvor genstanden for administrationen andres, fx ved en andring i
forskydningen mellem optjening og afholdelse af ferie, vil det imidlertid veere
narliggende samtidig at undersege, hvorvidt og i hvilket omfang det er relevant at
opretholde det eksisterende administrative system.

Ferielovsudvalget har pa dette grundlag samlet set arbejdet hen imod et lovudkast,
som er enklere, klarere og lettere at administrere, men ogsa et lovudkast, hvis ret-
tigheder og pligter i vidt omfang er genkendelige for lonmodtagere og arbejdsgi-
vere, og som kan fraviges ved kollektiv overenskomst. Samtidig har udvalget sig-
tet efter at udferdige et lovudkast, som er i overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser, herunder i sardeleshed arbejdstidsdirektivets' artikel
7, og som sa vidt muligt ikke forrykker den ekonomiske balance i ferielovgivnin-
gen, herunder for arbejdsmarkedets parter eller i form af yderligere offentlige ud-
gifter eller en svaekkelse de offentlige finanser.

Der henvises til beteenkningens kapitel 6 om den gzldende ferieordnings hoved-
udfordringer og hovedprincipperne i en ny ferielov.

2.2.2. Samtidighed; optjening og afholdelse

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opndet enighed om at anbefale en ferieordning med fuld samtidighedsferie,
hvor der tages hensyn til, at lenmodtagerne sa vidt muligt skal kunne bibeholde
deres nuvarende feriemenster. En ny ferieordning vil omfatte bade private og
offentlige arbejdsgivere.

! Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i
forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden. Se hertil betaenkningens kapitel 4 om EU-retten
og andre internationale forpligtelser, afsnit 4.1. Direktivet er medtaget som bilag 3 til beteenknin-
gen.
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Udvalget foreslér, at en lenmodtager fortsat optjener fem ugers betalt ferie om
aret.

Udvalgets undersegelser viser, at hvis optjening af ferie pabegyndes den 1. sep-
tember i et givet ar, vil der vaere mulighed for i meget vidt omfang at bibeholde
det menster for atholdelse af ferie, som lenmodtagerne har i den nuvaerende ferie-
ordning.

Det har veret centralt i dreftelserne i udvalget, at der fortsat understettes en flek-
sibilitet i ferieatholdelsen, sa lenmodtagere, der fx ensker at holde en uges ferie i
skolernes efterarsferie, har mulighed herfor. Det er derfor udvalgets anbefaling, at
der skal vaere mulighed for at atholde ferie, som er optjent i perioden fra 1. sep-
tember til 31. august, i de efterfolgende fire maneder. Det vil sige, at perioden,
hvor ferien kan afholdes, foreslas at veere pa 16 maneder. Gennem denne forlaen-
gede atholdelsesperiode tilvejebringes en yderligere mulighed for fleksibilitet med
hensyn til afholdelse af ferie, idet der eksempelvis bliver mulighed for at gemme
optjent ferie til atholdelse i efterarsferien eller omkring jul.

Udvalget foreslar saledes, at ferien optjenes lgbende i perioden fra den 1. septem-
ber til den 31. august aret efter (ogsé kaldet feriedret), og kan aftholdes samtidig i
perioden fra 1. september til den 31. december aret efter (kaldet ferieatholdelses-
perioden).

En ny ferieordning med samtidighedsferie vil betyde, at bade private og offentlige
arbejdsgivere vil miste hovedparten af deres likviditetsgevinst. I gennemsnit over
aret har arbejdsgiverne i den eksisterende ferieordning en likviditet i form af op-
sparet feriebetaling pa ca. 85 mia. kr. Det skennes, at indferelse af samtidigheds-
ferie vil medfere, at arbejdsgivernes samlede likviditet vil blive nedbragt perma-
nent med ca. 71 mia. kr., fra ca. 85 til ca. 14 mia. kr.

Samtidig far arbejdsgiverne imidlertid reduceret merudgiften til lenmodtagere
med lon under ferie, da udgifterne til lon under ferie i den eksisterende ordning
afholdes i et hgjere lonniveau end det lenniveau, som ferien optjenes i, mens den i
en ferieordning med samtidighed vil blive optjent og afholdt i samme lenniveau.

Den samlede effekt af de ogede renteudgifter og gevinsten ved at udbetale ferien i
et lavere lonniveau svarer samlet til afledte nettorenteudgifter pa mellem 1,1 og
1,5 mia. kr. om aret. Med stor usikkerhed skennes det endvidere, at den samlede
faktiske virkning pa arbejdsudbuddet i timer svarer til ca. 1.400 fuldtidspersoner,
svarende til en svakkelse af de offentlige finanser pa ca. 190 mio. kr.
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Der henvises til beteenkningens kapitel 9 om graden af samtidighed mellem optje-
ning og atholdelse, kapitel 10 om optjening af ferie og kapitel 12 om atholdelse af
ferie.

2.2.3. Betaling under ferie

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opndet enighed om sa vidt muligt at opretholde den balance mellem arbejdsgi-
ver- og lenmodtagerinteresser, som arbejdsmarkedets parter har etableret gennem
forhandling. Det er pa den baggrund tilstrabt at viderefore de gaeldende feriebeta-
lingsregler tilpasset samtidighedsferie. Det foreslds derfor, at der fortsat skal vaere
to former for feriebetaling, nemlig ferie med lon og feriegodtgarelse.

Efter den galdende ferielov er feriegodtgerelsesprocenten 12,5 og ferietillegget
ved ferie med lon 1 pct. Sygeferiegodtgerelse udger 12,5 pct. af lenmodtagerens
seedvanlige lon i de sidste 4 uger for fraveeret. I forbindelse med udvalgsarbejdet
og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er der opnaet enighed om, at disse pro-
centsatser fastholdes pa uendret niveau.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnaet enighed om, at arbejdsgiverne skal kunne valge mellem to udbeta-
lingsrytmer for ferietilleegget.

Udbetalingen vil for det forste kunne ske samtidig med, at ferien afholdes. Ar-
bejdsgiverne vil endvidere for det andet kunne valge at udbetale ferietillaegget i to
arlige rater henholdsvis den 31. maj og den 31. august. Dette vil give et udbeta-
lingstidspunkt, der i det vaesentlige svarer til den eksisterende ordning.

Der henvises til beteenkningens kapitel 11 om feriebetalingen.
2.2.4. Feriesystemets indretning

Der er i forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovud-
kast opnéet enighed om at indrette feriesystemet, sa det ligner det eksisterende
system, men i hgjere grad baserer sig pa almene og felles losninger.

Det folger heraf, at tvister om ferie som hidtil skal afgeres i det fagretlige system,
nér ferierettighederne bygger pa overenskomst. Der er imidlertid i forbindelse
med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast ogsé opnaet enig-
hed om, at det ligesom i den ovrige ansattelsesretlige lovgivning er mest naturligt
at tvister om ferie, der ikke er omfattet af en kollektiv overenskomst, behandles
ved de civile domstole i stedet for en statslig styrelse.
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I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der endvidere opnaet enighed om, at gvrige opgaver, som i dag péhviler Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering, fremover vil skulle lases af FerieKonto, sale-
des at ferieadministrationen samles ét sted. Det foreslas, at beskaftigelsesministe-
ren fortsat vil varetage administrationen af FerieKonto med teknisk administrativ
bistand fra Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der endvidere opnéet enighed om, at alle lonmodtagere med ret til feriegodtgerel-
se fremover skal anmode om denne via Feriepengeinfo. Dermed vil arbejdsgivere,
der er omfattet af DA’s elektroniske feriekortordning ACF (Arbejdsgivernes Cen-
trale Ferieregister), ikke leengere vaere undtaget fra indberetning af oplysninger til
indkomstregisteret.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
udvalget enige om, at driften af FerieKonto vil skulle betales af de arbejdsgivere,
der benytter FerieKonto. Udvalget er tilsvarende enigt om, at uha@vet feriegodtge-
relse 1 FerieKonto, skal kunne daekke udgifterne til administrationen af Feriepen-
geinfo.

Der er endvidere i forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det sam-
lede lovudkast opnéet enighed om, at Arbejdsmarkedets Feriefond eller private
feriefonde ogsé fremover skal modtage den eventuelle uh@vede feriebetaling. 1
forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er der
dog opnéet enighed om, at de private feriefonde forsat skal vare undtaget fra
fondslovgivningen, og dermed forsat vare underlagt et tilsyn fra en offentlig
myndighed. Der er enighed om, at dette tilsyn ikke skal udferes af Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering. Det foreslds i stedet, at tilsynet fremover skal
udferes af Arbejdsmarkedets Feriefond, séfremt Arbejdsmarkedets Feriefond fort-
sat har en administration, der kan varetage opgaven ved siden af dens @vrige op-
gaver. En sddan @ndring af tilsynsmyndigheden forudsztter, at der fortsat fores
tilsyn med anvendelsen af de midler, som de private feriefonde modtager efter
ferieloven, samt at der derfor fortsat skal veere hjemmel til, at beskaftigelsesmini-
steren kan fastsette tilsvarende regler for anvendelsen og kontrol med anvendel-
sen af uhaevede feriemidler som de, der i dag er fastsat ved bekendtgorelse.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnéet enighed om, at en ny ferieordning med samtidighed ikke skal indebaere
@ndringer i reglerne om kreditorforfelgning eller i reglerne om forholdet mellem
feriebetaling og offentlige forsergelsesydelser.
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Udvalget har herudover dreftet, hvorvidt det eksisterende sanktionssystem ber
opretholdes, eller om der ber foretages en modernisering heraf. Det foreslas pa
baggrund af dreftelserne, at der ikke endres grundlaeggende i straffebestemmel-
serne. Der ber sédledes bibeholdes et vist minimum af sanktioner, blandt andet
under henvisning til ILO-konvention nr. 52 (konvention om é&rlig ferie fra 1936),
hvor det fremgar af artikel 8, at ethvert medlem, som har ratificeret konventionen,
skal indfere et straffesystem til sikring af konventionens gennemforelse. Samtidig
vil det ud fra praventive hensyn vare hensigtsmassigt at kunne straffe en ar-
bejdsgiver for manglende betaling af feriepenge. Det foreslas dog, at baden regu-
leres til et mere tidssvarende niveau.

Der henvises til betaenkningens kapitel 14 om kreditorforfelgning, offentlige ydel-
ser, feriefonde m.v. og kapitel 15 om lovens administration.

2.2.5. Fravigelighed og samspillet med kollektive overenskomster

Det er udvalgets opfattelse, at det er bedst i overensstemmelse med den danske
arbejdsmarkedsmodel, at det i forste reekke er arbejdsmarkedets parter, som gen-
nem de kollektive overenskomster udvikler ferieretten, og at en ny ferielov derfor
skal kunne fraviges ved kollektiv overenskomst, som skal opfylde de krav til fe-
rieretten, der folger af EU-retten og Danmarks internationale forpligtelser i ovrigt.

Udvalget foreslar derfor, at ferielovens bestemmelser som hovedregel skal kunne
fraviges ved kollektiv overenskomst. Dette indebzrer, at det er nedvendigt at kva-
lificere de kollektive overenskomster, som kan fravige fericlovens bestemmelser.
Udvalget finder pé dette grundlag, at der ber stilles yderligere krav til karakteren
af repreesentationen, saledes at den kollektive overenskomst skal vare indgéet af
de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark og galde pa hele det
danske omrade.

I lyset af den foreslaede udvidede adgang til at indgé kollektive overenskomster,
der fraviger ferielovens regler, finder udvalget det nedvendigt at sikre lonmodta-
gernes samlede retsstilling ved at stille betingelser for at indga lokale aftaler pa
virksomhederne. Udvalget foreslar, at afgreensningen foretages séledes, at lokale
aftaler enten skal veere godkendt af en landsdekkende lenmodtagerorganisation
eller skal vare indgéet i overensstemmelse med rammer for sddanne aftaler, der er
fastsat i en kollektiv overenskomst indgéet af en sddan landsdekkende lenmodta-
gerorganisation.

Udvalget finder, at det — som hidtil — ikke ber vaere muligt ved individuel aftale at
fravige ferielovens regler til skade for lenmodtageren, medmindre dette klart
fremgér af loven. Udvalget har imidlertid dreftet den praksis, der har veret for
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fravigelse ved individuel aftale i forbindelse med ansettelsen af visse lenmodta-
gere. Udvalget er i forlengelse af disse dreftelser blevet enigt om en justering af
balancen i adgangen til at fravige loven, saledes at fravigelse pa det angivne om-
rade kun skal kunne ske i en aktuel, konkret situation.

Udvalget foreslér endvidere, at der ber indferes en adgang til at lade lenmodtage-
re, der ikke er ansat efter anden overenskomst, der indeholder en feriegarantiord-
ning, omfatte af en feriegarantiordning, som arbejdsgiveren har etableret ved afta-
le med en lenmodtagerorganisation, der ikke reprasenterer den pageldende lon-
modtager. En sddan adgang kan séledes indferes med henblik pé at sikre arbejds-
giverne reelle stordriftsfordele ved tilretteleeggelsen af deres ferieadministration.
Feriegarantiordningens vilkér skal vere tilgengelige for lenmodtageren og dennes
eventuelle fagforening, som skal orienteres, hvis der mellem virksomhed og fag-
forening eksisterer en kollektiv overenskomst. Derved far fagforeningerne mulig-
hed for at give relevant og tilstraekkelig radgivning til de medlemmer, der matte
blive tilbudt en ansattelse, som er omfattet af den foresldede ordning.

Der henvises til beteenkningens kapitel 13 om lovens fravigelighed.
2.2.6. Overgangsordning

Der er i beteenkningen foresldet en ny ferieordning med samtidighedsferie. Ved
overgangen til en ny ferieordning med samtidighed vil lenmodtagerne have op-
tjent ferie efter de gaeldende regler, som endnu ikke er afholdt. Desuden vil de pa
overgangstidspunktet begynde at optjene ny ferie, som kan atholdes lebende i takt
med optjeningen. Det vil medfere, at en lonmodtager ville kunne optjene to ars — i
alt ti ugers — ferie til samtidig atholdelse i det forste ar med samtidighedsferie.

Det vil have stor betydning for samfundsekonomien og for arbejdsgivernes likvi-
ditet, hvis der skal ske betaling af op til ti ugers ferie i labet af ét ar. Det er derfor
nedvendigt at overveje en overgangsordning, som tager hegjde herfor. Desuden er
det afgerende, at feriemeonsteret i den nuvarende ferieordning s& vidt muligt kan
opretholdes i overgangséret, samt at lonmodtagerne bevarer deres ret til den ferie-
betaling, som de har optjent.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnaet enighed om, at det tilstraebes, at overgangen til en ny ferieordning sa
vidt mulig skal bygge pa felgende principper:

- Samtlige lonmodtagere skal overga til samtidighedsferie pd samme tid, sa-
ledes at virksomhederne alene skal administrere én ferieordning.

- Lenmodtagerne skal som udgangspunkt kunne holde ferie, som de plejer,
béde i overgangséret og efterfolgende.
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- Der skal vare en passende lang periode fra vedtagelse af ny ferielov med
samtidighedsferie til ikrafttreeden, sdledes at arbejdsmarkedets parter far
mulighed for at tilpasse overenskomsterne.

- lavrigt er det onskeligt, at der ikke sker en forrykkelse af den ekonomiske
balance mellem arbejdsmarkedets parter eller opstar et tab for de offentlige
finanser.

Det medforer, at der som udgangspunkt skal veere fem ugers betalt ferie til radig-
hed for lenmodtageren i overgangsaret, og at det skal sikres, at den feriebetaling,
der optjenes forud for overgangséaret, kommer til udbetaling til lenmodtageren.
Samtidig skal lenmodtagerne i videst muligt omfang have mulighed for at fast-
holde deres eksisterende feriemenster.

Det overordnede princip om at sege ekonomisk balance, herunder for arbejdsgi-
verne, indeberer samtidig, at det foreslas, at den enkelte arbejdsgiver skal kunne
beholde den tilgodehavende feriebetaling indtil udbetalingen til lanmodtageren.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnéet enighed om, at ferie optjent i det sidste ar efter de galdende regler,
henszttes indtil det tidspunkt, hvor lenmodtageren efter gaeldende regler ville fa
udbetalt sin ikke-afholdte ferie, dvs. ved lenmodtagerens afgang fra arbejdsmar-
kedet. Der er desuden opnéet enighed om, at lenmodtagernes feriemidler skal sik-
res mod fx arbejdsgivers konkurs frem til udbetalingen, og at der i den mellemlig-
gende periode skal ske en forrentning af de hensatte midler.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der desuden opnéet enighed om, at en overgangsordning blandt andet skal anven-
des til at reducere det likviditetstab, som arbejdsgiverne vil opleve ved indferelse
af samtidighedsferie. Det galder dog kun likviditetstabet relateret til ansatte med
optjent ferie i overgangsordningen. Ordningen tager derimod ikke hejde for ar-
bejdsgivernes likviditetstab vedrerende fremtidige nyansatte.

Ordningen foreslds administreret af en fond, hvis ledelse vil svare til Lonmodta-
gernes Dyrtidsfonds.

Der henvises til beteenkningens kapitel 16 om overgangsordning.
2.2.7. Okonomiske konsekvenser

Overgangen til samtidighedsferie har betydning for arbejdsgivere, lenmodtagere
og de offentlige finanser. Den veasentligste akonomiske konsekvens vedrerer det
likviditetstab, som arbejdsgiverne vil f, fordi den nuvarende forskydning mellem
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optjeningstidspunkt og ferieatholdelse afleses af en ferieordning, hvor optjening
og atholdelse af ferie sker samtidigt.

Arbejdsgivernes likviditetstab medferer et rentetab, fordi det forudsettes, at ar-
bejdsgiverne forrenter den nuverende likviditet i form af opsparede feriemidler
billigere, end de vil kunne lane fx pa de finansielle markeder.

Arbejdsgivernes likviditetstab modsvares til dels af gevinster for lenmodtagerne,
hvoraf en andel tilfalder det offentlige i form af agede skatteindtaegter.

Derudover har en ny ferieordning en rakke ovrige ekonomiske konsekvenser,
blandt andet i forhold til samspillet med overforselsindkomster samt administrati-
on af ordningen.

Endelig pavirker en ny ferieordning arbejdsudbuddet negativt som folge af, at nye
generationer pa arbejdsmarkedet far mulighed for at atholde betalt ferie i det for-
ste ar pd arbejdsmarkedet. I modsat retning traekker mindre ferieatholdelse forud
for tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Denne sammenfatning redeger for de samlede skonomiske konsekvenser for ar-
bejdsgivere, lenmodtagere og de offentlige finanser pa baggrund af de skonomi-
ske opgerelser i betaenkningens enkelte kapitler. De gkonomiske konsekvenser
vedrerer en fuldt indfaset ny ferieordning. Forslag til en konkret indfasningsmodel
fremgér af beteenkningens kapitel 16 om overgangsordning.

2.2.7.1. Beregningsforudscetninger og usikkerheder

Beregningerne af de skonomiske konsekvenser af en ny ferieordning er baseret pa
en reekke forudsatninger og antagelser, som er forbundet med betydelig usikker-
hed. Det skyldes blandt andet, at en ny ferieordning ferst skal traede i kraft i 2020
og indfases over en lang arreekke. I beregningerne er der derfor sa vidt muligt ta-
get udgangspunkt i et strukturelt niveau, der er uathangigt af den aktuelle kon-
junktursituation. Det bemerkes, at der ikke 1 beregningerne er taget hejde for, at
2020 er et overgangsar.

Der er yderligere en betydelig usikkerhed knyttet til beregningen af arbejdsgiver-
nes likviditetstab som folge af problemer med opgerelsen af fratreedende funktio-
nerer. For at illustrere usikkerheden vedrerende de fratradte funktionaerer i bereg-
ningerne er centrale skon i tabel 2.4 nedenfor angivet som et interval.

Der er i beregningerne af de ekonomiske konsekvenser forudsat en uendret forde-
ling pa de forskellige typer af betalt ferie svarende til, at det i forhold til valg af
ferietype forudsettes, at arbejdsgivere og lenmodtagere ikke @ndrer adferd. Det
er tillige forudsat, at det nuvarende feriemenster fastholdes.



_27-

De vasentligste forudsatninger for beregningerne er forudsetningerne om lenud-
vikling og rente. Begge komponenter har historisk svinget meget, og i de senere ar
har béde lenudvikling og iser renteniveau veret atypisk lave. Der er i opgerelsen
af de skonomiske konsekvenser for arbejdsgivere, lenmodtagere og skattebetalin-
gen taget udgangspunkt i en langsigtet gennemsnitlig lenudvikling pa 3 pct. og en
langsigtet gennemsnitlig rente pa 4,5 pct. Disse sken for henholdsvis len- og ren-
teudvikling er baseret pa Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger og er
behaftet med betydelig usikkerhed. I beteenkningens kapitel 9 er usikkerhederne
illustreret gennem eksempler pa, hvilke effekter alternative rente- og lenforudsaet-
ninger har pa resultaterne, jf. tabel 9.2 0g 9.3.

Forholdet mellem lenudvikling og rente er helt afgerende for de resultater, der
fremleegges i denne betenkning, hvor de centrale beregninger vedrerer konse-
kvenser for arbejdsgivere, lenmodtagere og de offentlige finanser af de likvidi-
tetseendringer, som en ny ferieordning indebzrer.

Der er en betydelig usikkerhed knyttet til skennene over rente og lenudvikling, jf.
beteenkningens kapitel 3 om den galdende ferielov, afsnit 3.2. Der er formentlig
betydelig forskel pa den rente, forskellige typer af arbejdsgivere star overfor, og
der er ogséd noget, der tyder pa, at lenudviklingen for funktionarer i lobende an-
sattelser ligger 0,5-0,75 procentpoint over den gennemsnitlige lonudvikling i det
offentlige, mens den tilsvarende ligger 0,3 procentpoint over lenudviklingen i den
private sektor.

Hertil kommer, at der er grupper pa arbejdsmarkedet, som gennem deres arbejds-
liv i gennemsnit oplever en storre stigning, grundet deres karriereforlob. Eksem-
pelvis et karriereforleb i staten, hvor man gennem en 40-arig karriere avancerer
fra fuldmeegtig pa lentrin 4 til en slutstilling som chefkonsulent. Denne gruppe
oplever gennem en 40-drig karriere en lonstigning pa 65 pct. svarende til en arlig
merlonstigning pa 1,25 pct. i forhold til den generelle lonstigning i henhold til
“londata” p statens omréde.” Det bemarkes, at der ogsé kan vere tilfzlde, hvor
lonstigningen ligger under den generelle lonstigning.

Ferielovsudvalgets beregninger tager udgangspunkt i den langsigtede gennemsnit-
lige lonudvikling. I beteenkningens kapitel 9 vises dog ogsé betydningen af en
lonudvikling for funktionarer i lebende ansettelse, som overstiger den gennem-
snitlige lenudvikling, med 0,5 procentpoint, jf. tabel 9.4.

% Data fra Lonoverblik.dk.
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Derfor er der ogsé i kapitel 9 og senere i sammenfatningen refereret til konse-
kvenserne af et renteniveau pa 3 pct. og et renteniveau pé 5,6 pct. ved en gennem-
snitlig lenudvikling pa 3 pct.

I beregninger vedrerende indkomstskat og tilbageleb er der anvendt de forudseet-
ninger, som Finansministeriet normalt anvender ved beregning af skattemassige
konsekvenser.

Hovedtallene er sammenfattet i tabel 2.1, tabel 2.2 og tabel 2.3. Det bemarkes til
tabellerne, at positive tal angiver gevinster og negative tal angiver tab.

Tabel 2.1. Samlede skonomiske konsekvenser for arbejdsgivere af ny ferie-
ordning (mio. kr.), fuldt indfaset

Mio. kr. For skat Efter skat
Arbejdsgiverne:

Rentevirkning for private arbejdsgivere -855 -670
Rentevirkning for offentlige arbejdsgivere -395 -395
Administrationsudgifter til FerieKonto -75 -55
Mindreudgifter til Lonmodtagernes Garantifond 180 140
Arbejdsgiverne i alt -1.145 -980

Anm.: Der er forudsat en gennemsnitlig lenudvikling pé 3 pct. og en rente pa 4,5 pct. Det viste tab indeholder gevinsten af
mindre lonstigning mellem optjening og afholdelse af ferien.

Arbejdsgivernes rentetab kan skennes til ca. 1.250 mio. kr. Herudover har ar-
bejdsgiverne merudgifter til administration af FerieKonto og mindreudgifter til
Lenmodtagernes Garantifond. Endelig ligger der et rentetab hos FerieKonto, der
er opgjort til 380 mio. kr.

Tabel 2.2. Okonomiske konsekvenser for lenmodtagerne af ny ferieordning
(mio. kr.), fuldt indfaset

Mio. kr. For skat Efter skat
Gevinst for timelonnede 530 350
Gevinst for ferie med lon 750 80
Lenmodtagere i alt 1.280 430

Anm.: Der er forudsat en gennemsnitlig lenudvikling pa 3 pct. og en rente pa 4,5 pct. Den viste gevinst indeholder tabet
ved mindre lonstigning mellem optjening og afholdelse af ferien og skattebetaling.

Arbejdsgivernes renteudgifter modsvares af rentegevinster for lonmodtagerne og
fremrykkede skatteindbetalinger. Som det fremgér at tabel 2.2, sa udger lenmod-
tagernes rentegevinst efter skat ca. 430 mio. kr.

Overgangen til en ny ferieordning med samtidighed medferer en rekke direkte
virkninger pd den primere offentlige saldo, der sveekkes varigt med 130 mio. kr.,
jf. tabel 2.3. Hertil kommer en midlertidig effekt knyttet til overgangsordningen,
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som folger af fremrykkede skattebetalinger pa i alt 27 mia. kr. Denne effekt kan
opgeres til en varig forbedring af den offentlige saldo pa 340 mio. kr.

Samlet set forbedres den offentlige saldo varigt med 210 mio. kr., jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3. Samlede skonomiske konsekvenser for den offentlige saldo af ny
ferieordning, fuldt indfaset

Mio. kr. Varig
2020 | 2025 | 2040 | 2060 | 2080 | virk-
ning

Direkte effekter af ny ferieordning:

Primzer saldo i alt -140 -180 -160 -135 -115 -130
Midlertidig effekt pd primeer saldo

knyttet til overgangsordningen:

Direkte skatter og tilbagelob 1.250 980 270 25 0 340
I alt 1.110 800 110 -110 -115 210

Anm.: Det bemarkes, at likviditetsvirkningerne er opgjort i 2014-niveau.
Kilde: Finansministeriets beregninger m.v.

2.2.7.2. Arbejdsgivernes rentetab

I beteenkningens kapitel 3 om den galdende ferieordning er likviditetsfordelen for
arbejdsgiverne i den eksisterende ferieordning med forskudt ferie opgjort. Opge-
relsen viser fordelingen pé de forskellige typer af feriebetaling og er opgjort bade
for og efter skat.

Det er i beteenkningens kapitel 9 om graden af samtidighed mellem optjening og
atholdelse opgjort, hvilket likviditetstab arbejdsgiverne vil have som folge af en
ferieordning med samtidighed. I beregningen af arbejdsgivernes merudgifter som
folge af likviditetstabet, er der taget udgangspunkt i, at rentetabet svarer til for-
skellen mellem den rente, arbejdsgiverne i dag betaler af de opsparede feriemidler
og den rente, som arbejdsgiverne forudsettes at skulle betale pa de lan, som skal
erstatte likviditeten i form af opsparede feriemidler.

Forskellen mellem den nuvarende rentegevinst af den opsparede likviditet og
renten pa nye lan vil athenge af, hvilken type ferieordning arbejdsgiveren har i
sin virksomhed.

Arbejdsgivere med timelennede medarbejdere med feriekortordning betaler i dag
ingen rente af de opsparede feriemidler, og renteforskellen opgeres i beregninger-
ne til den langsigtede rente pa 4,5 pct.

Arbejdsgivere med ansatte med len under ferie betaler i dag en rente af de opspa-
rede feriemidler, der svarer til lonudviklingen mellem optjening og afholdelse af
ferien. I beregningerne opgeres renteforskellen derfor som forskellen mellem en
forudsat lenstigning pa 3 pct. og en forudsat langsigtet rente pa 4,5 pct. pr. ar for
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fastlennede med ferie med lon. Der tages i beregningerne hejde for, at ved fratree-
delse opgeres feriebetaling og skat af denne inden afholdelse af ferien. Behand-
lingen af feriebetalingen til fratreedende fastlennede er et af usikkerhedspunkterne
i beregningerne.

Arbejdsgivere, der anvender FerieKonto, har i dag kun begranset likviditetsge-
vinst af feriemidlerne, idet de indbetales til FerieKonto lebende hvert kvartal. For
arbejdsgivere, der anvender FerieKonto, optreder rentetabet derfor primaert hos
FerieKonto. Rentegevinsten anvendes i dag blandt andet til finansiering af Ferie-
Kontos administration.

Ved beregningen af arbejdsgivernes rentetab efter skat er det beregningsteknisk
forudsat, at virksomhedernes tab/gevinst beskattes med en selskabsskat pa 22 pct.
Denne sats er baseret pa den faktiske selskabsskattesats i 2020.

Pa den baggrund er arbejdsgivernes rentetab som folge af nedgangen i likviditet
opgjort i tabel 2.4, nar en ny ferieordning er fuldt indfaset. Tabet er desuden for-
delt pa de enkelte typer af ferieordninger.

Tabel 2.4. Arbejdsgivernes og FerieKontos rentetab som folge af en ny ferie-
ordning (mio. kr.), fuldt indfaset

Mio. kr. For skat Efter skat
Private arbejdsgivere med feriekort -265 -210
Private arbejdsgivere med FerieKonto* -40 230
Private arbejdsgivere med ferie med lon -550 430
Private arbejdsgivere i alt -855 -670
Offentlige arbejdsgivere -395 -395
Arbejdsgivere i alt -1.100 - -1.500 -900 - -1.200
Rentetab i FerieKonto -380 -380
Rentetab i alt -1.500 - -1.900 -1.300 - -1.600

*Omfatter likviditet hos arbejdsgiverne i perioden fra optjening og til indbetaling til FerieKonto

NB. Usikkerheden vedrerende de fratradte funktionzrer er alene angivet ved et interval i ™i alt”-tallene, men usikkerheder-
ne omfatter ogsa underopdelingerne samt for det skennede rentetab i FerieKonto. Intervallerne er ikke medtaget her af
hensyn til overskueligheden. Der er forudsat en gennemsnitlig lenstigningstakt pa 3 pct. og et renteniveau pa 4,5 pct.

Det fremgar af tabellen, at arbejdsgiveres samlede rentetab kan opgeres til mellem

1.100 og 1.500 mio. kr. for skat og mellem 900 og 1.200 mio. kr. efter skat.

I forhold til usikkerheden vedrerende rente og lenudvikling bemerkes det, at hvis
renten er 3 pct. og den gennemsnitlige lenudvikling er 3 pct., sd er overgangen til
samtidighed stort set neutral for arbejdsgiverne. Mens hvis rente og lenudvikling
derimod er hhv. 5,6 pct. og 3 pct. sé eges arbejdsgivernes tab til ca. 2 mia. kr. for
skat. Ved en lenudvikling péd 3,5 pct. og en rente pé 4,5 pct. som eksempel sken-
nes arbejdsgivernes tab til ca. 0,9 mia. kr. for skat.



-31-

I kapitel 9 om graden af samtidighed mellem optjening og atholdelse og i betenk-
ningens bilag 7 vises effekten for arbejdsgiverne af flere forskellige kombinatio-
ner af lenudvikling og renteniveau.

En mulighed for at begranse arbejdsgivernes rentetab kunne vare at udskyde
tidspunktet for afregning af skat for feriegodtgerelse fra som i dag, hvor afregning
sker pa optjeningstidspunktet til i stedet at ske pa det tidspunkt, hvor arbejdsgive-
ren betaler feriegodtgerelsen (udbetaling til lenmodtagerne, indbetaling til Ferie-
Konto eller afregning til privat feriekasse). Det vil kunne styrke arbejdsgivernes
likviditet og vil endvidere medfere administrative lettelser for arbejdsgiverne.

2.2.7.3. Effekter for lonmodtagerne

Arbejdsgivernes og FerieKontos rentemerudgifter modsvares af rentegevinster for
lonmodtagerne ved uzndret adfeerd samt af fremrykkede skatteindbetalinger.

Lenmodtagernes gevinst opstar som folge af, at udbetalingen af feriemidler ved
atholdelse af ferie fremrykkes til kort efter optjeningstidspunktet frem for som nu
forskudt med godt ét ar. Det giver lenmodtagerne og de offentlige finanser en
likviditetsgevinst, som modsvarer likviditetstabet for arbejdsgiverne og FerieKon-
to.

I den nuvaerende ferieordning far timelennede lonmodtagere med feriegodtgerelse
udbetalt feriegodtgerelse i optjeningsarets lonniveau og far dermed ingen rentege-
vinst i perioden mellem optjening og atholdelse af ferie. Rentegevinsten tilfalder i
den nuvarende ferieordning fuldt ud arbejdsgiverne, jf. herom narmere nedenfor i
afsnit 2.2.7.7, og FerieKonto.

Ved en ny ferieordning far timelennede udbetalt feriegodtgerelsen et ar tidligere
og far dermed den likviditetsgevinst, som arbejdsgiverne og FerieKonto har i dag
som resultat af det forskudte feriear. Det forudsattes beregningsteknisk, at lon-
modtageren sparer hele likviditeten op. Lenmodtageren far derved en rentegevinst
af likviditeten pa 4,5 pct., som beskattes som kapitalindkomst.

Den samlede gevinst for timelennede efter skat skennes til ca. 360 mio. kr., jf.
tabel 2.5. Det svarer til en forrentning pé 3 pct. efter skat pa 33,3 pct., nar der ta-
ges udgangspunkt i det langsigtede renteniveau pa 4,5 pct.

Lenmodtagere med lon under ferie far ligeledes forst udbetalt deres optjente ferie
i feriedret, men modsat lenmodtagere med feriegodtgerelse far de udbetalt ferien i
feriedrets lonniveau. Dermed far lenmodtagerne en forrentning under den nuve-
rende ferieordning svarende til lenudviklingen mellem optjeningstidspunktet og
ferieatholdelsestidspunktet.
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Det bemarkes, at der ogsd for lenmodtagere med len under ferie er betydelig
usikkerhed knyttet til afregning for fratradte funktionaerer. Usikkerheden vedrerer
blandt andet forholdet mellem afregningen af feriegodtgerelse og ferie med lon.

I en ny ferieordning far lenmodtagere med len under ferie i lighed med timelen-
nede en likviditetsfordel af, at ferien kan afholdes godt et &r tidligere end i dag.
Det forudsettes beregningsteknisk, at lenmodtagerne efter afholdelse af ind-
komstskat af lennen sparer hele likviditeten op, og dermed far et renteafkast pa
4,5 pct. Renteafkastet beskattes som kapitalindkomst med 33,3 pct., og gevinsten
efter skat udger herefter 3 pct. af de opsparede midler.

Til gengzeld gér lenmodtageren glip af verdien af, at de i dag fér en forrentning,
som svarer til lenudviklingen pa 3 pct.

For ansatte med lon under ferie er der, hvis der ses bort fra ferietillegget, derfor
efter skat ingen gevinst. Hvad angér ferietilleegget far lonmodtager alene en rente-
gevinst af fremrykningen. Beregningerne svarer her til beregningerne for timelon-
nede. Forskellen til i dag vil atheenge af, hvornar pé éret tillegget udbetales. Her
er lagt til grund, at tillegget udbetales forholdsmaessigt samtidigt med ferieathol-
delsen. Det bemarkes, at der er taget udgangspunkt i det i den geeldende ferielov
fastsatte ferietillaeg pa 1 pct, som foreslds opretholdt uendret.

Som det fremgar af tabel 2.5, si skennes det, at rentegevinsten for lenmodtagere
med len under ferie udger ca. 80 mio. kr. efter skat.

Endelig vil det fremrykkede udbetalingstidspunkt medfere, at indkomstskatten for
lonmodtagere med len under ferie fremrykkes tilsvarende. Indkomstskatten for
disse lenmodtagere er i dag en del af de opsparede feriemidler hos arbejdsgiverne,
da feriemidlerne forst beskattes pa udbetalingstidspunktet.

Den fremrykkede beskatning vil give anledning til en gevinst for det offentlige,
som modtager pengene tidligere, men vil vere uden betydning for lenmodtagerne,
som hverken nu eller i den nye ferieordning far midlerne i handen. Effekten af
denne fremrykkede beskatning prasenteres i afsnittet om konsekvenser for de
offentlige finanser, jf. afsnit 2.2.7.4 nedenfor.

Det bemarkes, at der beregningsteknisk ikke er regnet med @ndret forbrugsad-
feerd for lonmodtagerne.
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Tabel 2.5. Lonmodtagernes gevinst og offentlig gevinst af eget kapitalind-
komstbeskatning som felge af ny ferieordning (mio. kr.), fuldt indfaset ved
uzendret forbrugsadfaerd

Mio. kr. For skat  Efter skat
Gevinst ved samtidighedsferie for timelonnede 530 350
Gevinst ved samtidighedsferie for ferie med lon 750 80
Offentlig gevinst af kapitalindkomstbeskatning 850
I alt 1.280 1.280

Anm.: Gevinsten for ferie med len indeholder tabet fra reduceret lonudvikling mellem optjening og afholdelse. Lonstig-
ningstakt pa 3 pct. og rente pa 4,5 pct.

Samlet svarer gevinsten for lenmodtagerne til ca. 430 mio. kr. efter skat og redu-
ceret lonudvikling, jf. tabel 2.5.

Lenmodtagergevinstens sterrelse er pd samme made som rentetabet for arbejdsgi-
verne steerkt athaengigt af de valgte forudsatninger om lenudvikling og rente.
Med henblik pé at illustrere folsomheden kan det naevnes, at hvis der forudsettes
en rente pa 3 pct., vil lenmodtagerne samlet set opleve et tab efter skat pa 130
mio. kr., mens en rente pa 5,6 pct. indebzrer, at lonmodtagerens gevinst efter skat
bliver ca. 850 mio. kr. Hvis man ser pa et eksempel, hvor lenudviklingen er 3,5
pct. og renten 4,5 pct., oplever lenmodtagerne samlet set en gevinst pa 230 mio.
kr. efter skat. Ser man til gengaeld pa et eksempel, hvor lenudviklingen er 2,5 pct.
og renten er 4,5 pct., sa ville lenmodtagerne samlet set opleve en gevinst pa 640
mio. kr. efter skat.

2.2.7.4. Konsekvenser for de offentlige finanser

Overgangen til en ny ferieordning med samtidighed medferer en raekke direkte
virkninger pa den primere offentlige saldo, bl.a. som felge af lavere arbejdsud-
bud. De direkte effekter sveekker de offentlige finanser med mellem 100-200 mio.
kr. arligt, jf. tabel 2.6. Hertil kommer en midlertidig effekt knyttet til overgangs-
ordningen, som folger af de fremrykkede skattebetalinger pé i alt 27 mia. kr. De
fremrykkede skatteindteegter pavirker de offentlige finanser i overgangsperioden,
og den midlertidige effekt pa den primere saldo kan omregnes til en varig virk-
ning pa 340 mio. kr. Sammenholdes ferieordningens direkte virkning pa de offent-
lige finanser med den midlertidige virkning er der samlet set en forbedring af den
offentlige saldo svarende til en varig virkning pa 210 mio. kr.
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Tabel 2.6. Okonomiske konsekvenser for den offentlige saldo af ny ferieord-

ning
Mio. kr. Varig
2020 | 2025 | 2040 | 2060 | 2080 | virk-
ning

Direkte effekter af ny ferieordning:

Lavere selskabsskat som folge af er-

hvervslivets foregede renteudgifter 0 65 _160 285 ~400 290

Kapitalbeskatning af lenmodtagernes

rentegevinst inkl. tilbagelab 5 45 160 315 455 330
Modregning af indkomstoverforsler 155 145 140 135 130 135
Uhavede feriepenge -110 -110 -110 -110 -110 -110
Tabt arbejdsudbud (1.400 personer) -190 -190 -190 -190 -190 -190
Primzer saldo i alt -140 -180 -160 -135 -115 -130

Midlertidig effekt pa primcer saldo

knyttet til overgangsordningen:

Direkte skatter og tilbagelob 1.250 980 270 25 0 340
L alt 1.110 800 110 -110 -115 210

Anm.: Det bemzrkes, at likviditetsvirkningerne er opgjort i 2014-niveau.
Kilde: Finansministeriets beregninger m.v.

Det bemarkes, at der i tabellen ses bort fra rentetabet vedrerende stigning i rente-
baerende geld som folge af udbetaling af feriemidler (inkl. nettorentetab for of-
fentlige arbejdsgivere). @konomien er sdledes under forudsatning af, at offentlige
arbejdsgivere sidestilles med private arbejdsgivere.

De direkte virkninger pa den offentlige saldo som folge af overgangen til en ferie-
ordning med samtidighed omfatter lavere selskabskat, gget kapitalbeskatning,
mindre modregning i overforselsindkomster, uh@vede feriepenge samt tabt ar-
bejdsudbud.

Den midlertidige effekt pa den primeere saldo knyttet til overgangsordningen fol-
ger af, at der i forbindelse med overgangen til en ny ferieordning udbetales over-
skydende feriemidler pé i alt ca. 82 mia. kr. til lenmodtagerne. For at udjevne
udbetalingen over en lengere arreekke er det lagt til grund, at feriemidlerne forst
skal udbetales, nar lonmodtageren forlader arbejdsmarkedet eller fraflytter til ud-
landet. Arbejdsgiverne far dermed mulighed for at beholde de opsparede feriemid-
ler som likviditet frem til udbetalingstidspunktet for den pagaldende lonmodtager,
dvs. 1 en overgangsperiode pa ca. 60 &r mod at forrente dem med lenudviklingen.

Den midlertidige effekt knyttet til overgangsordningen pavirker de offentlige fi-
nanser i overgangsperioden som folge af, at overgangen til den nye ferieordning
medforer en fremrykning af skattebetalinger knyttet til feriemidlerne samt frem-
rykket forbrug, der giver anledning til et oget tilbageleb. Det indebzrer en midler-
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tidig forbedring af den primere offentlige saldo pa ca. 1% mia. kr. i 2020, hvoref-
ter effekten gradvist aftager i takt med udfasningen af overgangsordningen.

Effekten pé den primeare saldo af overgangsordningen kan omregnes til en varig
forbedring af de offentlige finanser pa 340 mio. kr. (holdbarhedsvirkning).

Sammenholdes fericordningens direkte virkning pé de offentlige finanser med den
midlertidige virkning, er der samlet set en forbedring af den primare offentlige
saldo pé ca. 1,1 mia. kr. i 2020 og 800 mio. kr. i 2025. Fra omkring ar 2050 er der
tale om en svaekkelse af den primeare saldo. Efter 2080 svaeekkes den primere sal-
do med ca.110 mio. kr.

Effekten pa den primeare saldo kan omregnes til en varig virkning pa 210 mio. kr.
Dermed er det muligt at disponere 210 mio. kr. varigt til agede udgifter eller lave-
re skatter uden, at det forvarrer holdbarheden af de offentlige finanser.

Hertil kommer indtaegter fra pensionsafkastsskat (PAL) af den del af fondens mid-
ler, der formueforvaltes af Lenmodtagernes Dyrtidsfond. Det skennes med bety-
delig usikkerhed, at der vil blive indbetalt ca. 25 mia. kr. til formueforvaltning i
Lenmodtagernes Dyrtidsfond, hvilket medferer en offentlig indtaegt fra pensions-
afkastsskat pd ca. 75 mio. kr. i starten af overgangsordningen voksende til ca. 195
mio. kr. i 2050, hvorefter provenuet aftager.

2.2.7.5. ©Ovrige okonomiske konsekvenser

Som det fremgér af kapitel 9 om graden af samtidighed mellem optjening og af-
holdelse, har en ny ferieordning ogsa konsekvenser for arbejdsgiverne pa folgende
omrader:

- Det forudsettes, at administrationsudgifterne til FerieKonto fremover af-
holdes af brugerne, hvilket vil medfere merudgifter for arbejdsgiverne pa
ca. 75 mio. kr. om aret for skat og ca. 55 mio. kr. efter skat.

- Arbejdsgivernes udgifter til Lanmodtagernes Garantifond skennes at falde
med ca. 180 mio. kr. for skat og ca. 140 mio. kr. efter skat i det fuldt ind-
fasede system. Arsagen til de faldende udgifter er, at lonmodtagerne under
en ny ferieordning vil have betydeligt feerre feriemidler til gode hos ar-
bejdsgiverne, som Lenmodtagernes Garantifond skal dekke i tilfeelde af
konkurs.
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2.2.7.6. @Okonomiske konsekvenser af overgangsordningen

Ved overgangen til en ny ferieordning med samtidighed vil lenmodtagerne have
optjent ferie efter de geeldende regler, som endnu ikke er afholdt. Desuden vil de
pa overgangstidspunktet begynde at optjene ny ferie, som kan afholdes labende i
takt med optjeningen. Se nermere i afsnit 2.2.6 og betenkningens kapitel 16 om
overgangsordning.

I tabel 2.7 herunder fremgar det, i hvilket omfang overgangsmodellen kompense-
rer arbejdsgiverne i lobet af overgangsperioden for det rentetab, de oplever som
folge af overgangen til samtidighedsferie. Det bemarkes, at den strukturelle rente
pa 4,5 pct. indfases, jf. noten til tabellen. Der er knyttet en betydelig usikkerhed til
opgerelsen af arbejdsgivernes tab, hvorfor tabet er opgjort i intervaller, hvilket i
serlig grad skyldes problemer med opgerelsen af fratreedende funktionaerer. Inter-
vallerne skyldes séledes ikke usikkerheder om rente- og lenforudsatninger. Det
fremgér, nar den laveste del af intervallet betragtes, at arbejdsgiverne samlet set
kompenseres fuldt ud det forste ar og kompenseres i forhold til deres rentetab ved-
rerende ferie med lon i arene frem mod 2030. Herefter vil de have merudgifter i
forbindelse med samtlige typer af ferieordninger. Betragtes den hgjeste del af in-
tervallet, vil arbejdsgiverne have et underskud fra 2025. Det fremgar ogsa, at ar-
bejdsgivere, der har lenmodtagere med feriekort, fra ordningens start lider et tab.
De vil i ar 2020 have et underskud pa ca. 2/3 dele af det fuldt indfasede tab.
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Tabel 2.7. Forskellen pa arbejdsgiveres érlige rentegevinst ved overgangs-
model sammenlignet med gzeldende regler, rente fuldt indfaset pa 4,5 pct. og
lenudvikling 3 pct. (opgjort i 2014-niveau)

I alt forskel ml. I alt forskel ml.

Feriekort FerieKon- Ferie med samtidighed og samtidighed og
Overgangsmodel (pct. af to (pct. af  lon (pct. af gazeldende reg- celdende reg-

lensum) lensum) lonsum) ler (pct. af g . &

lonsum) ler (mia. kr.)

Hojeste del af
intervallet
2020 -0,16 -0,02 -0,01 -0,01 -0,1
2025 -0,19 -0,04 -0,03 -0,05 -0,5
2030 -0,20 -0,05 -0,05 -0,06 -0,7
2035 -0,21 -0,05 -0,06 -0,08 -0,8
2045 -0,23 -0,05 -0,09 -0,11 -1,1
2060 -0,25 -0,05 -0,13 -0,13 -1,3
Fuldt indfaset -0,25 -0,05 -0,14 -0,14 -1,5
Laveste del af
intervallet
2020 -0,16 -0,02 0,06 0,03 0,3
2025 -0,19 -0,04 0,03 0,00 0,0
2030 -0,20 -0,05 0,00 -0,03 -0,3
2035 -0,21 -0,05 -0,01 -0,04 -0,4
2045 -0,23 -0,05 -0,04 -0,07 -0,7
2060 -0,25 -0,05 -0,06 -0,08 -0,9
Fuldt indfaset -0,25 -0,05 -0,07 -0,09 -1,1
Lonsum (mia.kr.) 117 91 804 1.013

Anm.: Lonsum er baseret pa oplysninger i nationalregnskabet fordelt pa fericordning efter optjente feriepenge i tabel 3.4 og
tabel 3.5. Der er taget udgangspunkt i, at overgangsordningen omfatter virksomhedernes opsparede midler ultimo august
vedr. timelonnede og ovrige, hermed indgar ogsa optjent ferietilleg pd opgerelsestidspunktet. Det bemarkes, at renten i
2020 er sat til 2,2 pet. og i 2025 er sat til 4,4 pct., herefter er der regnet med den strukturelle renteforudsatning pa 4,5 pct.

Det bemarkes, at arbejdsgiverne i starten af overgangsperioden vil f& merudgifter
til Lenmodtagernes Garantifond pa ca. 145 mio. kr. Forst fra 2040 og frem vil

arbejdsgiverne opleve mindreudgifter til Lenmodtagernes Garantifond.

Tabel 2.8. Okonomiske konsekvenser for Lonmodtagernes Garantifond af
overgangsordning til en ny ferieordning (mio. kr.)

Fuldt

2020 2025 2030 2035 2040 indfaset
Strukturelt udbetalingsniveau med geeldende
ferieregler 210 210 210 210 210 210
Skennet fremtidig udbetaling til indefrosne
feriemidler 365 320 265 220 175 0
Skennet udbetaling til feriemidler under ny
ferielov 30 30 30 30 30 30
Skatteveerdi af @ndring i udgifter 40 30 20 10 0 -40
Samlet ekonomisk konsekvens -145 -110 -65 -30 5] 140

Anm.: Beregningerne er baseret pi forudsatninger fra Lonmodtagernes Garantifond om andel virksomheder, der gir kon-
kurs, gennemsnitligt antal lenmodtagere i disse virksomheder og gennemsnitligt udbetalte belob til feriegodtgerelse pr.
lenmodtager. Ved beregning af skattevaerdien er anvendt en selskabsskattesats pa 22 pct.
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Lenmodtagere, der er pa arbejdsmarkedet ved overgangen til samtidighedsferie,
vil fa de tilgodehavende feriemidler hensat og forrentet i overgangsordningen. De
vil fa midlerne udbetalt, nar de forlader arbejdsmarkedet ligesom i dag, og mid-
lerne vil i perioden indtil da blive forrentet med lenudviklingen.

Forrentningen i overgangsordningen sker med et lenindeks for den érlige gennem-
snitlige lenudvikling, jf. beskrivelsen i kapitel 16 om overgangsordning, afsnit
16.2.6. Lonstigningstakten fra &r til ar er skeonnet strukturelt til 3 pct., inkl. ogsd
virkningen af de personer, der indtreeder og udtreeder pa arbejdsmarkedet. Idet de
personer, der udtreeder pa arbejdsmarkedet i gennemsnit forventes at have en hgje-
re lon end dem, der indtraeder, mé det forventes, at den individuelle lonstignings-
takt kan vaere hgjere end den gennemsnitlige lonstigningstakt. Sterrelsen er dog
usikker og kan variere meget pa individniveau — blandt andet afhaengig af ar-
bejdsmarkedstilknytning gennem livet.

Blev belobet kontant udbetalt til lonmodtageren allerede ved overgangen til en ny
ferieordning, ville lenmodtageren kunne have fiet en hgjere rente af feriemidlerne
end den gennemsnitlige lenudvikling. Overgangsordningen giver altsa en lavere
rente til lonmodtageren end markedsrenten, nar der ses bort fra forrentningen af de
indbetalte midler i fonden. Det er endvidere forudsat i overgangsordningen, at
arbejdsgiverne betaler administrationsudgifterne til Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension, mens lenmodtagerne betaler administrationsudgifterne til Lonmodtager-
nes Dyrtidsfond, som finansieres af en andel af forrentningen i fonden. Udgifterne
til administration skennes at udgere ca. 40 mio. kr. drligt, heraf 30 mio. kr. til Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension og 10 mio. kr. til Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

Lenmodtagere omfattet af overgangsordningen vil derudover i gennemsnit opna
fordele ved samtidighedsferie hvert ar, frem til de forlader arbejdsmarkedet. Lon-
modtagerne med lon under ferie vil f et hgjere ferietilleeg, fordi beregningsgrund-
laget herfor fremover er indevarende drs indkomst. Timelennede lonmodtagere
med feriegodtgerelse vil fa udbetalt feriegodtgerelse beregnet pd indeverende ars
indkomst.

For nye pé arbejdsmarkedet med lon under ferie vil samtidighedsferie kunne be-
tyde, at der over et livsforleb potentielt udbetales mindre i feriebetaling malt i
lebende priser end under den nuvaerende ferielovs regler. Det skyldes, at len under
ferie 1 dag ikke udbetales i det forste ansettelsesar, hvor lennen typisk er lav,
mens der udbetales tilgodehavende feriebetalinger ved afgangen fra arbejdsmar-
kedet, hvor lennen ofte er hejere.
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2.2.7.7. Kompensation til arbejdsgiverne

Som det fremgar af afsnit 2.2.7.4. medferer en ny ferieordning en varig forbedring
af de offentlige finanser pé ca. 210 mio. kr. Udvalget foreslar endvidere, at afka-
stet af den del af fondens midler, der ikke er placeret hos arbejdsgiverne, omfattes
af pensionsafkastsbeskatning, hvilket giver anledning til en yderligere forbedring
af de offentlige finanser.

Udvalget foreslér, at den varige forbedring af den offentlige saldo samt det sken-
nede provenu fra pensionsafkastsskatten tilbagefores til arbejdsgiverne som kom-
pensation for arbejdsgivernes merudgifter. Det indebaerer en érlig kompensation
pé ca. 210 mio. kr. i 2020, ca. 350 mio. kr. i 2025 og ca. 400 mio. kr. i 2040, jf.
tabel 2.9. Forslaget indebzrer, at de private arbejdsgivere kompenseres fuldt ud
for deres merudgifter frem til 2040. Udvalget foreslar, at kompensationen til de
private arbejdsgivere ydes pé folgende made:

- Arbejdsgivere med feriekortordninger, der udbetaler feriegodtgerelse til an-
satte (dvs. ikke arbejdsgivere, der indbetaler til FerieKonto eller private ferie-
kasser) far mulighed for at behandle ferietilgodehavendet pé linje med ferie
med lon, dvs. som bruttomidler, hvor der efter geeldende ret ellers afregnes A-
skat pa optjeningstidspunktet. Det giver arbejdsgiverne en likviditetsfordel.
Forslaget gelder bdde feriemidler omfattet af overgangsordningen og i den
nye ferieordning.

- Staten indbetaler et arligt belob som bidrag til dekning af udgifterne i Lon-
modtagernes Garantifond. Staten daekker dermed de merudgifter i Lonmodta-
gernes Garantifond, der folger af en ny ferieordning.

- Staten kompenserer de private arbejdsgivere ved at sikre, at arbejdsgivernes
ATP-bidrag til visse overforselsindkomstmodtagere nedszattes.

De okonomiske konsekvenser af udvalgets forslag i forhold til henholdvis netto-
og bruttokompensation fremgar af tabel 2.9.

Det bemarkes, at arbejdsgivernes kompensation foreslas indekseret svarende til
indekseringen for tilgodehavende feriemidler hos arbejdsgiverne (DA’s arlige
lonstatistik - Strukturstatistikken). Desuden foreslés det, at der tilstreebes et ud-
glattet forleb for fordelingen mellem indbetalingen til Lenmodtagernes Garanti-
fond og nedszttelsen af arbejdsgivernes finansieringsbidrag vedrerende Arbejds-
markedets Tillagspension.
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Tabel 2.9. Oversigt over forslag til netto- og bruttokompensation af arbejds-
giverne i perioden fra 2020 til 2078 (mio. kr.)

Mio. kr. 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2040 2078
Varig virkning til disposition 210 210 210 210 210 210 210 210
Pensionsafkastskat (25 mia.kr. i fond) 0 73 88 107 123 140 189 16
piznocogiempentatonitl 210 283 298 317 333 350 399 226
arbejdsgiverne

Forslag om udskudt skat 30 30 30 30 30 30 30 30

Til kompensation efter skattefor-

slag til off. og privat 180 253 268 287 303 320 369 196

- Til private: Indbetaling til LG og

d: Ise af fil jeri drag 168 215 223 233 241 250 288 153
vedr. ATP *
- Til offentlige arbejdsgivere 12 37 45 54 62 70 81 43
Private arbejdsgiveres tab, brutto -175  -220  -233 294 360 -405 -523  -655
Forslag om udskudt skat -18 5 32 53 74 99 86 40
Indbetaling til LG og nedscettelse af
af finansieringsbidrag vedr. ATP, 216 276 285 299 309 320 370 197
brutto
Kompensation, i alt 198 281 317 352 383 419 456 237
Privat§ arbejdsgivere efter kom- 2 61 85 58 24 14 67 -418
pensation

* Det bemaerkes, at det statslige tilskud til Lonmodtagernes Garantifond aldrig kan fa en sidan sterrelse, at staten fuldt ud
finansierer LG-bidraget. Tilskuddet opherer senest i 2078.

2.3. Betankningens indhold

Betenkningen indledes med en reekke kapitler, der beskriver den eksisterende
ferieordning og rammerne for en @ndring heraf.

Betenkningens kapitel 3 indeholder en overordnet gennemgang af den eksiste-
rende ordning, herunder af den gaeldende ferielov og af ekonomien i ferieloven.

Betenkningens kapitel 4 indeholder en gennemgang af de internationale forplig-
telser, som den danske stat har pataget sig pa ferieomradet, og som en ny ferie-
ordning vil skulle overholde. I kapitlet er blandt andet redegjort for de EU-retlige
regler pa omradet, herunder i serdeleshed arbejdstidsdirektivets® artikel 7 og EU-
Domstolens praksis i tilknytning hertil.

Betenkningens kapitel 5 indeholder en redegerelse for ferielovgivningen i en
raeckke europaeiske lande, herunder de nordiske lande.

* Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i
forbindelse med tilrettelaggelse af arbejdstiden.
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I beteenkningens kapitel 6 er foretaget en analyse af den gaeldende ferieordnings
hovedudfordringer samt angivet de hovedprincipper i en ny ferielov, som udvalget
har valgt at leegge til grund for sit arbejde.

Herefter gennemgas de centrale temaer, som udvalget har behandlet som led i
udvalgsarbejdet. En raekke af disse kapitler indledes med en mere udferlig gen-
nemgang af geeldende ret i forhold til de problemstillinger, der er behandlet i det
pageeldende kapitel. Beskrivelsen udger den forste del af grundlaget for de over-
vejelser om @ndring af retstilstanden, som udvalget har gjort sig. Disse kapitler
indeholder i relevant omfang en efterfolgende redegorelse for de analyser og un-
dersogelser, som udvalget har ladet foretage. Disse redegerelser udger den anden
del af grundlaget for udvalgets overvejelser.

Betenkningens kapitel 7 indeholder en redegerelse for ferielovens formal, bade
historisk og aktuelt. Kapitlet danner baggrund for lovudkastets § 1.

I betaenkningens kapitel 8 er afgraensningen af den personkreds, som skal have
ferierettigheder efter loven, behandlet nermere. Kapitlet indeholder en udferlig
gennemgang af lenmodtagerbegrebet i ferieloven samt af arbejdstagerbegrebet i
EU-retten. Herudover indeholder kapitlet en detaljeret gennemgang af regulerin-
gen for de persongrupper, som traditionelt har veret omfattet af andre ferieregler
end den almindelige lonmodtager, herunder fx tjenestemaend, hushjelp m.fl. Ka-
pitlet danner baggrund for lovudkastets § 2 og §§ 42-45.

Betenkningens kapitel 9 behandler spergsmalet om graden af samtidighed mel-
lem optjening og afholdelse. Kapitlet indeholder siledes udvalgets overvejelser
om, hvilken periode optjening og afholdelse af ferie skal ske i.

I betenkningens kapitel 10 er redegjort naermere for spergsmalet om optjening af
ferie. I kapitlet fastslar udvalget, at der fortsat skal vere ret til fem ugers betalt
ferie i ferieloven. Kapitlet behandler herudover spergsmalet om lenmodtagernes
ret til derudover at holde ferie uden betaling. Kapitlet danner baggrund for lovud-
kastets §§ 4-5,§ 7 og § 15.

Betenkningens kapitel 11 indeholder en gennemgang af feriebetalingen. Kapitlet
indeholder en gennemgang af henholdsvis ferie med lon, ferietilleeg og feriegodt-
gorelse, som udvalget foreslar at viderefore i en ny ferielov. Herudover indeholder
kapitlet overvejelser om, hvorvidt der ber ske en regulering af sterrelsen pa ferie-
godtgerelse og ferietilleg, nar ferien foreslas at kunne holdes et ar tidligere og
feriebetalingen derfor ikke vil ligge lige sd leenge hos arbejdsgiverne. Kapitlet
danner baggrund for lovudkastets §§ 16-20.
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I beteenkningens kapitel 12 er redegjort for reglerne om atholdelse af ferie og om
tilgodehavende ferie. Kapitlet indeholder udmentningen af udvalgets forslag om,
at lenmodtagerne kan holde den betalte ferie, nar den er optjent. Herudover inde-
holder kapitlet en udferlig gennemgang af reglerne om varsling og placering af
ferien, da disse regler i det veesentlige foreslas viderefort. Kapitlet indeholder ogsa
en gennemgang af, hvad der skal ske med tilgodehavende ferie, dvs. ferie, som
lonmodtageren ikke har holdt i ferieafholdelsesperioden, herunder reglerne om
feriechindringer. Kapitlet danner baggrund for lovudkastets §§ 6-15 og §§ 21-27.

Betenkningens kapitel 13 indeholder en gennemgang af samspillet mellem ferie-
loven og de kollektive overenskomster, samt udvalgets overvejelser om, i hvilket
omfang ferieloven skal kunne fraviges ved henholdsvis kollektiv overenskomst
eller individuel aftale. Kapitlet danner baggrund for lovudkastets § 3.

I betaenkningens kapitel 14 er samlet en raekke spergsmal, som er knyttet til lon-
modtagerens ret til betalt ferie, men som samtidig har et mere administrativt preg.
Kapitlet omfatter spergsmél om kreditorforfalgning, herunder arbejdsgiverens
adgang til at modregne i lenmodtagerens krav pé feriebetaling. I kapitlet behand-
les endvidere lonmodtagerens adgang til at fa udbetalt feriepenge, nar lenmodta-
geren har vaeret pa offentlig forsergelse, og hvad der sker med de feriepenge, som
lonmodtageren ikke kan f& udbetalt, herunder feriefondene. Kapitlet danner bag-
grund for lovudkastets § 27, §§ 28-30, §§ 34-35 og §§ 40-41.

Betenkningens kapitel 15 indeholder en gennemgang af den nuvarende admini-
strationsordning og udvalgets forslag til, hvordan en administrationsordning
fremover kan se ud. I kapitlet behandles blandt andet spergsmél om, hvorvidt ar-
bejdsgiverne skal indberette oplysninger om ferie til et centralt register, om ar-
bejdsgiverne skal indbetale feriebetalingen til en central kasse, og hvem der skal
tage stilling, nar der opstar uenighed om retten til betalt ferie mellem arbejdsgive-
ren og lenmodtageren. Kapitlet danner baggrund for lovudkastets §§ 31-39 og §
46.

Kapitel 16 i beteenkningen indeholder udvalgets overvejelser om ikrafttradelsen
af en ny ferielov og en overgangsordning for de lonmodtagere, som optjener betalt
ferie efter de geeldende regler. Kapitlet indeholder endvidere skonomiske analyser
af, hvordan de @ndringer i pengestrommene i feriesystemet, som blev identificeret
i kapitel 9, eventuelt kan imedegas. Kapitlet danner baggrund for lovudkastets §§
47-51 samt udkastet til lov om forvaltning og administration af tilgodehavende
feriemidler med bemarkninger.
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Betenkningens kapitel 17 indeholder udvalgets udkast til en ny ferielov med be-
markninger samt udkast til lov om forvaltning og administration af tilgodehaven-
de feriemidler med bemarkninger.

Betenkningens kapitel 18 indeholder udvalgets overvejelser om, hvilken lovgiv-
ning det vil vaere nedvendigt at eendre i forbindelse med gennemferelse af den af
udvalget foreslaede fericordning. Udvalget har i denne forbindelse affattet forslag
til den nedvendige @ndring af lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter.
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Kapitel 3 — Gaeldende ferielov

3.1. Hovedprincipperne i den gzldende ferielov

Ferieloven har til formal at sikre lenmodtageren grundleggende rettigheder til
ferie samt betaling herfor og giver samtidig nermere retningslinjer for sével lon-
modtagerens som arbejdsgiverens rettigheder og pligter.

Den danske ferielov regulerer herudover et omride, hvor Danmark er underlagt
internationale forpligtelser, hvor serligt EU’s arbejdstidsdirektiv er centralt. Se
hertil beteenkningens kapitel 4 om internationale forpligtelser.

Ferieloven er endvidere en lenmodtagerbeskyttelseslov. Det viser sig blandt andet
ved, at en lenmodtager ikke kan give afkald pa sin ret til ferie eller overdrage ret-
ten til andre. Derudover er der et sanktionssystem i ferieloven, hvilket betyder, at
en arbejdsgiver, der ikke betaler skyldig feriebetaling, kan straffes med bede.

Loven kan kun fraviges i et nermere bestemt omfang, herunder ved kollektive
overenskomster. Se hertil beteenkningens kapitel 13 om lovens fravigelighed og
samspillet med de kollektive overenskomster.

Ferieloven regulerer ogsa administrationen af loven. Se hertil beteenkningens ka-
pitel 15 om lovens administration.

Ferieloven blev sidst gennemskrevet ved lov nr. 396 af 31. maj 2000. Baggrunden
herfor var et enske om en moderniseret og mere tidssvarende ferielov, som var
tilpasset arbejdsmarkedets behov, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000 om
en ferielov, jf. de almindelige bemarkninger om baggrund for lovforslaget.

Ferieloven er siden lebende blevet @ndret, blandt andet ved lov nr. 377 af 28.
april 2012, hvor en del af regelendringerne fulgte som opfelgning pd EU-
Domstolens fortolkning af arbejdstidsdirektivets artikel 7, stk. 1, sdledes at en
lenmodtager, der bliver syg under ferien, som udgangspunkt har ret til erstatnings-
ferie, jf. Domstolens dom af 10. september 2009 i sag C-277/08, Pereda.

Derudover blev der ved samme lejlighed indfert samtidighedsferie for hushjzlp,
der kun arbejder 8 timer ugentligt, og for personer omfattet af forskerskatteord-
ningen.

Pa trods af de lobende @ndringer af ferieloven, er hovedprincipperne de samme,
som da loven oprindeligt blev vedtaget.
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3.1.1. Personkredsen

Ferielovens udgangspunkt er, at kun lenmodtagere er omfattet af ferieloven. Fe-
rieloven definerer i § 1, stk. 2, en lenmodtager som “en person, der modtager ve-
derlag for personligt arbejde i et tjenesteforhold”. Det er en helhedsvurdering af
de faktiske omstendigheder, der afger, om en person er omfattet af ferielovens
lenmodtagerbegreb, dog vil der i de fleste arbejdsforhold ikke vaere tvivl om lon-
modtagerstatus.

En rekke lonmodtagergrupper er direkte undtaget fra ferieloven, jf. ferielovens §
2. Det drejer sig om;

- tjenestemand i staten og folkekirken,

- lenmodtagere, hvis pension er sikret gennem medlemskab af en pensions-
ordning, for hvis forpligtelse staten indestdr, og som har ret til ferie med
lon efter samme regler som tjenestemend i staten og folkekirken samt

- ansatte i landbruget, der har aftalt andre ferieregler efter lov om visse ar-
bejdsforhold i landbruget.

Derudover betyder sarlige vilkér for sefarende og militert personel, at ferielovens
§ 3 indeholder bemyndigelser, séledes at der kan fastsa@ttes sarregler for disse
grupper.

For en rakke n@rmere definerede persongrupper er der endvidere fastsat regler
om samtidighedsferie, sa disse personer optjener og atholder ferie lebende. Det
drejer sig om privat hushjalp, au pair-personer med opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 j, og personer som er omfattet af forskerskatteordningen efter
kildeskatteloven.

Endelig kan anden hejt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft som fx udenlandske
ph.d.-studerende og andet videnskabeligt personale aftale samtidighedsferie med
arbejdsgiveren, jf. ferielovens § 2 a, stk. 10.

Der henvises til beteenkningens kapitel 8 om ferielovens personkreds.
3.1.2. Optjening af betalt ferie

Det folger af ferielovens § 7, stk. 1, 1. pkt., at lenmodtagere optjener ret til 2,08
dages betalt ferie for hver maneds ansattelse i et kalenderar (optjeningsar). Det
geelder uanset arbejdets omfang. Afrundet svarer det til, at der optjenes 25 dages
betalt ferie ved 12 maneders ansattelse regnet i en fem-dages uge, hvilket svarer
til fem ugers ferie. Er ansettelsen kortere end en maned, optjenes der 0,07 betalt
feriedag for hver kalenderdag i ansattelsen, men heojst 2,08 feriedage pr. maned,
jf. ferielovens § 7, stk. 1, 2. pkt.
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Lenmodtageren optjener dog ikke ret til betalt ferie i en reekke konkrete perioder,
der er angivet i ferielovens § 7, stk. 2-4. Det gaelder for eksempel sygdoms- og
barselsperioder, hvis arbejdsgiveren ikke skal betale fuld eller delvis len, og andre
orlovsperioder eller tjenestefrihedsperioder, hvor arbejdsgiveren ikke skal betale
fuld eller delvis lon.

Lenmodtageren har imidlertid altid ret til 25 dages ferie om aret, ogsa selvom der
ikke er optjent betalt ferie, jf. ferielovens § 8, stk. 1.

Derudover regulerer ferielovens § 9 retten til ferie for elever med uddannelsesafta-
le efter lov om erhvervsuddannelser. For disse elever galder, at de har ret til ferie
i 25 dage i forste og andet hele feriear, efter ansattelsesforholdet er begyndt. Ar-
bejdsgiveren betaler lon under ferien, i det omfang eleven ikke har optjent ret til
lon under ferie eller feriegodtgerelse.

Der henvises til beteenkningens kapitel 9 om graden af samtidighed mellem optje-
ning og atholdelse og kapitel 10 om optjening af ferie.

3.1.3. Feriebetalingen

Betalingen for den optjente ferie athenger af ansettelsesforholdet. I henhold til
ferieloven findes der to typer af feriebetaling:

- Ferie med lon, jf. ferielovens § 23.
- Feriegodtgerelse, jf. ferielovens § 24.

Lovens udgangspunkt er, at en lenmodtager har ret til sin aktuelle seedvanlige lon
under ferien, hvis lenmodtageren er ansat manedsvis (fx funktionerer) og far fuld
lon under sygdom og pé segnehelligdage. Endvidere far lonmodtageren et ferietil-
leeg pa 1 pct. af lennen i optjeningséaret, medmindre andet er aftalt ved kollektiv
overenskomst, jf. ferielovens § 23, stk. 2.

Nar betingelserne for ferie med lon ikke er opfyldt, fir lenmodtageren i stedet
feriegodtgerelse, der beregnes med 12,5 pct. af lennen i optjeningsaret, jf. ferielo-
vens § 24.

Derudover fér visse lonmodtagere, der har ret til lon under ferien, feriegodtgerelse
i stedet. Det geelder, hvis en lenmodtager med lon under ferie fratraeder, hvor
lenmodtageren féar beregnet feriegodtgerelse pa 12,5 pct. for den del af ferien, som
lenmodtageren ikke har holdt endnu, jf. ferielovens § 23, stk. 6. Denne feriegodt-
gorelse kan udbetales ved afholdelse af ferie i det relevante feriear i det nye job,
eller kan under visse betingelser udbetales efter ansogning efter feriedrets udlob.
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Herudover kan en lenmodtager for optjeningsarets begyndelse kreve feriegodtge-
relse med 12 pct. af lonnen i optjeningsaret i stedet for lon under ferie og ferietil-
leeg, jf. lovens § 23, stk. 5.

Der henvises til beteenkningens kapitel 11 om feriebetaling.
3.1.4. Afholdelse af ferie

Ferie efter ferieloven skal holdes i perioden fra 1. maj til 30. april (feriearet), som
folger efter optjeningsaret, jf. ferielovens § 12. Det betyder, at der kan gé op til to
ar og fire méneder, fra lonmodtageren begynder at optjene ferie i januar maned i
optjeningsaret, til ferien senest skal veere afholdt i slutningen af ferieéret, jf. figur
3.1.

Figur 3.1. Optjening og afholdelse af ferie

‘I.optjeningsér : 2. optjeningsar ‘S.Optjeningsz‘ir :

‘ 1. feriedr ‘ 2. feriear ‘ 3. ferieédr
[ [ [

Figurforklaring: Ferie optjent i januar maned i forste optjeningsar skal senest atholdes med udgangen af forste feriear
ultimo april, hvilket vil sige to ar og fire maneder efter starten pa ferste optjeningsar.

Lenmodtageren har som udgangspunkt krav pa at holde mindst 15 dages ferie i
sammenhzang i perioden 1. maj til 30. september (hovedferien), jf. ferielovens §
14, stk. 1. Qvrig ferie skal som hovedregel holdes i sammenhang af mindst fem
dages varighed, jf. ferielovens § 14, stk. 3.

Ferien holdes i udgangspunktet i hele dage og skal som hovedregel holdes pa
samme made, som arbejdet tidsmaessigt er tilrettelagt. Hvis lonmodtageren fx er
ansat til kun at arbejde en dag om ugen, sé skal de arbejdsfrie fire dage indgd og
teelle med i en ferieuge, séledes at ferieugen afspejler arbejdsugen.

Arbejdsgiveren fastsetter efter forhandling med lenmodtageren, hvornér ferien
skal holdes, og arbejdsgiveren skal under hensyntagen til virksomhedens drift sa
vidt muligt imedekomme lenmodtagerens enske om, hvornar ferien skal holdes,
herunder lenmodtagerens enske om, at hovedferien holdes i lenmodtagerens barns
skolesommerferie, jf. ferielovens § 15, stk. 1.

Hvis en arbejdsgiver og en lenmodtager ikke kan blive enige om tidspunktet for
feriens atholdelse, er det i sidste ende arbejdsgiveren, der inden for rammerne af
ferielovens evrige regler om atholdelse og varsling af ferie bestemmer, hvornar
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ferien skal holdes. Hvis reglerne er overholdt, har lenmodtager pligt til at holde
den varslede ferie.

Fristerne for arbejdsgivers varsling af ferie er senest tre maneder for hovedferien
skal aftholdes, og senest en méned for evrig ferie skal atholdes, jf. lovens § 15, stk.
2. Fristerne for varsling af ferie kan fraviges ved serlige omstendigheder, eller
ved aftale mellem arbejdsgiveren og lenmodtageren.

Der henvises til betenkningens kapitel 12 om afholdelse af ferie, herunder afsnit
12.1.1.

3.1.5. Feriebetaling uden at ferien holdes

Ferieloven indeholder en rakke muligheder for udbetaling af feriebetalingen,
uden at ferien holdes.

En lenmodtager kan saledes vare afskaret fra at holde ferien pa grund af en ferie-
hindring, fx sygdom, barselsorlov, overgang til selvsteendigt erhverv m.v. Hvis en
feriehindring tidsmeessigt er placeret op til hovedferieperiodens udleb eller op til
feriedrets udleb, kan lenmodtageren som udgangspunkt fa feriebetalingen for feri-
en udbetalt. Se hertil ferielovens § 38 og § 40.

Hvis en lenmodtager fratreeder sin stilling af alders- eller helbredsmassige éarsa-
ger, eller fordi lonmodtageren flytter til udlandet, skal feriegodtgerelse for tidlige-
re og labende optjeningsar udbetales til lonmodtageren, uden at ferien skal holdes,
jf. ferielovens § 30, stk. 1.

Desuden gelder det, at i en fem méneders periode efter feriearets udleb har alle
lonmodtagere derudover mulighed for at fd udbetalt feriegodtgerelse eller ferie
med lon og ferietillaeg for den femte ferieuge eller feriegodtgerelse, der stammer
fra ansattelsesforhold, der er ophert senest ved udlebet af feriearet, jf. ferielovens
§ 34 b, stk. 4. I disse situationer geelder, at hvis lenmodtageren i feriedret har
modtaget en raekke offentlige ydelser, modregnes antallet af dage, hvor den pa-
gaeeldende har modtaget offentlig ydelse, 1 antallet af uh@vede feriedage, som den
uhavede feriebetaling svarer til, jf. ferielovens § 34 b, stk. 3.

Endelig udbetales der ved feriedrets begyndelse og ved feriedrets udleb optjent
feriebetaling, der udger mindre beleb.

Der er endvidere mulighed for at overfore ferie i et na@rmere angivet omfang efter
ferielovens § 19 og § 40.

Der henvises til beteenkningens kapitel 12 om atholdelse af ferie, afsnit 12.2.



_49 -

3.1.6. Foreldelse

En lenmodtagers mulighed for at holde ferie med optjent feriebetaling opherer
som hovedregel, nar feriedret er udlebet. Feriebetalingen overfores herefter til en
feriefond, jf. ferielovens § 36.

Hvis en lenmodtager opfylder betingelserne for udbetaling af feriebetalingen i
feriedret, kan lenmodtageren som udgangspunkt ogsé fa udbetalt feriebetalingen
efter feriedrets udleb. Opfyldelse af betingelserne kan vere, at lenmodtageren
enten har haft en ferichindring i feriedret eller har afholdt ferien i feriearet. Kravet
foreldes, hvis lonmodtageren ikke inden 3 ér efter udlebet af feriearet, retter hen-
vendelse til fonden, hvis ferien er holdt, og i andre situationer til Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering.

Kravet pé feriebetalingen foreldes ogsa i de tilfelde, hvor feriebetalingen ikke er
blevet udbetalt til lonmodtageren inden udlebet af feriearet, og hvor feriebetalin-
gen ikke er overfort til en feriefond efter ferieérets udleb. Foreldelsen af kravet pa
feriebetalingen sker, hvis lenmodtageren ikke inden tre ar efter feriedrets udleb
soger sit krav gennemfort ved retssag, fagretlig behandling, politianmeldelse, ind-
givelse af konkursbegaering eller ved at rette skriftlig henvendelse til Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering.

Hvis lenmodtagerens krav om udbetaling ikke imedekommes, skal lenmodtageren
uden ugrundet ophold sege kravet gennemfort. Lonmodtageren kan benytte de
ovennavnte fremgangmader. Hvis lonmodtageren tidligere har benyttet en given
fremgangsmade, kan den dog ikke bruges igen. Hvis feriebetalingen er indbetalt
til en fond, skal lenmodtageren rette henvendelse til fonden, hvis ferien er atholdt.
I andre situationer skal henvendelse ske til Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering, jf. lovens § 35, stk. 2.

Konsekvensen af foreldelse er, at feriepengene tilfalder en feriefond. Der henvi-
ses til betenkningens kapitel 14 om kreditorforfelgning, offentlige ydelser og fe-
riefonde m.v. og kapitel 15 om lovens administration.

3.1.7. Uhcevet feriebetaling

Uhaevet feriebetaling opstér, hvis lenmodtageren ikke holder hele sin ferie i ferie-
aret og ikke benytter sig af mulighederne for at haeve feriebetalingen uden at holde
ferien.

Denne uhzvede feriebetaling skal arbejdsgiverne eller FerieKonto efter feriearets
afslutning overfore til Arbejdsmarkedets Feriefond (AFF) eller en privat ferie-
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fond, der er aftalt ved kollektiv overenskomst, og som bruger den uh@vede ferie-
betaling til ferieformal, jf. ferielovens § 36 og § 46, stk. 3.

Formélet med at overfere den uhavede feriebetaling til en feriefond er efter forar-
bejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemarkningerne til § 36, at
en arbejdsgiver ikke skal have en ekonomisk interesse i, at en lenmodtager ikke
holder sin ferie. Inden den uhaevede feriebetaling overferes til en fond, er det fast-
sat ved lov, at staten skal have en andel deraf, som pt. er pa 42 pct. Se hertil ferie-
lovens § 42 samt § 1 i bekendtgerelse nr. 1026 af 24. september 2014 om uhave-
de feriepenge.

Baggrunden er efter forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, be-
markningerne til § 36 og til § 42, at en vaesentlig del af den uhavede feriebetaling
kan henfores til personer, som i stedet for at holde ferie i feriearet har faet offent-
lige ydelser. Hvis disse personer havde afholdt deres ferie, ville de offentlige ud-
gifter have vaeret mindre. Derudover er der i loven fastsat regler om, at staten skal
modtage en del af FerieKontos renter, inden et eventuelt resterende renteafkast
overfores til AFF, jf. ferielovens § 32, stk. 2, 4. pkt.

Der henvises til betenkningens kapitel 14 om kreditorforfelgning, offentlige ydel-
ser og feriefonde m.v. og kapitel 15 om lovens administration.

3.2. Okonomien i den gzldende ferieordning

Der blev i 2012 i alt optjent 90 mia. kr. i feriebetalinger for skat til de fem ugers
ferie i ferieloven. Det svarer til ca. 9,3 pct. af den samlede lensum. Omkring 67
pct. af feriebetalingerne er optjent hos private arbejdsgivere, mens 8 pct. er optjent
hos staten, 18 pct. hos kommunerne og 6 pct. hos regionerne, jf. figur 3.2. Opde-
les belebene efter ferieordninger, ses det, at omkring 20 pct. vedrerer feriegodtge-
relse, mens de evrige 80 pct. vedrerer ferie med lon og det hertil herende ferietil-
leeg, jf. figur 3.3. 1 opgerelserne indgar alene den ferie, der optjenes efter ferielo-
ven.
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Figur 3.2. Arlige opsparede ferie- Figur 3.3. Feriebetalinger opdelt
betalinger opdelt efter sektorer i efter ferieordning i 2012 (fer skat)
2012 (for skat)

mPrivat mStat = Kommuner M Regioner m Ferie m. Ipn M Ferietillaeg m Feriegodtggrelse

Kilde: Bilag 6, tabel 1.

Pé grund af den tidsmeessige forskydning mellem optjening og udbetaling giver de
opsparede feriebetalinger en eget likviditet for arbejdsgiverne. Men ikke alle mid-
ler bliver hos arbejdsgiverne. Dette skyldes blandt andet, at opsparet ferie vedre-
rende timelonnede bliver beskattet ved optjeningen, og at arbejdsgivere, der ind-
betaler til FerieKonto, kun har feriemidlerne i en meget begrenset periode. Sam-
tidig vil der p& grund af det forskudte feriesystem hvert ar ligge feriepenge for
flere feriedr hos arbejdsgiverne. Dette oger likviditeten hos arbejdsgiverne.

Det vurderes, at der i gennemsnit hen over et ar opspares en likviditet pa ca. 52
mia. kr. for de private arbejdsgivere og ca. 33 mia. kr. for de offentlige arbejdsgi-
vere, svarende til i alt 85 mia. kr. Der er i dette tal taget hgjde for indbetalinger til
FerieKonto, skattebetalinger, og at der i det nuvearende feriesystem med forskudt
ferie, vil ligge optjente feriepenge fra flere optjeningsér hos arbejdsgiverne pa
samme tid. Likviditetsveerdien af ét ars optjente feriebetalinger kan opgeres til ca.
1,3-1,7 mia. kr. arligt, svarende til 0,13-0,17 pct. af lensummen, nér der forudseet-
tes en langsigtet rente pa 4,5 pect. og en gennemsnitlig lenudvikling pd 3,0 pet.*
Veardien svarer til 0,8-1,1 mia. kr. arligt eller 0,12-0,17 pct. af lonsummen for de
private arbejdsgivere. For de offentlige arbejdsgivere under ét svarer det til 0,5-
0,6 mia. kr., svarende til 0,16-0,19 pct. af lonsummen. I bilag 6 om gkonomien i
de eksisterende ferieordninger er der redegjort for beregningerne heraf.

3.2.1. Feriebetalinger fordelt efter ordning og sektor

Der er i alt er optjent feriebetaling pa ca. 90 mia. kr. i 2012, jf. tabel 3.4. 1 opge-
relsen indgér skat af hele den optjente feriebetaling. Opgerelsen vedrerer ferie
optjent efter ferieloven, dvs. at der indgér 5 ugers ferie og ferietillegget udger 1
pct.

* Dette svarer til det af Finansministeriet benyttede ved den seneste mellemfristede ekonomiske
fremskrivning, jf. Danmarks Konvergensprogram 2016.
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Feriebetalingerne 1 form af ferie med len og det tilherende ferietilleeg udger i alt
godt 71 mia. kr., hvoraf de ca. 43 mia. kr. er optjent hos private arbejdsgivere og
ca. 28 mia. kr. i den offentlige sektor.

De samlede optjente feriebetalinger i form af feriegodtgerelse udger ca. 19 mia.
kr., hvoraf langt sterstedelen er optjent hos private arbejdsgivere, nemlig knap 18
mia. kr., mens kun lidt under 2 mia. kr. er optjent i den offentlige sektor.

Tabel 3.4. Optjent feriebetaling for skat i kalenderaret 2012 (mia. kr.)

Ferie m. len Ferietilleg ~ Feriegodtgorelse I alt
Privat' 39,9 33 17,5 60,8
Stat 6,6 0,7 0,2 7,5
Kommuner 14,5 1,4 0,7 16,6
Regioner 42 0,4 0,7 5.4
I alt 65,3 5,7 19,1 90,2
I pct. af samlet 6,7 0,6 2,0 93

lensum i 2012

Kilde: Bilag 6, tabel 1.

Anm.: Fratradte funktionzrer, der far opgjort ikke-afholdt optjent ferie som feriegodtgerelse indgér her under ferie med lon
Lonsum er baseret pa oplysninger i Nationalregnskabet.

1) Bygger pa Danmarks Statistiks lonstatistik og egne beregninger. Opgorelsen er ckskl. evt. arbejdsgiverbidrag til pension.

For alle med len under ferie, der fortsatter i deres job, bliver de optjente midler
hos arbejdsgiveren, indtil ferien afholdes. For timelennede med feriegodtgerelse
samt for fratradte funktionarer, der fik lon under ferie under ansattelsen, indbeta-
les den optjente og ikke atholdte ferie (opgjort efter skat) til FerieKonto eller bli-
ver hos arbejdsgiveren, hvis arbejdsgiver er omfattet af en feriekortordning. En
feriekortordning er en overenskomstreguleret ferieadministrationsordning, som
ogsa omfatter den situation, hvor feriegodtgerelsen indbetales af arbejdsgiveren til
en overenskomstmaessigt bestemt faglig organisation — de sakaldte feriekasser. I
den situation har feriekortordningen ikke samme ekonomiske betydning for ar-
bejdsgiveren, fordi arbejdsgiveren ikke selv rader over pengene og derfor ikke
selv har den positive likviditetsvirkning. Arbejdsgiveren har desuden en begraen-
set likviditetsfordel af feriemidler, som skal indbetales til FerieKonto, da belebene
indbetales kvartalsvist.

Tabel 3.5. Indbetalt feriegodtgorelse til FerieKonto i 2013 fordelt pa lenmod-
tagergrupper og sektorer (efter skat i mia. kr., for skat i parentes)

Timelonnede Fl:atrﬁdte T alt

Funktionaerer
Privat ansatte 5,2(8,1) 3,4 (6,2) 8,6 (14,3)
Offentligt ansatte 0,2 (0,3) 0,2 (0,4) 0,4 (0,7)
I alt 5,3 (8,4) 3,6 (6,6) 9,0 (15,0)

Kilde: Bilag 6, tabel 2.
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Der indbetales arligt ca. 9 mia. kr. til FerieKonto. Skatten er afholdt, for midlerne
indbetales til FerieKonto. Belobene omfatter bade de lebende indbetalinger for
ansatte med feriegodtgerelse og indbetalinger af opgjorte ferietilgodehavender for
fratrddte medarbejdere. Alle indbetalinger for funktionzrer vedrerer fratraedelse.

Indbetalingerne til FerieKonto udger omkring 44 pct. af den optjente feriegodtge-
relse for timelonnede. Betragtes bade timelonnede og fratradte funktionaerer, ud-
gor indbetalingerne til FerieKonto ca. 50 pct. af den érligt opgjorte feriegodtgerel-
se.

Tabel 3.6. Registreret feriegodtgerelse pa feriekortordning i 2014 fordelt pa
lenmodtagergrupper og sektorer (efter skat i mia. kr., for skat i parentes)

Timelonnede Funll:t :2::;:_1:: I alt
Privat ansatte 6,0 (9,4) 0,8 (1,4) 6,8 (10,9)
Offentligt ansatte 0,8 (1,3) 1,1 (2,0) 1,9 3,3)
I alt 6,8 (10,7) 1,8 3,4) 8,7 (14,1)

Kilde: Bilag 6, tabel 2.
3.2.2. Ferieoptjening og ferieafholdelse

Pé baggrund af oplysninger fra kommuner, regioner, staten, Dansk Arbejdsgiver-
forening og Finanssektorens Arbejdsgiverforening, er der foretaget sken over,
hvordan optjening og atholdelse af ferie er fordelt henover kalenderaret.

Optjening af ferie

For arbejdsgivere, der betaler feriegodtgerelse og er omfattet af en feriekortord-
ning, forbliver de optjente feriebetalinger (efter skat) hos arbejdsgiveren indtil
ferieatholdelse. Det har derfor betydning, hvornar pa aret feriebetalingerne optje-
nes.

Feriebetalinger optjent i januar kan blive hos arbejdsgiveren i mindst 15 maneder,
mens midler optjent i december vil vare hos arbejdsgiveren i mindst fire maneder.
Pé baggrund af oplysninger fra Dansk Arbejdsgiverforening om optjente feriebe-
talinger i feriekortordningerne skennes det, at optjeningen er nogenlunde jevnt
fordelt over aret med en svag overveagt i 4. kvartal.

For arbejdsgivere, der betaler feriegodtgerelse, men hvor optjent ferie afregnes til
FerieKonto, er det af mindre ekonomisk betydning for arbejdsgiveren, hvornar pa
aret feriepengene optjenes, idet der afregnes med FerieKonto kvartalsvist.

For arbejdsgivere, der udbetaler lon under ferie, har det ogsd betydning, hvornar
pé aret ferien optjenes. Pa baggrund af de indberettede oplysninger er der ikke
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noget, der tyder pa, at der er markante forskelle pa, hvornar pa éret, ferie optjenes
af lonmodtagere, der far lon under ferie, og lonmodtagere, der far feriegodtgerel-
se.

Afholdelse af ferie

Pé baggrund af de indberettede oplysninger om aftholdelse af ferie er der skennet
over feriens tidsmassige placering hen over aret. Det bemarkes, at der primart er
oplysninger om ferieatholdelse blandt ansatte i kommuner og regioner samt per-
soner, der far udbetalt ferie fra FerieKonto og Arbejdsgivernes Centrale Ferieregi-
ster (ACF).

Der afholdes forholdsvis mange feriedage i juli og august maned, og en del i ok-
tober, februar og april, mens der gennemsnitlig er placeret forholdsvis fé feriedage
i de gvrige maneder, jf. figur 3.7. Det fremgér, at ferieatholdelsen er noget frem-
rykket i den opgerelse, hvor ACF indgar. Det skyldes primert, at data fra ACF er
baseret pa udbetalingstidspunktet, og at feriegodtgerelse kan udbetales forud for
ferien.

Den samlede virkning af optjening og atholdelse af ferie fremkommer ved at
sammenholde fordelingerne hen over aret af optjent og atholdt ferie og tage hen-
syn til den tidsmessige forskydning, jf. figur 3.8.

Det ses, at optjeningen sker jevnt hen over médnederne i optjeningséret, sd den
samlede feriebetaling — i figuren angivet med 100 pct. — er opnéet ved udgangen
af december. Herefter henstér feriebetalingerne uandrede indtil feriearets start i
maj maned, hvorefter de udbetales i takt med, at ferien atholdes med de sidste
betalinger i april, der er sidste méned i feriearet.
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Figur 3.7. Antal afholdte feriedage Figur 3.8. Optjening og ferieafhol-
de enkelte maneder i ferieiret delse (pct. af feriebetalingen)
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Kilde: Bilag 6, tabel 3 og tabel 4.

Anm.: Der indgar oplysninger ansatte i kommuner, regioner ansatte i virksomheder der er medlemmer af Finanssektorens
Arbejdsgiverforening samt oplysninger om ansatte hvis ferie er registret i ACF.

Det bemarkes, at personer, der far feriegodtgerelse fra FerieKonto, har et udbeta-
lingsmenster, der afviger herfra. Udbetalingerne i maj og juni udger séledes her
lidt over 1/3 af de samlede udbetalinger. Dette kan skyldes, at nogle feriebetalin-
ger udbetales automatisk ved feriearets begyndelse uden krav om afholdelse af
ferie.

3.2.3. Likviditetsvirkninger for arbejdsgiverne

Den tidsmaessige forskydning mellem optjeningsperioden og atholdelsesperioden
bevirker, at der opspares en likviditet hos arbejdsgiveren i form af de endnu ikke
udbetalte feriebetalinger for den enkelte lonmodtager for de to igangverende pe-
rioder, jf. figur 3.8 ovenfor.

Likviditet er pr. definition en pengesum pé et givet tidspunkt, og opgeres arligt
som gennemsnittet af likviditeten ultimo alle arets maneder, dvs. gennemsnittet af
de optjente, men endnu ikke benyttede feriebetalinger ved udgangen af hver ma-
ned.

Ferieordningerne har forskellig likviditetsvirkning for arbejdsgiverne, som skyl-
des forskelle med hensyn til tidspunktet for beskatning, beregningsgrundlaget og i
hvor lang tid arbejdsgiveren kan rdde over feriebetalingerne:

- Ved feriegodtgorelse betales skatten pa optjeningstidspunktet, og bereg-
ningsgrundlaget er den samlede feriegodtgerelsesberettigende lon pa op-
tjeningstidspunktet. Hvis arbejdsgiveren er omfattet af en feriekortordning
(der ikke vedrerer en privat feriekasse), beholder arbejdsgiveren feriebeta-
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lingerne efter skat indtil ferieaftholdelsen. Hvis ikke, skal arbejdsgiveren
kvartalsvis indbetale feriebetalingerne efter skat til FerieKonto.

- Ved lon under ferie betales skatten forst ved ferieaftholdelsen, helt som i
forbindelse med de gvrige lonudbetalinger i de @vrige maneder, og bereg-
ningsgrundlaget er den aktuelle lon pa ferietidspunktet, dvs. dret efter op-
tjeningen. Arbejdsgiveren rader altid over feriebetalingerne indtil ferieaf-
holdelsen, hvis lenmodtageren forbliver ansat hos arbejdsgiveren.

- Nar lenmodtagere, der far lon under ferie, fratreeder, opgeres de tilgodeha-
vende feriebetalinger efter reglerne for feriegodtgerelse og overfores (efter
skat) til FerieKonto, medmindre arbejdsgiveren har en feriekortordning.
Eventuelt udbetalt ferietillaeg kan i henhold til ferieloven ikke modregnes i
feriegodtgerelsen pa fratraeedelsestidspunktet.

Det vurderes, at arbejdsgiverne i gennemsnit hen over et ar har en likviditet i form
af optjente feriebetalinger pa ca. 85 mia. kr., men at der over aret er en vis variati-
on, sa der er mindst opsparet og uforbrugt feriebetaling i september, mens der er
mest i november. Af de navnte ca. 85 mia. kr. vedrerer ca. 52 mia. kr. private
arbejdsgivere, og ca. 33 mia. kr. henstar hos offentlige arbejdsgivere. Af de 33
mia. kr. hos offentlige arbejdsgivere vedrerer ca. 18 mia. kr. kommunerne, ca. 6
mia. kr. regionerne og ca. 9 mia. kr. staten. Det bemerkes, at de private arbejdsgi-
veres andel af den samlede likviditet er lidt lavere end den private sektors andel af
lonmodtagere og lensum. Det afspejler dels, at der i den private sektor er en storre
andel lenmodtagere med feriegodtgerelse, hvor skatten afregnes med det samme,
end der er i den offentlige sektor, dels at det stort set alene er private arbejdsgive-
re, som indbetaler lobende til FerieKonto, jf. tabel 3.5.

I beteenkningens bilag 6, afsnit 4, beskrives mere detaljeret, hvordan arbejdsgiver-
nes likviditetsopsparing er beregnet fordelt pd de forskellige ferieordninger og ud
fra de forskellige tilgeengelige datakilder.

3.2.4. Verdien af likviditeten for arbejdsgiverne

Veardien af likviditeten for arbejdsgiveren afhaenger af den rente, som arbejdsgi-
ver ellers skulle betale for at have et tilsvarende beleb til radighed pa samme be-
tingelser, fx pa en kassekredit. I praksis vil der vaere tale om forskellige renter og
vilkar pa tvers af arbejdsgivere.

I forbindelse med ferie med lon vil lennen typisk vare steget mellem optjening og
afholdelse af ferie, sa den konkrete feriebetaling er hejere end ved optjeningstids-
punktet. Dette medferer en udgift for arbejdsgiveren til at opbevare midlerne. Den
lonstigning, som har betydning for merudgiften for arbejdsgiveren, vedrerer de
medarbejdere, som er pa arbejdspladsen bade ved optjening og afholdelsen af fe-
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rien, dvs. fastlonnede med ferie med lon i lebende ansattelse. Det bemaerkes i
ovrigt, at ferietilleegget ved ferie med lon er beregnet pa baggrund optjeningsérets
lon, og at udbetalingen derfor ikke er pavirket af @ndringer i lonnen.

Hvis der forudsattes en langsigtet rente pa 4,5 pct. og en gennemsnitlig lenstig-
ningstakt pi 3 pct.,” medforer den opsparede likviditet en rentegevinst for ar-
bejdsgiverne pé ca. 4,1-4,3 mia. kr. arligt. Efter fradrag af merudgifter som folge
af lenudviklingen for ansatte med ferie med len udger likviditetseffekten 1,3-1,7
mia. kr. drligt. For de private arbejdsgivere alene udger den samlede effekt ca.
0,8-1,1 mia. kr. For de offentlige arbejdsgivere udger belabet ca. 0,5-0,6 mia. kr.,
heraf ca. 0,4 mia. kr. i kommunerne, ca. 0,1 mia. kr. i regionerne og ca. 0,1 mia.
kr. i staten.

I nedenstéende fabel 3.9 fremgar arbejdsgivernes skennede rentegevinst ved for-
skellige renteniveauer. Det fremgér af tabellen, at hvis renten er pa 2 pct., vil ar-
bejdsgiverne opna en rentegevinst pa ca. 1,7-1,9 mia. kr. arligt, mens en rente pa
5,6 pet. skennes at medfore en gevinst for arbejdsgiverne pa ca. 5,1-5,4 mia. kr.
arligt. Ved opgerelsen af rentegevinsten er der taget hejde for, at midlerne optje-
nes og udbetales over en periode pa 2 ar og 4 maneder. Rentegevinsten er bereg-
net pa baggrund af den opgjorte likviditetsopsparing, der er nermere beskrevet i
beteenkningens bilag 6, afsnit 4.

* Dette svarer til det af Finansministeriet benyttede ved den seneste mellemfristede okonomiske
fremskrivning, jf. Danmarks Konvergensprogram 2016.
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Tabel 3.9. Arlig rentegevinst ved Tabel 3.10. Arlig merudgift for
forskellige renteniveauer (mia. kr.) ferie med len ansatte ved forskellig
lenudvikling (mia. kr.)
Rente Privat  Offentlig I alt Lon- Privat  Offentlig T alt
udv.
2 pet. L1-12 07 1,8-1,9
1 pct. 0,5 -0,6 0,3-0,4 0,8-0,9
3 pet. 1,6-1,8  1,0-1,1 2,7-2,8
2 pet. 1,0-1,1 07  1,7-1,9
4,5 pct. 2,5-2,7 1,6 4,1-4,3
3 pet. 1,6-1,7 1,0-1,1 2,6-2,8
56pct. 3,134 2,0 5,1-5,4

4pet. 2,123 1315 3438

Anm.: Rentegevinsten er beregnet ved en lenudvikling
pa3 Pct: Gevinsten er stort set updvirket af storrelsen af 5 pet. 2,6-2,9 1,7-1,8 4347
lenstigningen.

Kilde: Diverse indberetninger fra staten, kommuner,
regioner, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Finanssek-
torens Arbejdsgiverforening (FA) og Danmarks Stati-
stiks lenstatistik, samt egne beregninger.

Der er desuden foretaget en beregning af den merudgift, som arbejdsgiverne har
som folge af, at ferie med lon optjenes pa baggrund af optjeningsérets len, men
udbetales i feriedrets lonniveau, jf. tabel 3.10. Det fremgar af opgerelsen, at en
arlig lenstigningstakt pa 3 pct. vil medfere merudgifter for arbejdsgiverne pé sam-
let ca. 2,6-2,8 mia. kr. arligt. Stiger lonningerne med 5 pct., vil merudgifterne ud-
gore ca. 4,3-4,7 mia. kr. arligt.

Den skennede merudgift er beregnet pa baggrund af den opgjorte likviditetsopspa-
ring, der er nermere beskrevet i beteenkningens bilag 6, afsnit 4. Beregningerne
tager udgangspunkt i den likviditetsopsparing, der vedrerer len under ferie. I for-
bindelse med udbetalingen af lon under ferie er der taget hejde for, at lon under
ferie udbetales i udbetalingsarets lenniveau, men opspares i optjeningsarets lenni-
veau. Der er ogsa taget hgjde for, at fratradte funktionaerer far udbetalt feriepenge
som feriegodtgerelse pa baggrund af optjeningsérets ferieberettigende lon. I opge-
relserne, der er lagt til grund for tabel 3.11, er udbetalinger af len under ferie, op-
justeret med den anferte lenstigningsprocent.

Arbejdsgivers rentegevinst athenger af, hvor pengene ligger fra optjeningstids-
punkt til ferieatholdelsestidspunkt, og dermed af medarbejdersammensatningen
hos arbejdsgiveren. Hvis renten er pa 4,5 pct., vil arbejdsgiverne med feriekort-
ordning samlet set opné en rentegevinst pa ca. 0,30 pct. af lensummen. For Ferie-
Konto er rentegevinsten 0,06 pct. af lensummen. For ferie med lon er rentegevin-
sten isoleret set opgjort til 0,45-0,48 pct. af lensummen, korrigeret for merudgifter
som folge af lenudviklingen udger rentegevinsten 0,10-0,17 pct. af lensummen,
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jf. tabel 3.11. Samlet udger rentegevinsten 0,12-0,17 pct. af lonsummen, nar der
er korrigeret for en lenudvikling pa 3 pct. og en rente pa 4,5 pct.

Tabel 3.11. Arlig rentegevinst ved forskellige renteniveauer (pct. af lensum-

men, 2014)

Rente Ferie Ferie Ferie med Ferie m.lon I alt inkl. Ferie m. lon- I alt m. len-
rie- rie- len korrigeret for lenudvikling  udvikling + udvikling +
kort  konto lenudvikling  pa 3 pct. 0,5 procent- 0,5 procent-

pé 3 pet. point point

Lonsum 117 91 804 804 1.013

(mia. kr.)

2 pet. 0,13 0,02 0,20-0,21 -0,11--0,16 -0,07 —-0,11 -0,22 --0,16 -0,15--0,11

3 pet. 0,20 0,04 0,30-0,32 -0,05-0,0 -0,02 - 0,03 -0,11--0,05 -0,06 —-0,01

4,5 pct. 0,30 0,06 0,45-0,48 0,10-0,17 0,12-0,17 0,04-0,12 0,07-0,14

5,6 pet. 0,38 0,07 0,57 -0,61 0,22-0,29 0,23 -0,28 0,17-0,21 0,18 -0,21

Anm.: Rentegevinsten er beregnet ved en lenudvikling pa 3 pct. Lensum er baseret pa oplysninger i nationalregnskabet
fordelt pa ferieordning efter optjente feriepenge i tabel 3.4 samt et skonnet tilleeg for arbejdsgiverpension i den private
sektor. Der er lidt usikkerhed knyttet til kalenderaret for belebene, da der indgér betalinger fra 2014, 2015 og 2016.

I den nuvzerende ferieordning er der desuden andre effekter for arbejdsgiverne
forbundet med forsinkelsen mellem optjening og udbetalingen af feriebetalingerne
end de ovenfor beskrevne. En del af disse effekter vil blive pavirket ved overgan-
gen til samtidighed. Herunder er blandt andet afregningen af tilgodehavende fe-
riebetalinger til fratrddte funktionarer, der vil blive reduceret som folge af, at
mindre vil blive udbetalt ved fratreeden.

Der er en betydelig usikkerhed knyttet til sken over lenudvikling og renteniveau.
Ferielovsudvalget anvender som hovedregel Finansministeriets mellemfristede
fremskrivninger med sken over rente- og lenudvikling pa henholdsvis 4,5 pct. og
3 pet., da de vurderes som gennemsnit at vaere dekkende for den samlede ekono-
mi. Der er imidlertid ogsé foretaget beregninger med andre rente- og lenforudseet-
ninger, idet der kan vare betydelige forskelle pa, hvilken rente- og lenudvikling
de enkelte virksomheder og lenmodtagere star overfor. Der er siledes foretaget
opgerelser, der tyder pa, at lenudviklingen for funktionarer i lobende ansattelser
ligger 0,5-0,75 procentpoint over den gennemsnitlige loenudvikling i det offentlige,
mens det tilsvarende ligger 0,3 procentpoint over lenudviklingen i den private
sektor. Det er denne gruppe, der far ferie med lon, der er pavirket af lenudviklin-
gen, jf. tabel 3.10. En beregning, hvor der tages udgangspunkt i en lenudvikling
pa 3 pct. og hvor der indlegges en yderligere lonudvikling pa 0,5 procentpoint
som ekstra lenudvikling for funktionzrer i lobende ansattelse, vil lonomkostnin-
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gen skennes at veere 2,9 — 3,2 mia. kr. For ferie med lon bliver rentegevinsten ved
en rente pa 4,5 pct. dermed 0,04-0,12 pct. af lensummen, jf. tabel 3.11. Ferielovs-
udvalget anvender i beregningerne af de ekonomiske konsekvenser den gennem-
snitlige langsigtede lonudvikling pé 3 pct., som den er skennet af Finansministeri-
et.

Der er ogsa en sarskilt usikkerhed knyttet til beregningen af de skonomiske kon-
sekvenser af fratrddte funktionarer, hvilket er arsagen til, at konsekvenserne for
arbejdsgiverne er opgjort i intervaller. Arsagen til usikkerheden er beskrevet i
betenkningens bilag 6 om ekonomien i de eksisterende ferieordninger.
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Kapitel 4 — EU-retten og andre internationale for-
pligtelser

4.1. EU-retlige regler

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om vis-
se aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden (arbejdstidsdirekti-
vet) indeholder regler om ferie i artikel 7.

Arbejdstidsdirektivets artikel 7 har folgende ordlyd:

”1. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
alle arbejdstagere far en éarlig betalt ferie af mindst fire ugers varighed i
overensstemmelse med de kriterier for opnaelse og tildeling heraf, som er
fastsat i national lovgivning og/eller praksis.

2. Den minimale arlige betalte ferieperiode kan ikke erstattes med en finan-
siel godtgerelse, medmindre arbejdsforholdet opherer.”

Bestemmelsen kan ikke fraviges, jf. arbejdstidsdirektivets artikel 17-19 modseet-
ningsvis.

Arbejdstidsdirektivet er et minimumsdirektiv med arbejdstagers sikkerhed og
sundhed for gje. Heri ligger blandt andet, at medlemsstaterne umiddelbart skal
sikre, at arbejdstagerne mindst far de i direktivet fastsatte rettigheder. Forpligtel-
serne er dog ikke sd vidtgdende, at de indeberer, at arbejdsgiverne ubegranset
skal sikre, at arbejdstagerne benytter de pageldende rettigheder;® det kan fx ikke
antages at vere den enkelte arbejdsgivers ansvar, hvis en arbejdstager vaelger at
arbejde for en anden arbejdsgiver i en periode med arlig betalt ferie.

EU-Domstolen har taget stilling til, hvordan arbejdstidsdirektivets artikel 7 skal
fortolkes i et ganske stort antal sager.

4.1.1. Optjening af ferie

Det folger af EU-Domstolens praksis, at medlemsstaterne ikke kan opstille betin-
gelser for erhvervelsen af retten til den arlige betalte ferie, som forhindrer selve

®Se Domstolens dom af 7. september 2006 i sag C-484/04, Kommissionen mod UK, praemis 43.
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stiftelsen af denne ret eller gor den indholdsles.” Fx optjener en arbejdstager ogsa
betalt ferie, mens arbejdstageren er sygemeldt fra arbejde.® Dog optjener en ar-
bejdstager ikke ret til betalt ferie, hvis bade arbejdstagerens arbejdsforpligtelse og
arbejdsgiverens forpligtelse til at udbetale lon er midlertidigt suspenderet.’

4.1.2. Afholdelse af ferie

EU-Domstolen har ogsa fastslaet, at medlemsstaterne ikke ma begrense adgangen
til at udnytte retten til arlig betalt ferie pd en made, som afskerer en arbejdstager
fra denne ret. En arbejdstager kan saledes ikke palegges at holde den direktivbe-
skyttede ferie i en periode, hvor denne er syg eller pd barsel.'

EU-Domstolen har endvidere udtalt, at den arlige ferie kun fér sin fulde positive
virkning for arbejdstagerens sikkerhed og sundhed, sdfremt den holdes inden for
det ar, hvor det er foreskrevet, dvs. i det labende ar."! Domstolen har ogsa fastsla-
et, at den direktivbeskyttede ferie fortsat er omfattet af direktivet, selv om den
overfores til en efterfolgende periode, og at den dermed ikke kan erstattes af en
finansiel godtgerelse.'?

Desuden har EU-Domstolen udtalt, at arbejdstidsdirektivet samt rammeaftalen om
deltidsarbejde13 skal fortolkes saledes, at de er til hinder for, at antallet af arlige
betalte feriedage, som en fuldtidsansat arbejdstager ikke har haft mulighed for at
afholde i referenceperioden, nedsattes forholdsmeassigt, som folge af, at arbejds-
tageren er overgdet til deltidsarbejde.'*

" Dette blev fastsliet forste gang i Domstolens dom af 26. juni 2001 i sag C-173/99, BECTU,
praemis 48.

¥ Se Domstolens dom af 20. januar 2009 i de forenede sager C-350/06 og C-520/06, Schultz-Hoff
m.fl., preemis 41, samt dom af 24. januar 2012 i sag C-282/10, Dominguez, preemis 20.

° Se Domstolens dom af 8. november 2012 i de forenede sager C-229/11 og C-230/11, Heimann og
Toltschin, praemis 32.

1 For sé vidt angar barsel se Domstolens dom af 18. marts 2004 i sag C-342/01, Merino Gomez,
praemis 33, og for sa vidt angar sygdom se Domstolens dom af 20. januar 2009 i de forenede sager
C-350/06 og C-520/06, Schultz-Hoff m.fl., preemis 49.

! Dette kom forste gang til udtryk i Domstolens dom af 6. april 2006 i sag C-124/05, Federatie
Nederlandse Vakbeweging, preemis 30. Se endvidere Domstolens dom af 10. september 2009 i sag
C-277/08, Pereda, preemis 24, og Domstolens dom af 20. januar 2009 i de forenende sager C-
350/06 og C-520/06, Schultz-Hoff m.fl., praemis 30.

12 Se saledes Domstolens dom af 6. april 2006 i sag C-124/05, Federatie Nederlandse Vakbewe-
ging, praemis 33.

3 Rammeaftalen om deltidsarbejde, der er indgaet den 6. juni 1997, og som findes i bilaget il
Radets direktiv 97/81/EF af 15. december 1997 om rammeaftalen vedrerende deltidsarbejde, der er
indgaet af UNICE, CEEP og EFS, som @ndret ved Radets direktiv 98/23/EF af 7. april 1998.

'* Se Domstolens dom af 13. juni 2013 isag C-415/12, Brandes, praemis 42, og i samme retning
Domstolens dom af 20. april 2010 i sag C-486/08, Tirol, pramis 35.
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Endvidere har EU-Domstolen udtalt, at arbejdstidsdirektivet ikke er til hinder for
nationalt fastsatte regler, der ved hjelp af en overforselsperiode pa 15 maneder —
efter hvis udleb retten til arlig betalt ferie bortfalder — begrenser kumulation af
sadanne ferierettigheder for en arbejdstager, der har vaeret uarbejdsdygtig i flere
pé hinanden felgende referenceperioder.® EU-Domstolen har omvendt udtalt, at
en overfarselsperiode pa 9 méaneder er for kort.®

Endelig har EU-Domstolen udtalt, at arbejdstidsdirektivet er til hinder for en nati-
onal lovgivning eller praksis, der tillader, at en arbejdstager efter en rekreationsor-
lov kan neegtes ret til at atholde sin arlige betalte ferie pa et senere tidspunkt, for-
udsat at formalet med retten til rekreationsorlov er forskelligt fra formalet med
retten til drlig ferie.'”

4.1.3. Forskydning mellem optjening og afholdelse

EU-Domstolens ovennavnte praksis indeholder tilkendegivelser om afholdelse af
ferie i “det lobende ar” og om atholdelse af ferie i “referenceperioden”. I savel
Domstolens dom af 20. januar 2009 i de forenede sager C-350/06 og C-520/06,
Schultz-Hoff m.fl., som i Domstolens dom af 10. september 2009 i sag C-277/08,
Pereda, udtaler EU-Domstolen folgende (henholdsvis praemis 30 og 24):

”Som Domstolen tidligere har udtalt, far denne arlige ferie ganske vist kun
sin fulde positive virkning for arbejdstagerens sikkerhed og sundhed, sé-
fremt den holdes inden for det ar, hvor det er foreskrevet, dvs. i det labende
ar, men denne hviletid har dog fortsat betydning, safremt den holdes i en ef-
terfolgende periode [...]”

I denne forbindelse henviser Domstolen i begge disse senere afgerelser til dom af
6. april 2006 i sag C-124/05, Federatic Nederlandse Vakbeweging, praeemis 30,
hvor Domstolen udtaler:

”30. Den positive virkning af denne ferie, der afholdes med henblik pa ar-
bejdstagerens sikkerhed og sundhed, udleses ganske vist forst fuldt ud, hvis
ferien afholdes i det med henblik herpa foreskrevne ar, dvs. i det lebende ar.
Denne hviletid [...]”

Domstolen har i flere domme brugt begrebet “referenceperiode” om den periode,
hvor ferie optjenes. Domstolen har desuden i en enkelt dom brugt begrebet “refe-
renceperiode” om en periode, hvor ferie skal atholdes.

!> Se Domstolens dom af 22. november 2011 i ** C-214/10, KHS, pramis 43.
' Se Domstolens dom af 3. maj 2012 i sag C-337/10, Neidel, praemis 41-43.
'7 Se Domstolens dom af 30. juni 2016 i sag C-178/15, Sobczyszyn, praemis 34.
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I Domstolens dom af 10. september 2009 i sag C-277/08, Pereda, er det klart, at
EU-Domstolen bruger begrebet “referenceperiode” om den periode, hvor ferien
atholdes. Domstolen udtaler séledes i preemis 26, at EU-retten er til hinder for
national regulering, “hvorefter en arbejdstager, der er sygemeldt under sin arlige
ferie som fastsat i ferieplanen for den virksomhed, hvor han er ansat, ikke har ret
til efter raskmelding at atholde sin arlige ferie pa et andet tidspunkt end oprinde-
ligt fastsat, eventuelt uden for den omhandlede referenceperiode”.'®

I Domstolens dom af 20. april 2010 i sag C-486/08, Tirol, synes “referenceperio-
de” derimod at anvendes om en optjeningsperiode. I preemis 34 henvises saledes
til ”den delvise fortabelse af en ret til ferie optjent i en referenceperiode”.

Udtalelserne fra EU-Domstolen om begrebet “referenceperiode” synes séledes
ikke i sig selv at indeholde nogen konkret stillingtagen til, i hvilket omfang perio-
den, hvor der optjenes ferie, og perioden, hvor ferien kan afholdes, efter direktivet
skal vere sammenfaldende.

Som navnt ovenfor synes begrebet “overferselsperiode” at dakke et tidsrum,
hvor ferie, som en arbejdstager har akkumuleret, men ikke atholdt, kan afholdes.
Domstolen har fastslaet, at en overforselsperiode pa 15 maneder, hvorefter ikke
atholdt akkumuleret ferie bortfalder, er tilstreekkelig lang og dermed overens-
stemmende med direktivet.'* Domstolen lagde vagt pa, at overferselsperioden var
lengere end den tilknyttede referenceperiode. En overferselsperiode, der er korte-
re end den tilknyttede referenceperiode, ma antages at vare for kort.”’

Det kan endvidere udledes af Domstolens hidtidige praksis, at denne ikke udeluk-
ker en vis tidsmassig forskydning mellem optjening og afholdelse, sa lenge for-
skydningen er pd mindre end ét ar, s retten til 4 ugers arlig betalt ferie kan blive
opfyldt i Iebet af det lobende r.*"

"® Se i samme retning Domstolens dom af 22. november 2011 i sag C-214/10, KHS, og Domsto-
lens dom af 20. januar 2009 i de forenende sager C-350/06 og C-520/06, Schultz-Hoff m.fl.

19 Se Domstolens dom af 22. november 2011 i sag C-214/10, KHS, premis 43.

% Se Domstolens dom af 3. maj 2012 i sag C-337/10, Neidel, preemis 41-43.

' T den engelske sprogversion af Domstolens dom af 6. april 2006 i sag C-124/05, Federatie Ne-
derlandse Vakbeweging, er det lobende ar” formuleret som “the current year”. I den tyske version
”dem laufenden Jahr”, i den svenske version “innevarende ar” og i den franske version ”I’année en
cours”.
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4.1.4. Udbetaling af finansiel godtgorelse

Domstolen har fastsldet, at udbetaling af feriepenge for ikke afholdt direktiv-
beskyttet ferie uanset drsag kun kan ske ved fratraeden.?

Domstolen har udtalt, at en arbejdstager, som pa grund af sygdom ikke har haft
mulighed for at holde ferien inden ansattelsesforholdets opher, har krav pa at fa
feriepengene udbetalt, og at feriebetalingen i denne situation skal vare den sam-
me, som hvis arbejdstageren havde holdt ferien.”® Det mé antages, at dette ogsa
gelder, hvis arbejdstageren pa grund af barsel ikke har haft mulighed for at holde
ferien.

Desuden har EU-Domstolen udtalt, at artikel 7 er til hinder for en national lovgiv-
ning eller praksis, hvorefter retten til drlig betalt ferie bortfalder, uden at der der-
ved opnas ret til en finansiel godtgerelse for ferie, der ikke er atholdt, nar arbejds-
forholdet opherer péa grund af arbejdstagerens ded. Retten til en sddan godtgerelse
kan ikke afheenge af, om den bererte forinden har indgivet en ansggning herom.>*

Endelig har EU-Domstolen udtalt, at artikel 7 er til hinder for en national lovgiv-
ning eller praksis, hvorefter retten til arlig betalt ferie bortfalder, uden at der der-
ved opnas ret til en finansiel godtgerelse for ferie, der ikke er atholdt, nar arbejds-
forholdet opherer pa grund af arbejdstagerens anmodning om pensionering, og nar
arbejdstageren ikke har veret i stand til at atholde sin arlige betalte ferie for ar-
bejdsforholdets opher. En arbejdstager, hvis arbejdsforhold er ophert, og som i
medfer af en aftale, der er indgéet med hans arbejdsgiver, var forpligtet til ikke at
mede op pa sin arbejdsplads samtidig med, at han fortsat modtog sin len i en be-
stemt periode forud for hans pensionering (tjenestefrihed), har derimod ikke ret til
en finansiel godtgerelse for arlig betalt ferie, der ikke er afholdt i denne periode,
medmindre han ikke har kunnet atholde denne ferie pa grund af sygdom.”

4.1.5. Beregning af feriebetalingen

Domstolen har desuden udtalt, at betalingen for ferien skal ske pé en sddan made,
at der ikke er risiko for, at arbejdstageren ikke fér holdt sin ferie, men blot far ud-
betalt feriepengene.”

22 Se Domstolens dom af 21. februar 2013 i sag C-194/12, Maestre Garcia, preemis 30.

% Se blandt andet Domstolens dom af 20. januar 2009 i de forenende sager C-350/06 og C-520/06,
Schultz-Hoff m.fl., preemis 61.

* Se Domstolens dom af 12. juni 2014 i sag C-118/13, Bollacke, praemis 29.

» Se Domstolens dom af 20. juli 2016 i sag C-341/15, Maschek, prasmis 40.

% Se Domstolens dom af 16. marts 2006 i de forenede sager C-131/04 og C-257/04, Robinson-
Steele m.fl., preemis 61 og 63.
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EU-Domstolen har flere gange udtalt sig om selve feriebetalingen. Domstolen har
saledes fastslaet, at feriebetalingen skal svare til arbejdstagerens normale len,
hvilket omfatter grundlennen og alle de dele, som er forbundet med udferelsen af
de opgaver, som péhviler arbejdstageren ifelge hans arbejdskontrakt, og som
kompenseres med en godtgerelse, der indgér i beregningen af den samlede lon,
samt alle de dele, som vedrerer arbejdstagerens personlige og erhvervsmeessige
stilling, men ikke lejlighedsvise eller accessoriske omkostninger, som indtraeder i
forbindelse med arbejdets udforelse.”’

Domstolen har desuden udtalt, at hvis den lon, der udbetales til arbejdstageren,
bestar dels af en grundlen, dels af en provision, hvis sterrelse fastsettes med hen-
visning til det salg, arbejdsgiveren har realiseret, og de kontrakter, denne har ind-
géet, som folge af arbejdstagerens personlige arbejdsindsats, skal provisionen ind-
regnes i lennen, ndr arbejdstageren holder ferie. En arbejdstager har herefter krav
pé kompensation for mistet provision som felge af fericafholdelse.”®

4.1.6. Direktivets direkte virkning

Det folger af Domstolens faste praksis, at i tilfeelde, hvor bestemmelser i et direk-
tiv fremstar som ubetingede og tilstraekkeligt precise, kan borgere ved de nationa-
le retter paberabe sig disse bestemmelser over for staten, enten nar denne ikke
rettidigt har gennemfort direktivet i national ret, eller nir den ikke har gennemfort
det korrekt.”” Dette galder uanset, om staten har handlet i egenskab af arbejdsgi-
ver eller som offentlig myndighed (vertikal direkte virkning). Et direktiv kan der-
imod ikke i sig selv skabe forpligtelser for private parter, og en direktivbestem-
melse kan derfor ikke som sadan paberabes over for sadanne parter (horisontal
direkte virkning).*

For s& vidt angéar spergsmalet om, hvorvidt artikel 7 i arbejdstidsdirektivet har
direkte virkning, fastslog Domstolen i dom af 24. januar 2012 i sag C-282/10,
Dominguez, praemis 34, at:

”34. Artikel 7 i direktiv 2003/88 opfylder disse betingelser [for direkte virk-
ning], eftersom bestemmelsen utvetydigt palaegger medlemsstaterne en pligt
til at tilvejebringe et bestemt resultat, og eftersom der ikke er knyttet nogen
betingelse til anvendelsen af den regel, som felger af forpligtelsen, som gar

%7 Se blandt andet Domstolens dom af 15. september 2011 i sag C-155/10, Williams, prasmis 24-
25.

% Se Domstolens dom af 22. maj 2014 i sag C-539/12, Lock, praemis 33.

2 Se Domstolens dom af 5. oktober 2004 i de forenede sager C-397/01 til C-403/01, Pfeiffer m.fl.,
pramis 103, og dom af 24. januar 2012 i sag C-282/10, Dominguez, preemis 33.

% Se Domstolens dom af 19. januar 2010 i sag C-557/07, Kiiciikdeveci, preemis 46.
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ud pé at tildele arbejdstagere en arlig betalt ferie af mindst fire ugers varig-
hed.”

Domstolen fastsléar herefter i preemis 35, at:

”35. Selv om artikel 7 i direktiv 2003/88 giver medlemsstaterne en vis
skensmargen, nar de vedtager kriterierne for opnaelse og tildeling af den ret
til arlig betalt ferie, som er fastsat heri, har dette forhold imidlertid ingen
indflydelse pa spergsmalet om, hvorvidt den i denne artikel fastsatte forplig-
telse [retten til en arlig betalt ferie af mindst fire ugers varighed] er pracis
og ubetinget [...].”

Med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt artikel 7 har horisontal direkte virkning,
konstaterede Domstolen i samme dom, at et direktiv i overensstemmelse med fast
praksis ikke i sig selv kan skabe forpligtelser for private. Bestemmelsen kan sale-
des kun, i det omfang den har direkte virkning, péberabes over for offentlige ar-
bejdsgivere. Det fremgar ogsa udtrykkeligt af en dom afsagt af Hejesteret den 18.
december 2013, at arbejdstidsdirektivet ikke kan anvendes direkte i forholdet mel-
lem en privat arbejdsgiver og en ansat.’!

Domstolen har i flere domme fremhevet, at hver arbejdstagers ret til arlig betalt
ferie ma betragtes som et serligt vigtigt princip i Unionens sociallovgivning, der
ligeledes er fastsat udtrykkeligt i artikel 31, stk. 2, i Den Europziske Unions
Charter om grundlaeggende rettigheder, som i medfer af EU-Traktatens artikel 6,
stk. 1, forste afsnit, har samme juridiske veerdi som traktaterne.>? Domstolen har
dog ikke i sin praksis fastslaet en ret til arlig betalt ferie som et generelt retsprin-

cip, der kan paberébes i en tvist mellem private parter.

’''Se UfR 2014.914H.

32 Se fx Domstolens dom af 22. november 2011 i sag C-214/10, KHS, pramis 37, Domstolens dom
af 3. maj 2012 isag C-337/10, Neidel, praemis 40, Domstolens dom af 21. juni 2012 i sag C-78/11,
ANGED, premis 17, og Domstolens dom af 19. september 2013 i sag C-579/12 RX-II, Europa-
Kommissionen mod G. Strack, preemis 26.

 Under henvisning til chartrets artikel 31, stk. 2, og Domstolens praksis om arbejdstidsdirektivets
artikel 7 har det i den juridiske litteratur vaeret diskuteret, hvorvidt arbejdstidsdirektivets artikel 7
er udtryk for et grundlaeggende EU-retligt princip pé traktatniveau, som har direkte virkning for
private, og som kan paberébes over for private arbejdsgivere, se fx Jens Kristiansen, Aftalemodel-
len og dens europeiske udfordringer, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 2013, side 284-286 og
seerligt side 314, og Ruth Nielsen, Udviklingslinjer i europeaisk retskildelere, EU- og Menneskeret
3/2015. Ved dom af 26. marts 2015 i sag C-316/13, Fenoll, fandt Domstolen, at chartrets artikel
31, stk. 2, ikke kunne finde anvendelse ratione temporis (dvs. af tidsmaessige grunde) i en situati-
on, som 1a forud for datoen for Lissabon-Traktatens ikrafttreeden og forud for den dato, hvor
chartret fik samme verdi som traktaterne. Folgelig kunne chartrets artikel 31, stk. 2, ikke pabera-
bes i sagen i en tvist mellem private parter (preemis 44-47).
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4.2. ILO-konventioner om ferie

International Labour Organization (ILO) under FN har udarbejdet en rakke kon-
ventioner, der behandler spergsmélet om ferierettigheder.

ILO-konvention nr. 52 om éarlig ferie med lon fra 1936 indeholder en raekke mi-
nimumsbetingelser om ferie, herunder at enhver person efter 1 ars stadig tjeneste
har ret til en arlig ferie med lon pa mindst 6 arbejdsdage, jf. artikel 2, stk. 1. For
personer under 16 ar er kravet en érlig ferie med len pa mindst 12 arbejdsdage, jf.
artikel 2, stk. 2. Lonnen fastsattes ved lov som den sa@dvanlige lon eller ved kol-
lektiv overenskomst, jf. artikel 3. Der kan ikke ved kollektiv overenskomst gives
afkald pa retten til ferie, jf. artikel 4. Herudover folger det af artikel 8, at ”Ethvert
Medlem, som ratificerer nerverende Konvention, skal indfere et Straffesystem til
Sikring af Konventionens Gennemforelse”.

ILO-konvention nr. 52 er optrykt som bilag 5 til beteenkningen.

Konventionen er senere @ndret ved ILO-konvention nr. 132 om arlig ferie med
lon (revideret) fra 1970. Danmark har ikke ratificeret denne konvention. Det
fremgar af Ferieudvalgets betenkning nr. 1375/1999 om ferieloven, kapitel 2.2, at
”Begrundelsen herfor er blandt andet, at det af konventionens artikel 9, stk. 1,
fremgér, at den del af ferien, der skal gives i sammenheng, skal holdes inden 1 ar
efter udlebet af optjeningséret, og at den resterende del af ferien skal gives inden
18 maneder efter optjeningsarets udleb. Fristen i den danske ferielov er 4 méaneder
leengere. Endvidere fremgar det af konventionens artikel 6, stk. 2, at alle dage,
hvor en person er syg under ferie, ikke regnes som feriedage. Efter dansk praksis
regnes sygdom, der forst indtreffer efter feriens pabegyndelse, som ferie”.

Det bemerkes, at arbejdstidsdirektivets 6. betragtning lyder: “Der ber tages hen-
syn til Den Internationale Arbejdsorganisations principper om tilrettelaggelse af
arbejdstiden, herunder om natarbejde”. Dette har fort til, at EU-Domstolen i sin
dom af 20. januar 2009 i de forenede sager C-350/06 og C-520/06, Schultz-Hoff
m.fl., preemis 37-38, har henvist til ILO-konvention nr. 132 som en del af grund-
laget for artikel 7.

Der er ogsa fastsat regler for landbruget i ILO-konvention nr. 101 om arlig ferie
med lon (landbrug) fra 1952. Denne konvention er ikke ratificeret af Danmark.
Herudover har der siden 1936 vearet fastsat regler i en rakke ILO-konventioner
om sefarendes ret til betalt ferie. Disse blev i 2006 erstattet af Konventionen om
sofarendes arbejdsforhold (Maritime Labour Convention), som Danmark ratifice-
redei2011.
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4.3. Udvalgets overvejelser

Ferielovsudvalget konstaterer, at arbejdstidsdirektivets artikel 7 fastsatter visse
rammer for ferielovgivningen, som det er nedvendigt at tage hejde for ved fast-
leeggelsen af en ny ferieordning.

Der stilles séledes krav til varigheden af den sikrede ferie, som skal vare pa
mindst 4 uger. Der stilles ogsa krav til feriebetalingen, som mindst skal svare til
arbejdstagerens normale lon. Herudover opstilles der betingelser for, hvornar ar-
bejdstageren kan fa udbetalt et beleb svarende til feriebetalingen, hvis arbejdsta-
geren ikke holder ferie. Endvidere stilles der krav til den tidsmaessige forskydning
mellem optjening og atholdelse, idet en vis tidsmessig forskydning mellem optje-
ning og afholdelse ikke er udelukket, sa laenge forskydningen er pa mindre end ét
ar.

Retten til 4 ugers 4rlig betalt ferie skal saledes sikres i det lobende &r.

Det kan desuden konstateres, at der efter ILO-konvention nr. 52 péhviler Dan-

mark en forpligtelse til at opretholde et system, der i et eller andet omfang sankti-
onerer tilsidesattelse af lonmodtagernes rettigheder.

Resultaterne af udvalgets ovrige overvejelser i forhold til Danmarks internationale
forpligtelser vil, hvor det er relevant, fremga af kapitlerne om hvert enkelt delem-
ne.
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Kapitel 5 — Andre landes ferieordninger

5.1. De enkelte lande

Dette kapitel indeholder en kort og overordnet gennemgang af feriereglerne i en
raekke europziske lande m.v. Prasentationerne af ferieordningerne fokuserer pa,
hvem der er dekket af den pagaldende ferielov, optjening af ferie, atholdelse af
ferie og udbetaling af ferie. Der er sarligt fokus pa feriereglerne i henholdsvis
Storbritannien og Tyskland. Derudover er feriereglerne i de nordiske lande (Nor-
ge, Sverige, Finland og Island) beskrevet. Korte beskrivelser af Frankrig, Spanien
og Italien indgar ogsd. Endelig er der en kort beskrivelse af Belgien, idet landet i
2012 gennemforte lovaendringer, der har betydet, at visse lonmodtagere kan holde
ferie i optjeningsaret — samtidighedsferie.

Data til brug for gennemgangen bygger pa tidligere undersegelser fra 2007 og
oplysningerne er opdateret og valideret i videst muligt omfang. Kammeradvoka-
ten har desuden bidraget med en opdateret undersegelse af feriereglerne i Storbri-
tannien og Tyskland.

Nedenstaende tabel 5.1 giver et overblik over udvalgte EU-landes ferieordninger.
Oplysningerne er baseret pd Kammeradvokatens undersegelse heraf. For sa vidt
angér ferieordningerne i Frankrig, Italien og Spanien har udvalget alene et over-
ordnet overblik, og derfor kan en reekke felter i tabellen ikke udfyldes.
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Tabel 5.1. Oversigt over ferieordninger i udvalgte EU-lande

England Tyskland Frankrig Italien

Hvem er "Workers", der ogsa Loven omfatter "lon- - - -
omfattet omfatter direkterer og modtagere”, dvs.

de fleste freelancere. arbejdere og funktio-

narer.

Arlig ferie 5,6 uger 4 uger 5 uger Min. 4 ugers ferie Min. 30 dages ferie
Optjeningsdr | Samtidighed. Ferie Samtidighedsferie. Forskudt ferie. Ferie Samtidighedsferie. Samtidighedsferie.

tildeles ved afholdelse- | Ferie tildeles ved optjenes fra 1. juni til Kalenderaret. Kalenderaret.

sarets begyndelse, jf. kalenderarets begyn- 31. maj.

nedenfor om afholdel- delse.

sesdr.
Afholdelses- | Samtidighed. A be- Samtidighedsferie. Forskudt ferie. Afhol- Samtidighedsferie. Samtidighedsferie.
ar gynder, den dato Afholdelseséret er delseséret lober fra 1. Afholdelseséret er Afholdelseséaret er

parterne aftaler og kalenderaret. juni til 31. maj. kalenderaret. kalenderaret.

ellers ved aftalens

start.”
Ventetid i I de forste 12 méneder | I de forste 6 méneders Nyansatte har forst ret Nyansatte har ret til Nyansatte har ret til
anszttelsens kan arbejdsgiveren anszttelse optjenes til betalt ferie i aret pro-rata ferie baseret pro-rata ferie baseret
forste ar benytte et serligt ferie med 1/12 pr. efter det afholdelsesar, | pa deres Ise i pa deres anszattelse i

optjeningssystem, hvor | méned. Ferien afvikles | de bliver ansat. optjeningsaret. optjeningsaret.

medarbejderen optje-
ner ferieret med 1/12
pr. maned. Ferien
afvikles pro-rata.

pro-rata.

Fastansatte med mere
end 6 maneders anci-
ennitet optjener ikke
feriedage, men erhver-
ver 4 ugers ferie hver
den 1. januar.

Serlig ferie-
periode, hvor
der er ret til
at holde
sammenhan-
gende ferie

Nej.

Nej. Lonmodtageren
har som udgangspunkt
krav pa at holde ferien
samlet uden hensynta-
gen til nogen bestemt
periode.

Ja. De forste 12 dages
ferie skal som ud-
gangspunkt holdes
samlet i perioden 1.
maj til 31. oktober.
Den resterende ferie
kan deles op, men ikke
placeres uden for den
navnte periode uden
medarbejderens sam-

Nej, Der er som ud-
gangspunkt krav pa at
holde 2 ugers sam-
menhangende ferie.

Nej, En rekke over-
enskomster indeholder
dog n@rmere regler om
placering af ferien.

tykke.

Varsling af Medarbejderen kan Ingen regler. - Medarbejderen har
ferie varsle ferie med et krav pa at kende
varsel svarende til det feriekalenderen mini-
dobbelte af den onske- mum to maneder i
de feries varighed. forvejen.
Arbejdsgiveren kan
varsle ferie (eller
afvarsle ferie, som
medarbejderen har
varslet) med et varsel
svarende til feriens
laengde.
Hvem afger Begge parter kan Arbejdsgiveren fast- - - Ferien soges placeret
feriens varsle ferie. Eftersom seetter ferien under efter aftale, men fast-
placering arbejdsgiverens varsel hensyntagen til lon- sattes i sidste ende af

er kortest, er det i

modtagerens ensker.

arbejdsgiveren.

3% De spanske ferieregler er ganske overordnede og suppleres i vidt omfang af regler i kollektive
overenskomster. Kammeradvokatens besvarelse er derfor behaftet med nogen usikkerhed, da det
indenfor den givne tidsramme ikke har veeret muligt for at indhente tilstreekkeligt materiale.

* Dette gzelder, hvis ansattelsesforholdet er begyndt efter oktober 1998. Er ansattelsesforholdet
begyndt for oktober 1998, begynder feriedret 1. oktober, hvis intet er aftalt.
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England

Tyskland

Frankrig

Italien

sidste ende arbejdsgi-
veren, der bestemmer.

Pligt til at
holde ferie

Der er ingen formel
forpligtelse til at
afvikle ferien, jf. dog
nedenfor om “forzel-
delse og bortfald af den
optjente ferie”.

Der er ingen formel
forpligtelse til at
afvikle ferien.

Overforsel af

Medarbejderen kan

Ferie kan overfores,

Mindst 2 uger skal

ferie til det efter aftale overfore hvis det er begrundet i afvikles inden for
naste afhol- ferie ud over 4 uger til | tvingende driftsmassi- samme ar. De resteren-
delsesar det folgende afholdel- ge hensyn eller lon- de 2 uger skal afvikles
sesdr. modtagerens personli- inden for 18 maneder
ge forhold. Overfort fra optjeningsarets
ferie skal udnyttes udleb.
inden for de forste 3
maneder af det folgen-
de afholdelsesar.
Ferichindrin- | Loven indeholder ikke | Sygdom er en feriehin- | - - -
ger regler om ferichindrin- | dring. Ved langtids-
ger. Men retspraksis sygdom, hvor ferien
antager, at sygdom, ikke kan holdes i
barsel og foreldreorlov | afholdelsesaret eller i
er feriehindringer. de forste 3 maneder af
det folgende ar, for-
leenges overforelsesret-
ten med et dr.
Forzldelse Ferie skal atholdes i Hvis feriedagene ikke - - -
og bortfald af | afholdelsesaret, og kan | er afviklet inden 31.

den optjente
ferie

ikke overfores eller
erstattes af en ekono-
misk kompensation.
Ferien bortfalder, hvis
den ikke afvikles.

marts i det folgende ér,
bortfalder de, og der
sker ingen afregning.

Feriepenge-
nes storrelse

Den normale lon pa
ferietidspunktet.

Den gennemsnitlige
indkomst i den umid-
delbart foregdende 13
ugers periode.

Udbetaling Udbetaling til lonmod- | Udbetaling til lonmod- | - - -
ved fratreden | tager. tager.

af ikke

afholdt ferie

Arbejdsgi- Arbejdsgiveren kan - - - -
vers mulig- kun kraeve kompensa-

hed for tion, hvis der er indga-

modregningi | et aftale herom.

for meget

udbetalt ferie
ved fratreeden

5.1.1. Storbritannien

En lonmodtagers ferierettigheder er reguleret i de britiske "Working Time Regula-
tions”, som omfatter regler om bade arbejdstid og ferie. Lenmodtagerbegrebet er

nermere fastsat i loven og indeberer en forpligtelse for lenmodtageren til at udfe-

re personligt arbejde for arbejdsgiveren. Lenmodtagerbegrebet omfatter blandt
andet direktorer og en raekke losarbejdere, herunder de fleste freelancere. Loven
undtager en reekke persongrupper som eksempelvis sefarende, transportbranchen,

haren og politiet. Sterstedelen af arbejdsmarkedet er dog omfattet af lovens ho-
vedregel.
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For sa vidt angar ferie kan loven kun fraviges i den udstreekning de enkelte be-
stemmelser abner mulighed herfor. Det gor sig blandt andet geldende for afhol-
delseséret, muligheden for at overfere ferie ud over fire uger, eventuel kompensa-
tion for restferie ved fratreeden samt ferievarslet.

En lenmodtager har efter loven ret til at holde fire ugers betalt ferie om éret. Af-
holdelsesér og optjeningsar er sammenfaldende. Afholdelsesaret kan fastsettes i
ansttelsesaftalen. Hvis afholdelsesaret ikke er fastsat i ansattelsesaftalen lober
atholdelseséret enten fra ansattelsesforholdets begyndelse, hvis medarbejderen er
ansat efter oktober 1998, eller fra den 1. oktober, hvis medarbejderen blev ansat
for oktober 1998. Det forste &r en lonmodtager er ansat, kan arbejdsgiveren krzae-
ve, at ferien skal vere optjent, for den kan afholdes, og at lenmodtageren forst kan
holde ferie efter tretten ugers ansttelse.

1 de forste 12 maneder optjener lonmodtageren ferieret med 1/12 for hver maned.
Optjeningen sker forud. Lenmodtageren kan kun afvikle ferie svarende til det op-
tiente med fradrag for tidligere afviklet ferie i aret. Hvis en lonmodtager skifter
arbejdsgiver i lobet af afholdelsesaret, optjener lenmodtageren ferie pro-rata de
forste 12 maneder og kan kun afvikle optjent ferie. Der kan siledes ikke overfores
ferie mellem arbejdsgiverne.

Der er ikke en s@rlig periode, hvor lenmodtageren har ret til at holde sammen-
hzngende ferie. Lonmodtageren kan varsle ferie med et varsel svarende til det
dobbelte af den enskede feries varighed. Arbejdsgiveren kan varsle ferie (eller
afvarsle ferie, medarbejderen har varslet) med et varsel svarende til feriens laeng-
de. Eftersom arbejdsgiverens varsel er kortest, er det denne, der endeligt kan be-
stemme feriens placering. Bestemmelsen kan fraviges ved aftale.

Hvis lenmodtageren ved ansattelsesforholdets opher har brugt mere ferie, end
vedkommende har optjent, kan arbejdsgiveren modregne dette i lonnen, safremt
det er aftalt i ansattelseskontrakten.

Der er ingen formel forpligtelse til at afvikle ferien, men den kan som udgangs-
punkt ikke overfores eller udbetales. Den ferie, der overstiger fire uger kan efter
aftale overferes til det folgende atholdelsesér. Der opstilles ikke andre bestem-
melser, end at der er indgéet en aftale om overforsel.

Loven indeholder ikke regler om feriehindringer. Retspraksis antager dog, at syg-
dom, barsel og forazldreorlov er ferichindringer. Det accepteres séledes, at ferie
overfores i disse situationer.
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Lenmodtageren har ret til den seedvanlige lon under ferie. Har lonmodtageren ikke
fast lon, beregnes der en gennemsnitlig timelen pa baggrund af vedkommendes
indtaegt tolv uger forud for atholdelsen af ferien.

Har lenmodtageren ikke atholdt sin optjente ferie ved ansettelsesforholdets op-
her, udbetales feriepengene til lonmodtageren i form af en godtgerelse svarende
til lon under ferie for den ikke atholdte ferie. Godtgerelsen betales kontant direkte
til lenmodtageren af arbejdsgiveren. Ferien betragtes derefter som afviklet og er-
stattet af kompensationen.

5.1.2. Tyskland

Lenmodtagers ferierettigheder er reguleret i den tyske “Bundesurlaubsgesetz”.
Loven omfatter ’lenmodtagere’, herunder sével arbejdere (’Arbeiter’) som funkti-
onzrer (’Angestellte’). Loven indeholder sarregler om arbejde udfert i hjemmet
og sarlige fravigelsesmuligheder for blandt andet byggeriet.

Loven kan fraviges ved kollektiv aftale, dog med undtagelse af bestemmelsen om,
at alle lenmodtagere har krav pa betalt ferie i hvert kalenderar, definitionen af de
omfattede lonmodtagere samt bestemmelsen om, at ferien udger 24 arbejdsdage
(med udgangspunkt i en seks-dages uge). Loven kan herudover fraviges ved indi-
viduel aftale, nar en lenmodtager og en arbejdsgiver vedtager, at ansattelsesfor-
holdet skal folge feriereglerne i en kollektiv overenskomst, selvom parterne ikke
er omfattet af den. Herudover kan reglen, der vedrerer situationer, hvor ferien ikke
kan holdes samlet, fraviges ved individuel aftale. Endelig kan loven ikke fraviges
til ugunst for lenmodtagere.

Loven giver alene ferierettigheder svarende til arbejdstidsdirektivet. Andre ret-
tigheder til frihed med lon folger af kollektiv eller individuel aftale og er ikke om-
fattet af loven.

Optjeningsaret er kalenderdret, og atholdelsesdret er samme kalenderdr — altsd
samtidighedsferie. Fastansatte med mere end seks méaneders anciennitet har sam-
tidighedsferie. En medarbejder med samtidighedsferie optjener ikke feriedage,
men erhverver 24 nye feriedage hver den 1. januar. Ved nyansattelse optjenes
retten til ferie derimod lgbende, mens retten til at atholde ferien erhverves fuldt ud
efter seks maneders ansattelse. Det betyder, at den nyansatte optjener ferie fra dag
ét, men ikke ma afholde ferie for efter seks maneder. I de forste seks maneder af
ansattelsen optjenes ferie med 1/12 pr. méned bagudrettet.

Udgangspunktet i loven er ferie med lon der beregnes som den gennemsnitlige
indkomst i den umiddelbart foregaende 13 ugers periode. Ferielen betales forud.



-75 -

Hvis lenmodtageren ikke kan afholde ferien i kalenderaret pa grund af tvingende
driftsmaessige omstendigheder hos arbejdsgiveren, eller ferien ikke kan holdes pa
grund af lenmodtagerens forhold, holdes ferien i de tre forste méneder af det nye
kalenderar. Der gelder dog sarregler, hvis der er tale om lengerevarende syg-
dom. Efter den tyske ferielov er sygdom en feriehindring. Hvis medarbejderen er
langtidssyg, og hverken kan holde sin ferie i atholdelseséret eller inden for de
forste tre maneder af det folgende ar, forlaenges overforselsretten med et &r. Den
ikke afviklede ferie bortfalder saledes forst 15 méneder efter atholdelsesérets ud-
lab.

Lenmodtageren har som udgangspunkt krav pé at holde hele ferien samlet, og der
er ikke regler for, i hvilken periode denne sammenhangende ferie skal ligge. Hvis
ikke ferien kan holdes samlet pa grund af veesentlige driftsmaessige hensyn, og
medarbejderen har mere end 12 dages ferie tilbage, har medarbejderen et ubetin-
get krav pa at holde 12 dage samlet. Loven indeholder ikke regler om varsling af
ferie. Arbejdsgiveren fastsetter ferien under hensyntagen til lenmodtagerens on-
sker. Lonmodtagerens ensker skal tages i betragtning, med mindre de strider mod
vaesentlige forretningsmaessige hensyn eller hensynet til andre medarbejderes fe-
rieansker, hvis disse pa grund af sociale hensyn ber have forrang. Afviklingsplig-
ten geelder dog ikke ferie optjent i de forste 6 méneder af ansettelsen.

Feriebetalingen beregnes pa baggrund af lenmodtagerens gennemsnitlige lon tret-
ten uger for ferien. Feriebetalingen udbetales for ferien.

Ikke atholdt ferie udbetales som godtgerelse ved fratreden. Hvis ferien ikke er
afviklet ved ansattelsesforholdets opher, betaler arbejdsgiveren en godtgerelse
svarende til ferielonnen til lonmodtageren. Ved fratraeden inden for de forste seks
maneder fra ansattelsen fir lonmodtageren udbetalt den optjente ferie. Hvis med-
arbejderen har optjent fuld ferie og fratraeder inden for de forste seks méaneder af
atholdelseséret, men allerede har afviklet sin fulde ferie, kan arbejdsgiveren ikke
kraeve kompensation for den for meget atholdte ferie.

Der kan ikke overfores ferie mellem arbejdsgiverne. Afregningen foregar direkte
mellem arbejdsgiveren og lenmodtageren, og der foretages som udgangspunkt
ikke indbetalinger til feriefonde eller lignende. Pa byggeomradet kan det dog afta-
les, at der etableres et fondssystem, som har visse lighedstrak med den geldende
danske ferieordning.

5.1.3. Norge

En lenmodtagers ferierettigheder er reguleret i den norske “ferieloven”. En lon-
modtager er i lovens forstand: “enhver som utferer arbeid i annens tjeneste”. Ar-
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bejdsmarkedsdepartementet kan give tilladelse til, at reglerne kan fraviges ved
regulativ, kollektiv overenskomst og lignende, hvis lenmodtageren ud fra en hel-
hedsvurdering er sikret mindst lige s& godt som efter loven. Loven giver desuden
mulighed for, at visse af reglerne kan fraviges til skade for lenmodtageren, hvis
det er aftalt skriftligt mellem lenmodtager og arbejdsgiver.

Atholdelseséret folger kalenderaret. Optjeningséret er kalenderaret forud for af-
holdelseséret — altsa forskudt ferie. Lonmodtageren har ret til 25 dages ferie om
aret beregnet i en seks-dages uge. Lordage indgar i ferieugen. For lenmodtagere
over 60 ar har lonmodtageren ret til yderligere seks dage.

Lenmodtager kan kraeve, at 18 feriedage atholdes i hovedferieperioden, som leber
fra den 1. juni til 30. september. Lonmodtager kan krave, at restferien (syv ferie-
dage) atholdes samlet indenfor atholdelsesaret.

Arbejdsgiveren skal i god tid inden ferien drofte feriefastsattelsen med den enkel-
te lonmodtager eller tillidsvalgte. Opnés der ikke enighed fastsatter arbejdsgive-
ren ferien inden for lovens rammer. Lonmodtageren kan krave at fa underretning
om fastsattelsen tidligst muligt og senest to maneder for ferien skal begynde, sa-
fremt der ikke er serlige grunde til hinder herfor.

Der kan efter aftale overfores op til 12 dage fra et atholdelsesar til det efterfolgen-
de, ligesom det kan aftales, at ferie pa op til 12 dage kan afvikles pa forskud. Fe-
rie, som ikke er atholdt i atholdelseséret pa grund af sygdom, barsel m.v. overfo-
res til naeste atholdelsesér.

Lenmodtageren optjener feriegodtgerelse med 10,2 pct. af lonnen i optjeningsaret.
Arbejdsgiveren beholder feriepengene indtil lenmodtageren enten holder ferie
eller fratraeder.

5.1.4. Sverige

En lenmodtagers ferierettigheder er reguleret i den svenske “Semesterlagen”.
Lenmodtagerbegrebet er ikke narmere defineret i loven. Loven kan i et naermere
bestemt omfang fraviges ved savel kollektiv overenskomst som ved individuel
aftale. Der er herunder serlige regler for dele af forsvaret. Afholdelseséret gar fra
den 1. april til den 31. marts, og optjeningsaret er aret forud — forskudt ferie. Dette
kan dog fraviges ved kollektiv overenskomst, blandt andet saledes at optjeningsar
og afholdelsesar er ssmmenfaldende (samtidighedsferie).

Lenmodtagere har som udgangspunkt krav pa len under ferie samt et ferietilleg
pr. feriedag pa 0,43 pct. af manedslennen eller feriegodtgerelse, som beregnes
med 12 pct. af lennen i optjeningsaret. Lonmodtageren har krav pa 25 dages ferie
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beregnet i en fem-dages uge, dvs. fem ugers ferie. Arbejdsgiveren beholder ferie-
pengene, indtil ferien holdes eller lonmodtageren fratraeder.

Ferie, som ikke er holdt i anszttelsesforholdet, udbetales i form af feriepenge ved
fratraeden.

Optjent ferie ud over 20 dage kan overfores til et efterfolgende atholdelsesar.
5.1.5. Finland

En lenmodtagers ferierettigheder er reguleret i den finske ”Semesterlag (Vuosilo-
malaki)”. Loven galder, hvis ikke andet er fastsat i kollektive eller individuelle
aftaler, hvorefter loven i et vist omfang kan fraviges. Loven finder som udgangs-
punkt anvendelse pa “arbete som utfors i ett arbeitsavtals- eller tjdnesteforhold”.

Optjeningsaret lober fra den 1. april til den 31. marts. Afholdelsesaret folger efter
optjeningsaret og ligger fra den 2. maj til den 30. april. Der er saledes en forskyd-
ning mellem afslutningen af optjeningséret og pabegyndelsen af afholdelsesaret.
Det er dermed en ferieordning med forskudt ferie.

Fire ugers ferie skal holdes i ferieperioden fra 2. maj til 30. september. Den reste-
rende ferie skal vere afholdt senest den 30. april aret efter. Lanmodtageren optje-
ner 2,5 dages ferie pr. maneds ansattelse beregnet i en seks-dages uge, hvilket
betyder, at lordage indgar i ferieugen.

Hvis lenmodtageren efter afslutningen af optjeningsaret har vaeret ansat kortere tid
end et ar, optjenes kun to dages ferie for hver méneds ansattelse. En lenmodtager,
som er forhindret i at arbejde pa grund af barsel, har ret til udbetaling af feriepen-
ge svarende til den manglende ferieatholdelse.

Lenmodtagere, som arbejder mindre end 14 dage eller 35 timer om maneden, op-
tjener to dages ferie om maneden, og har ret til 11,5 pct. af lennen i optjeningsa-
ret, og 9 pct. af lennen, hvis lenmodtageren ikke har veret ansat i hele optjening-
saret. Tilsvarende gelder hjemmearbejdende samt arbejdsgiverens familiemed-
lemmer, hvis arbejdsgiveren ikke har andre ansatte. Disse lonmodtagere har under
ansettelsen ret til udbetaling af feriepenge for ikke atholdte feriedage.

Lenmodtageren har som udgangspunkt ret til lon under ferie. Arbejdsgiveren be-
holder pengene, indtil ferien holdes, eller lonmodtageren fratraeder.

Nar lenmodtageren fratreeder, har lenmodtageren krav pé en efter loven beregnet
udbetaling for ikke atholdte feriedage.
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5.1.6. Island

En lenmodtagers ferierettigheder er reguleret i den islandske ”Log um orlof”. Lo-
ven gaelder, hvis ikke andet er fastsat i kollektive eller individuelle aftaler. Lovens
regler kan ikke fraviges til skade for lenmodtageren.

Optjeningséret lober fra den 1. maj til den 30. april. Atholdelseséret folger efter
optjeningsaret og ligger fra den 1. maj til den 30. april. Afholdelseséret starter
saledes 1 umiddelbar forleengelse af optjeningséret. Det er dermed en ferieordning
med forskudt ferie.

To ugers ferie skal holdes i ferieperioden fra 2. maj til 15. september. Den reste-
rende ferie skal vere afholdt senest den 30. april aret efter. Lanmodtageren optje-
ner to dages ferie pr. mdneds ansettelse. Ansattelser i 14 dage eller over teller
som en maned, ansattelser under 14 dage taller ikke med. De forste fem lordage i
ferien teeller ikke med som ferie, saledes at der skabes en retstilstand svarende til
atholdelse i en fem-dages uge.

Feriebetalingen beregnes som mindst 10,17 pct. af den enkelte lenudbetaling. Op-
sparet ferie og feriebetaling skal fremga af lensedlen. Det er muligt at indgé aftale
om i stedet at modtage len under ferie.

Arbejdsgiveren har mulighed for at holde ferielukket, ogsé selvom nogle medar-
bejdere ikke har optjent tilstraekkelig ferie. I sé fald holdes ferie uden betaling.

Der er ikke fastsat regler om udbetaling eller overforsel af ferie i lobende ansat-
telsesforhold. Ved anszttelsens opher udbetales al optjent ferie.

5.1.7. Frankrig

Reglerne om ferie findes i tredje del af forste bog i den franske ”Code du Travail”.
Ferie optjenes som udgangspunkt fra 1. juni til 31. maj. For hver maneds ansattel-
se optjenes 2,5 dages ferie, svarende til fem ugers ferie med seks-dages arbejds-
uge.

Det lovbestemte afholdelsesar lgber fra 1. juni til 31. maj. Der er tale om forskudt
ferieatholdelse i aret efter optjeningen. Det er muligt at aftale alternative afholdel-
sesar ved kollektiv overenskomst. Dette er eksempelvis tilfaldet inden for bygge-
riet, hvor afholdelsesaret laber fra 1. april til 31. marts.

Nyansatte har forst ret til betalt ferie i aret efter det atholdelsesar, de bliver ansat.
De forste 12 dages ferie skal som udgangspunkt holdes samlet og placeres i perio-
den fra 1. maj til 31. oktober. Den resterende ferie kan deles op, men ikke placeres
uden for den navnte periode uden medarbejderens samtykke. Hvis medarbejderen
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accepterer, at restferie placeres uden for perioden, far denne ret til op til yderligere
to feriedage. Hvis medarbejderen alene er ansat en del af aret, har denne kun ret til
forholdsmeessig ferie.

Der gelder ikke srregler for tids- eller opgavebegraensede ansattelser. Medar-
bejdere pa deltid optjener ferierettigheder pro-rata.

5.1.8. Spanien

Reglerne om ferie findes i den spanske ”Ley del Estatuto de los Trabajadores”,
der indeholder den grundlaeeggende regulering af lonmodtagerforhold i Spanien.

Statuttens regler er overordnede, og suppleres af regler i kollektive overenskom-
ster.

Der optjenes minimum fem ugers ferie for hvert hele &rs ansattelse. Optjenings-
og afholdelsesaret folger kalenderaret. Nyansatte har ret til pro-rata ferie baseret
pé deres anszttelse i optjeningsaret.

Der er ikke en serlig ferieperiode, hvor lenmodtageren har ret til at holde sam-
menhangende ferie. Men en rackke overenskomster indeholder narmere regler om
placering af ferien. Ferien sgges placeret efter aftale, men fastsattes i sidste ende
af arbejdsgiveren. Lonmodtageren har krav pa at kende feriekalenderen minimum
to maneder i forvejen.

Statutten indeholder ikke regler om, i hvilken udstrakning nyansatte lonmodtage-
re har mulighed for at afvikle ferie i deres forste ansattelsesar.

Der gelder ikke saerregler for tids- eller opgavebegraensede ansattelser. Lonmod-
tagere pa deltid optjener ferierettigheder pro-rata.

5.1.9. Italien

Arbejdstidsdirektivet er i Italien implementeret ved dekret nr. 66/2003 af 14. april
2003.

Der optjenes minimum fire ugers ferie for hvert hele ars ansattelse. Optjenings-
og afholdelsesaret folger kalenderdret. Mindst to uger skal afvikles inden for
samme ar. De resterende to uger skal afvikles inden for 18 méneder fra optjening-
sarets udleb. Nyansatte har ret til pro-rata ferie baseret pa deres ansattelse i optje-
ningséret.

Der er ikke en serlig ferieperiode, hvor lenmodtageren har ret til at holde sam-
menhangende ferie. Men der er som udgangspunkt ret til at holde to ugers sam-
menhangende ferie.
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Der gelder ikke serregler for tids- eller opgavebegransede ansettelser. Medar-
bejdere pa deltid optjener ferierettigheder pro-rata.

5.1.10. Belgien

De belgiske regler blev @ndret i 2012 i forlengelse af EU-Kommissionens ab-
ningsskrivelse nr. 2007/4673 af 16. december 2008 vedrerende mangelfuld im-
plementering af arbejdstidsdirektivets® artikel 7.

Feriens leengde bestemmes af optjeningsaret efter varigheden af det arbejde, der er
udfort i labet af dette ar.

Der optjenes mindst 24 dage for 12 méaneders arbejde i en seks-dages arbejdsuge.
Ved beregningen af denne lengde forstds ved optjeningséret det kalenderdr, der
gér forud for det r, hvor ferien skal gives. Der er saledes efter de belgiske regler
forskudt ferie.

Der ydes lon under ferie, svarende til den lon lenmodtageren normalt ville oppe-
beare, derudover optjenes manedligt et ferietilleeg, der svarer til 1/12 af 92 pct. af
bruttomanedslennen. Det svarer til et arligt ferietilleeg pa 92 pct. af en bruttoma-
nedslen.

Som resultat af @&ndringen i 2012 blev der indfert en ordning med ”samtidigheds-
ferie”. Herefter har en lonmodtager som minimum ret til betalt ferie i det lobende
ar svarende til de i direktivet fastsatte minimumskrav, uanset om lenmodtageren i
optjeningsaret ikke har optjent ferie, fx fordi lenmodtageren er nyansat eller har
vaeret uden for det belgiske arbejdsmarked i sammenlagt mindst tre maneder i det
lobende ar.

Har en lenmodtager ikke optjent ferie i det lebende ar, har denne i stedet ret til
betalt ferie, der svarer til differencen mellem den optjente ferie og den lovhjemle-
de ferie. Det er en forudstning, at lonmodtageren har holdt sin eventuelle optjen-
te ferie. Af den belgiske ferielov fremgér, at lenmodtageren for hver tredje mé-
neds ansattelse er berettiget til en uges betalt ferie.

Den betalte ferie, som fx nyansatte modtager, modregnes i det ovennavnte lov-
pligtige ferietilleg (de 92 pct. af bruttoméanedslennen). Det forste ars feriebetaling
hentes saledes fra det folgende ars ferietillaeg til lonnen, og dermed ikke fra lon-
nen i sig selv.

*¢ Se hertil betaenkningens kapitel 4 om EU-retten og andre internationale forpligtelser, afsnit 4.1.
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5.2. Udvalgets overvejelser

Det har varet vigtigt for Ferielovsudvalget at danne sig et overblik over feriereg-
lerne i lande, som er omfattet af arbejdstidsdirektivet, og som Danmark normalt
sammenligner sig med, for at se, hvordan disse lande har valgt at tilretteleegge
deres ferieordninger. Der har i den forbindelse vaeret fokus pa samtidighed.

Formalet har varet at tilvejebringe inspiration til, hvilke hensigtsmaessige losnin-
ger, der kunne vare i forhold til en tilpasning af de danske ferieregler, séledes at
de stemmer overens med de internationale forpligtelser.

Ferielovsudvalget har konstateret, at en rekke lande har samtidighedsferie, men
ogsa at en raekke lande har forskudt ferie med et ars forskydning. Desuden har de
fleste lande en ordning, hvor ikke afholdt ferie udbetales ved ansattelsesophar.
De avrige ferieregler har derudover meget forskellig karakter i de enkelte lande.

Det faktum, at de lande, hvis ferieordninger Ferielovsudvalget har set naermere pa,
har meget forskellige ferieordninger, bekreefter udvalget i, at der ikke er noget til
hinder for, at en ny dansk ferieordning tager sit afsat i de gaeldende strukturer pa
det danske arbejdsmarked.
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Kapitel 6 — Den geldende ferieordnings hovedud-
fordringer og nogle hovedprincipper i en ny ferie-
lov

6.1. Den gzldende ferieordnings hovedudfordringer

Den forste danske ferielov er fra 1938. Den havde som baggrund, at der gennem
de kollektive overenskomster pa den overenskomstdaekkede del af arbejdsmarke-
det var opndet ferierettigheder. Loven er siden lebende blevet @ndret og revideret,
ofte i takt med udviklingen i de kollektive overenskomster, men de grundlaeggen-
de principper om optjening og aftholdelse af ferie har ikke @ndret sig vesentligt
siden den forste ferielov. De mange @ndringer og udbygninger har imidlertid
medfert, at loven over tid har udviklet sig til et kompliceret regelsat for bade ar-
bejdsgivere og lenmodtagere.

I det folgende gennemgés de udfordringer og opmarksomhedspunkter, som Ferie-
lovsudvalget har lagt til grund for arbejdet.

6.1.1. Sikring af den danske model

Ferieloven har hidtil veret nart forbundet med de kollektive overenskomster, og
det mé anses for en hovedudfordring at sikre et optimalt samspil mellem overens-
komsterne og loven.

Reguleringen af ferieomradet har séledes gennem alle arene fungeret i et samspil
mellem pa den ene side ferieloven, herunder ufravigelige bestemmelser, og pa den
anden side kollektive overenskomster. Ved kollektiv overenskomst har der bade
kunnet fastsattes fravigelser af relevante lovbestemmelser i ferieloven og kunnet
aftales supplerende bestemmelser, fx den 6. ferieuge” (szrlige feriefridage).

En @ndring af ferieloven, fx en @ndring, hvor forskydningen mellem optjening og
afholdelse af ferie mindskes, vil dermed kunne pévirke reglerne om placering af
ferien, varslingsregler m.v., hvilket igen kan have betydning for mulighederne for
at udfylde, fravige eller supplere loven gennem kollektive overenskomster.

Frem til 2000 skulle ferieaftalerne i kollektive overenskomster godkendes af en
offentlig myndighed, saledes at det blev sikret, at overenskomsterne samlet set
stillede lenmodtagerne lige sa godt som ferielovens regler.
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Ved gennemskrivningen af ferieloven i 2000 blev der i stedet indfert en adgang til
at fravige ved kollektiv overenskomst, hvis aftaleparten pd lenmodtagerside
mindst var en lokal fagforening, som var medlem af en landsdakkende lenmodta-
gerorganisation. Samtidig blev det angivet meget pracist, hvilke bestemmelser
eller dele heraf der kunne fraviges ved kollektiv overenskomst eller ved individuel
aftale.

Det har imidlertid betydet, at ferieloven indeholder et meget stort antal detailreg-
ler om fravigelighed, der er spredt ud over loven, sledes at det kan vare vanske-
ligt at danne sig et samlet overblik over, i hvilket omfang loven kan fraviges.

Det er derfor relevant at overveje, om der er grund til at forenkle den samlede
regulering af lovens fravigelighed.

6.1.2. Forskydning mellem optjening og afholdelse af ferie

Siden den forste ferielov fra 1938 har optjening af ferie fundet sted i én periode,
og afholdelse forst vaeret mulig i en efterfolgende periode. I ferieloven fra 1938
var lenmodtagerens ret til 12 dages sammenhangende ferie i perioden fra den 2.
maj til 30. september séledes baseret pa beskaftigelsen det foregdende ar fra 1.
april til 31. marts.

I den geeldende ferielov anvendes et optjeningsér, der folger kalenderaret, og et
feriear (atholdelse), der ligger fra den 1. maj i dret efter optjeningsaret og frem til
den 30. april det folgende 4r. Der kan siledes ga op til 16 maneder fra den forste
betalte ferie er optjent, til den tidligst kan atholdes — eller fire maneder fra den
senest betalte ferie er optjent, til denne ferie tidligst kan atholdes. Dette pavirker
serligt nyansatte i deres forste ansattelse, der forst har ret til at atholde betalt fe-
rie i det folgende feriedr.

Lenmodtageren skal sikres hvileperioder i form af arlig ferie. EU-kommissionen
har sat spergsmalstegn ved, om forskydningen mellem optjenings- og afholdel-
sesperioderne i den geldende ferieordning er i overensstemmelse med EU-retten.
Det er derfor fundet hensigtsmassigt at undersege, hvordan der kan tilretteleegges
et system, der sikrer samtidighed.

En hejere grad af samtidighed ber overvejes bdde ud fra de rekreative formal,
ferie skal tjene, og understottelsen af det fleksible arbejdsmarked. Behovet for
arlig ferie ma anses for knyttet til arbejdet i det enkelte ar, og jo tettere forbindel-
se, der er mellem optjening og atholdelse, des storre sikkerhed ma der antages at
vere for, at ferien faktisk bliver aftholdt.
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6.1.3. Sikring af afholdelse af ferie og opndelse af det rekreative formal hermed

Det folger af den forskudte ferie, at lonmodtagere med kortere anszttelser i mange
tilfaelde ikke afholder den betalte ferie under ansettelsen. Dette er tilfaeldet, nar en
lenmodtager er ansat i optjeningsperioden uden at vaere ansat i den efterfolgende
afholdelsesperiode. Dette kan pévirke muligheden for, at lenmodtageren fér holdt
sin ferie, og at det rekreative formal med denne opfyldes.

Det er endvidere en sarlig udfordring, at der i forbindelse med anszttelse aftales
fravigelser af blandt andet ferielovens varslingsregler.

6.1.4. Ordningens likviditetsvirkning for arbejdsgiverne

Den nuverende ferieordning indebaerer en positiv likviditetsvirkning og heraf
folgende rentefordel for offentlige og private arbejdsgivere. Det skyldes, at ar-
bejdsgiverne i visse tilfaelde har raderet over medarbejdernes opsparede feriepen-
ge fra optjeningsarets start og indtil, at feriebetaling kan udbetales i forbindelse
med afholdelse af ferie i det efterfolgende feriear.

Den nuvarende ferieordning har en positiv likviditetsvirkning for arbejdsgiveren i
forhold til ménedslennede medarbejdere, der har len under ferie, og for timelen-
nede, hvor arbejdsgiveren er omfattet af en overenskomstaftalt feriekortordning,
og dermed er undtaget fra lobende at indbetale til FerieKonto.

For de arbejdsgivere, der lebende indbetaler til FerieKonto, er der en begranset
likviditetsvirkning, da feriegodtgerelsen indbetales kvartalsvis, i takt med at den
optjenes.

Hvis ferieordningen fx andres til, at der er storre sammenfald mellem optjening
og atholdelse af betalt ferie, vil det medfere okonomiske konsekvenser. Dels i
form af, at perioden med eget likviditet bliver kortere, og dels ved, at arbejdsgi-
verne mister en rentegevinst herved. Dette gelder bade for ménedslennede og for
timelonnede i de tilfelde, hvor arbejdsgiveren ikke indbetaler lobende til Ferie-
Konto.

6.1.5. Forskel mellem mdnedslonnede og timelonnede

Det nuvaerende feriesystem stiller krav til arbejdsgiverne om lebende indbetaling
af feriegodtgerelse for timelennede til FerieKonto, mens der ikke er krav om sik-
kerhedsstillelse for manedslennede.

Optjeningen af betalt ferie kan herudover variere alt efter, om lenmodtageren er
manedslennet og far sin normale len under ferie, eller lonmodtageren er timelon-
net og modtager feriegodtgerelse. For timelonnede athenger feriegodtgerelsen af,
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hvad lennen var under optjeningen, hvor den manedslennede féar ferie med den
aktuelle lon pa det tidspunkt, hvor ferien atholdes, uathengigt af hvad lennen var
under optjeningen.

Dertil kommer, at feriegodtgerelsen pa 12,5 pct. for timelennede er storre end den
betalte ferie, som den ménedslennede normalt optjener. Forskellen er blandt andet
sogt udlignet ved, at manedslennede i ferieloven far et ferietilleeg pa 1 pct.

6.1.6. Kompliceret lovgivning

Den forskudte feric og de forskellige optjeningsmodeller, som athznger af, om
lonmodtageren er maneds- eller timelennet, medferer, at ferieloven er relativt
kompliceret for bade arbejdsgivere og lenmodtagere. Hertil kommer, at loven har
et teet samspil med de kollektive overenskomster.

Arbejdsgiverne skal administrere, at en medarbejder potentielt kan have optjent
feriebetaling for op til tre feriear, der endnu ikke er afholdt. Det er tilfeldet, hvis
der pa opgerelsestidspunktet mellem den 1. januar og 30. april er restferie i det
aktuelle feriear, ferie til det kommende feriear og ferie optjent til atholdelse i fe-
riedret efter.

Desuden kan arbejdsgiverne i samme virksomhed have bade lenmodtagere, der er
ménedslennede og far deres normale len under ferien, og lenmodtagere, der er
timelennede og optjener 12,5 pct. af lennen i optjeningséret (feriegodtgerelse) til
brug i det efterfolgende feriear.

For lenmodtagere med feriegodtgerelse betyder den forskudte ferie, at det kan
veare vanskeligt at danne sig et overblik over den optjente feriebetaling og ferie-
dage, hvilket kan medfore, at lanmodtagerne ikke far haevet al den betalte ferie, de
har krav pa. Lenmodtagerne skal samtidig sikre sig, at arbejdsgiverne lobende
indbetaler optjent feriegodtgerelse til FerieKonto korrekt, eller at feriegodtgerel-
sen, der opbevares i virksomhederne, er korrekt beregnet, nar den udbetales.

Der er derudover flere komplekse regler i ferieloven, herunder reglerne om ferie
under fritstilling, modregning, forskellige beregningsregler m.v.

6.1.7. Forholdet til EU-retten

Ferieloven er senest gennemskrevet i 2000 og er siden @ndret nogle gange. Nogle
af disse @ndringer har varet foranlediget af nye domme fra EU-Domstolen, og
nogle af disse @ndringer har gget ferielovens kompleksitet.

Det er derfor relevant at foretage en samlet og opdateret vurdering af ferielovens
forhold til EU-retten — bade generelt og emne for emne — sa EU-retten sa vidt mu-
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ligt kan tenkes ind i en fremtidig ferielov pa en méade, der ikke bidrager unedigt
til lovens kompleksitet.

6.1.8. Sikring af det fleksible danske arbejdsmarked

Det fleksible danske arbejdsmarked er kendetegnet ved relativt mange kortvarige
ansettelsesforhold og en arbejdsstyrke, hvor 20-25 pct. hvert ar skifter job.

Det er centralt, at ferieloven understotter fleksibiliteten og den hgje jobmobilitet
pa det danske arbejdsmarked. Den geldende ferielov understetter blandt andet det
fleksible arbejdsmarked ved at give korttidsansatte mulighed for at akkumulere
ferie og holde den senere i en sammenhangende periode.

Det er centralt, at en fremtidig ferieordning understetter den fleksible danske ar-
bejdsmarkedsmodel, herunder den fleksibilitet der ligger i muligheder for kortere
ansattelser, samt at den understetter stor jobmobilitet og hyppige jobskift.

6.1.9. Ferieloven som beskyttelseslov

Sigtet med den geldende ferielov er i hej grad at tilskynde til, at lonmodtagere
faktisk far holdt deres ferie, og det rekreative formal med ferien tilgodeses. Séle-
des har ferieloven regler om, at hovedferie kan afvikles i sommerperioden, hvor-
ved det blandt andet seges sikret, at familier med skolesogende bern kan holde
ferie i skolesommerferien.

Det er en udfordring, hvorledes beskyttelsessigtet kan varetages pa dagens flek-
sible arbejdsmarked uden at blive for formynderisk.

6.1.10. Lonmodtagerbegrebet

Det er en udfordring, hvordan greensen mellem selvstendige erhvervsdrivende og
traditionelle lenmodtagere skal drages i en moderne ferielov, ligesom det er en
udfordring, hvordan greensen skal drages mellem traditionelle ansatte og serlige
jobordninger med en betydelig grad af social stetteforanstaltning.

Der har saledes i en del &r veret en udvikling i gang, hvor det traditionelle lon-
modtagerbegreb er blevet suppleret af forskelligartede former for beskeftigelse. 1
forbindelse med udformningen af en ny ferielov vil det skulle overvejes, hvem der
omfattes af loven, og hvordan loven kan tage hejde for sarlige former for beskeaef-
tigelse og afgransningen heraf.

Der er desuden en udvikling pa arbejdsmarkedet, hvor lenmodtagere ogsa opnar
indtegt fra selvstendig virksomhed (“kombinaterer”), hvilket kan have betydning
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for atholdelse af betalt ferie. Udfordringen ved dette kan vere, at der kan opsta
tvivl om, hvilke regler der gaelder for den pagaldende.

Ferieloven omfatter endvidere i dag ikke alle lenmodtagere. Visse gruppers for-
hold er saledes reguleret andetsteds. Fx har statslige tjenestemand og sefarende
altid haft en serstilling i forhold til ferieloven. I nyere tid er antallet af grupper,
der har opnaet en serstilling i forhold til ferieloven, endvidere steget, ligesom
loven gennem é&rene har etableret sa@rlige ferieordninger for en rekke forskellige
lenmodtagergrupper.

Samtidig felger det af arbejdstidsdirektivets artikel 7, at retten til betalt ferie skal
sikres alle, der er omfattet af det EU-retlige arbejdstagerbegreb.

6.1.11. Afbalancering af hensyn

Den balance, der er i den galdende ferielov, mellem pa den ene side hensynet til
virksomhedernes mulighed for at planlaegge og tilrettelegge driften hensigtsmaes-
sigt og pa den anden side lonmodtagernes interesse i at fi mest muligt ud af feri-
en, herunder tilgodese feriens rekreative formal, kan blive pavirket ved grundleg-
gende @ndringer. Afbalanceringen af hensynene til arbejdsgivere, og lenmodta-
gerne kan blive vanskelig i en ferieordning, hvor forskydningen mellem optjening
og atholdelse af ferie er mindsket.

6.1.12. Administration af ferieloven

I en ferieordning som den geldende, hvor der er en tidsmessig forskydning mel-
lem optjening og aftholdelse af ferie, vil der ogsé vare et stort behov for admini-
stration, for at sikre at betalingen er til stede, nar ferien holdes. I den geldende
ferielov er der saledes regler om, hvornar arbejdsgiverne skal indbetale feriepenge
til FerieKonto, s& betalingen er til radighed for lenmodtageren, nér denne — ofte
mere end et ar senere — holder ferie.

Derudover indeholder ferieloven regler om den offentlige myndighed, som tager
stilling til tvister mellem lenmodtagere og arbejdsgivere om ret til ferie og ferie-
betalingen, og regler om klageadgang, medmindre forholdet er reguleret ved kol-
lektiv overenskomst.

Der er ogsa regler om, hvad der skal ske med den uhavede feriebetaling, hvis
lenmodtageren ikke holder ferie for dem, eller i ovrigt ikke kan fa feriebetalingen
udbetalt. Ferieloven indeholder ogsa regler om, hvor stor en andel af den uhave-
de feriebetaling, der tilfalder statskassen til dekning af udgifter til offentlig for-
sorgelse. Blandt andet for at sikre en ensartet administration af ferielovens regler
og sikre det fornedne grundlag for tilsynet hermed, indeholder ferieloven endvide-
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re et meget stort antal bemyndigelsesbestemmelser, hvorefter direkteren for Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan fastsatte yderligere regler. P4 bag-
grund heraf ligger der 41 gaeldende bekendtgerelser i Retsinformation om blandt
andet administration af ferieloven.

Indbetaling af feriegodtgerelse til FerieKonto kan endvidere fraviges ved kollek-
tiv overenskomst og er pa dette grundlag suppleret af en rekke private feriekort-
ordninger.

I en situation, hvor genstanden for administrationen @ndres, fx ved en @ndring i
forskydningen mellem optjening og afholdelse af ferie, vil det vaere narliggende
samtidig at undersege, hvorvidt og i hvilket omfang det er relevant at opretholde
dette administrative system. Afhangig af, hvilke yderligere dele af ordningen, der
@ndres, vil administrationen af disse dele ogsé kunne underkastes en sadan under-
sogelse.

6.1.13. Fradragsregler i forhold til offentlige ydelser

Der er i dag fradragsregler i ferieloven og i de respektive ydelseslove, der som
udgangspunkt sikrer, at en person ikke far feriebetaling og offentlige ydelser for
den samme periode. Det gzlder fx arbejdsleshedsdagpenge og kontanthjlp. Der-
imod fradrages der i dag ikke i fx folkepension for den feriebetaling, som udbeta-
les, nir en lenmodtager forlader arbejdsmarkedet for at g pa pension, om end
feriebetalingen indgar i indkomstgrundlaget for beregningen af pensionen.

Det skal underseges, i hvilket omfang det fremover er relevant at opretholde en
regulering af forholdet til ydelseslovgivningen i ferieloven, eller om en sadan re-
gulering alene ber ske i ydelseslovgivningen.

6.2. Nogle hovedprincipper i en ny ferielov

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnaet enighed om at foretage en gennemarbejdning af ferieloven og ikke blot
ngjes med nogle udvalgte @ndringer. Dermed vil der i hgjere grad kunne tages
hejde for de udfordringer, den geldende ferielov frembyder.

Det er afgerende for Ferielovsudvalget, at ferieloven fortsat fastlegger rammerne
for lenmodtagernes ret til ferie med betaling, herunder naermere regler om feriens
omfang, relevante perioder og feriebetalingen. Det skal imidlertid — som hidtil — i
forste raekke vaere arbejdsmarkedets parter, som gennem de kollektive overens-
komster udvikler ferieretten.

Det betyder, at ferieloven skal kunne fraviges ved kollektiv overenskomst. Herved
sikres der optimal mulighed for fortsat udvikling af ferieretten under friere ram-
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mer end hidtil, men selvfolgelig skal udviklingen ske med respekt af Danmarks
internationale forpligtelser, herunder EU-retten.

At det i forste raekke er arbejdsmarkedets parter, der aftaler ferieretten, betyder
ogsa, at ferieloven ikke skal stte nye standarder, men derimod sege at afspejle
den eksisterende balance mellem arbejdsgiver- og lenmodtagerinteresser, som
arbejdsmarkedets parter har etableret gennem forhandling. I forbindelse med ud-
valgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er der derfor opnéet
enighed om, at de enkelte materielle rettigheder og pligter for lenmodtagere og
arbejdsgivere i ferieloven sa vidt muligt skal svare til den gaeldende retstilstand.

Det betyder, at ferieloven fortsat skal give ret til 5 ugers betalt ferie om 4ret, at
optjeningen fortsat sker med 2,08 dage om méneden, at reglerne om varsling og
placering i det veesentlige skal vaere uendrede, og at feriebetalingen fortsat bestar
enten af len under ferie og ferietillaeg eller af feriegodtgerelse.

I nogle situationer kan den eksisterende retstilstand imidlertid ikke opretholdes.

Nar det er nedvendigt at eendre pa forskydningen mellem optjening og afholdelse
af ferie, sé der indferes en hgjere grad af samtidighed, vil en reekke bestemmelser,
der forudsatter, at den optjente feriemangde er kendt, skulle justeres. Herudover
vil de feriepenge, der afventer udbetaling, ikke leengere have samme omfang, da
der vil vaere kortere tid mellem optjening og udbetaling. Likviditeten i ferieord-
ningen @ndrer sig derfor. Nogle af udvalgets @ndringsforslag omfatter séledes
den administrative ordning. I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af
det samlede lovudkast har Ferielovsudvalget varet enigt om at etablere en sam-
mentzenkt lesning, der understetter jobmobiliteten. Derudover foreslds en redukti-
on af antallet af bemyndigelsesbestemmelser. Endvidere har Ferielovsudvalget
varet enigt om sa vidt muligt at sikre, at ferieloven ikke tynges unedigt af regler,
der har til formal at sikre mod misbrug af offentlige ydelser, uden at der sker en
endring i udgangspunktet herfor.

Som led i moderniseringen af den administrative ordning foreslas det endvidere,
at den sarlige klageordning pa omradet ikke opretholdes. Feriebetaling adskiller
sig ikke sa afgerende fra lonbetaling, at der er grund til at have et szrligt klagesy-
stem ved siden af det fagretlige system og muligheden for at gé til domstolene.

Ferielovsudvalget har med forslaget til en ny ferielov ensket en lov, som si
vidt muligt er enklere, klarere og lettere at administrere, men ogsa en ferie-
lov, hvis rettigheder og pligter i vidt omfang er genkendelige for lonmodtage-
re og arbejdsgivere, og som kan fraviges ved kollektiv overenskomst, nir det
er enskeligt.
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Samtidig har Ferielovsudvalget sigtet efter at udfaerdige et lovudkast, som er
i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder i
serdeleshed arbejdstidsdirektivets artikel 7, og som ikke forrykker den eko-
nomiske balance i ferielovgivningen vaesentligt, hverken for arbejdsmarke-
dets parter eller i form af yderligere offentlige udgifter eller en sveekkelse af
de offentlige finanser. Udvalget har siledes sogt at opretholde den balance
mellem arbejdsgiver- og lenmodtagerinteresser, som arbejdsmarkedets par-
ter har etableret gennem forhandling.
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Kapitel 7 — Ferielovens formal

7.1. Hovedhensynene bag den geeldende ferielov
Det fremgér af afsnit 4.1.1. i beteenkning nr. 1375/1999 om ferieloven, at:

“Ferieloven er en beskyttelseslov, som sikrer en lenmodtager ret til ferie
(frihed) og ret til feriepenge (feriegodtgarelse, ferie med lon og ferietilleg).
Herudover sikrer loven, at feriepengene er til stede pé det tidspunkt, hvor fe-
rien skal afvikles. Det er bl.a. baggrunden for attestationsreglerne i ferielo-
ven og reglerne om arbejdsgivernes pligt til at indbetale feriegodtgerelse til
FerieKonto.

Ferieloven fastsatter herudover regler om, hvordan ferien skal varsles, in-
den for hvilke perioder, den skal afvikles, hvordan feriegodtgerel-
sen/ferietilleegget skal beregnes, i hvilke tilfelde feriepenge kan udbetales,
uden ferien holdes, og hvem foreldede og uhavede feriepenge tilfalder.”

Retten til ferie med lon kom ind pé det danske arbejdsmarked gennem kollektive
overenskomster mellem arbejdsmarkedets parter og blev i 1938 lovfastet i ferie-
loven. En del af de ovennavnte hensyn har saledes varet barende for ferieloven
siden 1938.

Ferieloven fra 1938 implementerede endvidere en konvention angaende arlig ferie
med lon, som blev vedtaget pa den 20. internationale arbejdskonference i Geneve
1 1936 (ILO-konvention nr. 52). Det fremgér af den samtidig vedtagne henstilling
nr. 47, at "Formaalet med Ferien er at give Arbejderne en Mulighed for Hvile,
Rekreation og Udvikling af deres Evner”, jf. Folketingstidende 1937-38, Tillaeg
A, sp. 3735. Dette formal er yderligere begrundet i forarbejderne til loven, jf. Fol-
ketingstidende 1937-38, Tilleg A, sp. 3719f, hvoraf fremgar, at:

”Betydningen af, at der med visse Mellemrum kan holdes Ferie fra Arbej-
det, er almen anerkendt. Ikke mindst i vore Dage, hvor Arbejdstempoet er
sat op, og hvor de Forhold, hvorunder Arbejdet foregaar, ofte er meget
enerverende, foles det som en Nedvendighed nu og da i nogen Tid helt at
kunne frigere sig fra den vanlige Beskaftigelse. Dobbelt styrkende for Ner-
verne og dermed for Arbejdskraften vil det som Regel vare, naar man kan
forene en saadan Frigerelse fra Arbejdet — Ferie — med Ophold i den fri Na-
tur, og dette vil da atter sige, at Ferien som Regel vil vere af storst Verdi,
naar den kan holdes i Sommermaanederne. Erkendelsen heraf har da fort til,
at det efterhaanden er blevet mere og mere almindeligt, at enhver, der over-



92 -

hovedet ser sig i Stand dertil, holder en kortere eller l&ngere Ferie i Lobet af
Sommeren.”

Herudover fremgar det af bemarkningerne til samme lovforslags § 6, jf. Folke-
tingstidende 1937-38, Tilleg A, sp. 3726, at:

”I vidt Omfang gaelder der allerede nu her i Landet Ferieordninger, som til-
laegger de Personer, som omfattes af Ordningerne, en videregaaende Ret til
Ferie, end det foreliggende Lovforslag hjemler. [...] I Overensstemmelse
med Genéve-Konventionerne foreslaas det, at der ikke som Felge af Lovens
Gennemforelse gores nogen Indskrankning i disse videregaaende Ferieord-
ninger, hvorved tages Sigte ikke alene paa de bestaaende, men ogsaa paa
fremtidige Overenskomster, idet Ferierettens Tilpasning efter de enkelte
Fags Forhold og den videre Udvikling af Ferieretten i mange Tilfelde bedst
vil kunne ske gennem Afslutning af kollektive Overenskomster.”

Hensynene bag ferieloven kan pé dette grundlag sammenfattes saledes, at formalet
med loven er at sikre lonmodtagere, som ikke har opnéet en tilsvarende eller bedre
ferieret efter kollektiv overenskomst, adgang til hvile, rekreation og udvikling af
deres evner ved at give dem ret til ferie (frihed) og ret til feriepenge (feriegodtge-
relse, ferie med lon og ferietilleeg) samt sikre, at betalingen er til stede.

7.2. Hovedhensynene bag arbejdstidsdirektivets artikel 7

Det folger af 1. betragtning til arbejdstidsdirektivet,’” at direktivet indeholder ...
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med tilretteleggelse
af arbejdstiden med hensyn til daglige hvileperioder, pauser, ugentlig hviletid,
maksimal ugentlig arbejdstid, arlig ferie samt aspekter i forbindelse med natarbej-
de, skifteholdsarbejde og arbejdsrytme”.

Den 5. betragtning til arbejdstidsdirektivet lyder: “Alle arbejdstagere ber have
passende hvileperioder. Begrebet “hvile” ber udtrykkes i tidsenheder, dvs. i dage,
timer og/eller brokdele heraf. Arbejdstagerne i Fallesskabet ber have minimums-
hvileperioder — dagligt, ugentligt og arligt — og passende pauser. I denne forbin-
delse bar der ogsa fastsattes et loft for den ugentlige arbejdstid.”

EU-Domstolen har afsagt en reekke domme om arbejdstidsdirektivets artikel 7.
Det fremgér séledes fx af Domstolens dom af 8. november 2012 i de forenede
sager C-229/11 og C-230/11, Heimann og Toltschin, preemis 22-23, at:

*7 Se hertil betaenkningens kapitel 4 om EU-retten og andre internationale forpligtelser, afsnit 4.1.
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”Herved skal for det forste bemarkes, at enhver arbejdstagers ret til arlig be-
talt ferie ifolge Domstolens faste praksis skal betragtes som et sarligt vigtigt
princip i Unionens sociallovgivning (jf. dom af 20.1.2009, forenede sager
C-350/06 og C-520/06, Schultz-Hoff m.fl., Sml. I, s. 179, premis 54, og af
3.5.2012, sag C-337/10, Neidel, premis 28). I sin egenskab af princip i Uni-
onens sociallovgivning fremgér denne ret for enhver arbejdstager udtrykke-
ligt af chartrets artikel 31, stk. 2, som i medfer artikel 6, stk. 1, TEU har
samme juridiske vaerdi som traktaterne (dom af 22.11.2011, sag C-214/10,
KHS, Sml. I, s. 11757, preemis 37, og Neidel-dommen, pramis 40).

For det andet bemarkes, at retten til arlig betalt ferie ikke kan fortolkes ind-
skreenkende (dom af 21.6.2012, sag C-78/11, ANGED, praemis 18).”

Det fremgar endvidere af Domstolens dom af 20. januar 2009 i de forenede sager
C-350/06 og C-520/06, Schultz-Hoff m.fl., preemis 25, som senere er bekraftet
ved Domstolens dom af 10. september 2009 i sag C-277/08, Pereda, premis 21,
dom af 21. juni 2012 i sag C-78/11, ANGED, premis 19, og dom af 21. februar
2013 i sag C-194/12, Maestre Garcia, premis 18, at:

”Det er desuden ubestridt, at formalet med retten til arlig betalt ferie er at
give arbejdstageren mulighed for at hvile ud og have en periode til radighed,
hvorunder han kan slappe af og nyde sin fritid.”

Arbejdstidsdirektivet har saledes samlet set til formal at varetage arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed ved at sikre dem passende hvileperioder, herunder i form af
arlig ferie, hvor arbejdstageren kan hvile ud og nyde sin fritid.

7.3. Udvalgets forslag

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnaet enighed om, at ferieloven ogséa fremover skal tjene det formal at sikre
lenmodtagere, som ikke har opnaet en tilsvarende eller bedre ferieret efter kollek-
tiv overenskomst, adgang til hvile, rekreation og at nyde deres fritid ved at give
dem ret til betalt ferie (frihed og betaling) samt sikre, at betalingen er til stede, for
derved ogsé at fremme lenmodtagernes sikkerhed og sundhed.

Ferielovsudvalget foreslir, at ferielovens formél reguleres som foresliet i
lovudkastets § 1, jf. betzenkningens kapitel 17.
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Kapitel 8 — Ferielovens personkreds

8.1. Lenmodtagerbegrebet i den gzldende ferielov

Det fremgar af den geldende ferielovs § 1, stk. 1, at en lenmodtager har ret til
ferie og feriegodtgerelse eller lon under ferie og ferictilleg efter denne lovs be-
stemmelser. Begrebet lonmodtager er defineret i § 1, stk. 2, hvoraf foelger, at der
ved lenmodtager forstas en person, der modtager vederlag for personligt arbejde i
tjenesteforhold. Begrebet er neermere beskrevet i forarbejderne, jf. lovforslag nr. L
178 af 27. januar 2000, bemarkningerne til § 1, stk. 2, hvoraf fremgar, at:

”Stk. 2 definerer den persongruppe, som kan anses for lenmodtagere, det vil
sige personer, der modtager vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold.
Definitionen indeholder kernen af lenmodtagerbegrebet.

Om en person er lonmodtager vil bero pa en helhedsvurdering. [...]

En lenmodtager er karakteriseret ved at vare en person, som i kraft af en ar-
bejdsaftale har pligt til personligt at udfere erhvervsmassigt arbejde (yde en
tienesteydelse) efter arbejdsgiverens instruktioner, for arbejdsgiverens reg-
ning og risiko, under arbejdsgiverens tilsyn og i arbejdsgiverens navn, og
som har krav pa en modydelse for arbejdet (tjenesteydelsen) betalt af ar-
bejdsgiveren - som hovedregel et vederlag, der sedvanligvis udmales i for-
hold til den medgaede tid (timelen, 14-dages lon eller ménedslen). Vederla-
get er typisk A-indkomst for den pageldende.

Der skal med andre ord vere tale om et over-/underordnelsesforhold eller en
tjenestestilling. Der behover dog ikke nedvendigvis at vere tale om instruk-
tionsbefojelse i traditionel forstand. Det er almindeligt anerkendt, at ar-
bejdsgiverens instruktionsbefejelse kan bestd i at fastsette rammer for ar-
bejdets udferelse, hvorefter den ansatte udferer arbejdet eventuelt med lo-
bende rapportering til arbejdsgiveren om, hvordan arbejdsopgaven loses.

Det vil treekke 1 retning af lenmodtagerstatus, at den pagaldende ikke har
del i virksomhedens risiko, udbytte eller kapital, at arbejdsgiveren atholder
alle udgifter til materialer, arbejdsredskaber m.v., og at der er aftalt en fast
arbejdstid inden for en bestemt referenceperiode.

Det er uden betydning, om den pégzldendes arbejdsforhold har en varighed
af kun ganske fa timer, eller om der er tale om et arbejdsforhold, der - bade
for s& vidt angar den ugentlige arbejdstid som varigheden af det samlede ar-
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bejdsforhold - svarer til det, der sedvanligvis karakteriseres som et tidsube-
stemt arbejdsforhold pé fuld tid (almindeligt anszttelsesforhold).

Sterrelsen af den aftalte len, og i hvilken form vederlaget ydes, er uden be-
tydning. Det afgerende er, at vederlaget ydes for en arbejds- eller tjeneste-
ydelse, som den ansatte har prasteret. Ligeledes har titel ingen betydning
for vurderingen af, om en person er lonmodtager.

Det er med definitionen af lenmodtagerbegrebet ikke hensigten at @ndre
den hidtidige praksis for, hvem der anses for lenmodtagere efter ferieloven.
Det vil fx sige, at familieplejere og au pairs som udgangspunkt anses for
lonmodtagere i ferielovens forstand. Omvendt anses indsatte, der udferer
arbejde i feengsler og institutioner, og personer, der varetager tillidshverv og
borgerligt ombud, som fx borgmestre og folketingsmedlemmer, ikke for
lenmodtagere. Det samme gaelder som udgangspunkt administrerende direk-
torer, der er anmeldt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.”*®

Dette indebzrer som udgangspunkt, at personer, der kan sende en anden i sit sted,
ikke anses som lenmodtager. Endvidere vil personer, som ikke modtager vederlag
for deres arbejde, ikke blive anset som lenmodtagere. Dette gaelder fx praktikan-
ter, der ofte er ulennede. Uden for lenmodtagerbegrebet falder ogsa politisk eller
fagligt betonede tillidshverv som folketingsmedlem, borgmester, kommunalbesty-
relsesmedlem og evrige politiske poster, formand og kasserer i faglige organisati-
oner, politisk udpegede medlemmer i rad og navn, borgerligt ombud m.v. De pa-
gaeldende personer opnér typisk tillidshvervet ved valg og er ikke under varetagel-
sen af hvervet underlagt instrukser fra en overordnet.

Lenmodtagerbegrebet er efterfolgende praeciseret ved tilfojelse af ferielovens § 1,
stk. 3, hvorefter en person, der har afgerende indflydelse pa den virksomhed, som
den pageeldende arbejder i, dog ikke anses for lenmodtager.®® Det fremgér af for-
arbejderne hertil, jf. lovforslag nr. L 114 af 21. marts 2012, de almindelige be-
merkninger, afsnit 2.6, at:

”Ifolge praksis medferer et medejerskab pé 50 pct. eller mere af kapitalen i
den virksomhed, som pagaldende arbejder i, at den pageldende ikke anses
for lenmodtager i relation til ferieloven. Ved medejerskab pa under 50 pct.
indgar tillige i vurderingen oplysninger om den pageldendes befgjelser i
virksomheden og oplysninger om den pégeldendes ansattelsesmaessige vil-

3% Anmeldelse til Erhvervsstyrelsen sker i dag via virk.dk. Krav om registrering af oplysninger om
et selskabs direktion fremgdr af selskabslovens § 10, stk. 1.
* Der er ikke fastsat nzrmere regler om denne gruppes eventuelle ferierettigheder.
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kar i gvrigt. Hvis det vurderes, at den pagaldende har en afgerende indfly-
delse pé virksomheden, vil pagaldende blive anset for selvstendig og vil
ikke veere omfattet af ferieloven med ret til feriegodtgerelse eller ferie med
lon og ferietilleg. Et medejerskab pad omkring 10-15 pct. vil som udgangs-
punkt ikke fore til, at den pagaldende i kraft af medejerskabet alene ikke
kan anses for lenmodtager.”

Med hjemmel i den samtidig indferte § 1, stk. 4, i ferieloven er det ved § 1, stk. 2,
i bekendtgorelse nr. 1238 af 25. november 2014 om afgrensning af lenmodtager-
begrebet i ferielovens § 1, stk. 4, fastsat, at afgerende indflydelse foreligger, hvis
den pagzldende eller dennes agtefzlle er indehaver af (1) mindst 50 pct. af sel-
skabskapitalen, (2) mindst 50 pct. af selskabskapitalens stemmevardi, (3) en be-
stemmende andel af selskabets kapital, (4) en bestemmende andel af stemmerne i
selskabet, eller (5) mindst 10 pct. af selskabskapitalen eller 10 pct. af selskabska-
pitalens stemmeverdi, og pageldende tillige er medlem af selskabets bestyrelse
eller direktion.

Det fremgér endvidere af bekendtgerelsens § 1, stk. 3, at en person, der ikke er
omfattet af stk. 2, dog anses for at have afgerende indflydelse pé selskabet, hvis
selskabskapitalen i det vasentlige er ligeligt fordelt mellem hejst ti kapitalindeha-
vere, og der foreligger et personligt, driftsmessigt samvirke mellem disse. Tilsva-
rende galder ved mere end ti kapitalindehavere, hvis selskabet udger en sammen-
slutning af erhvervsdrivende, som videreforer deres hidtidige virksomheder. Her-
udover fremgér det af bekendtgerelsens § 1, stk. 4, at bestemmelserne i stk. 2 og 3
finder tilsvarende anvendelse, hvis pagaldende eller dennes agtefelle er indeha-
ver af kapital i et eller flere selskaber, som dominerer det selskab, hvor pagelden-
de er beskaftiget.

Det bemerkes, at lonmodtagerbegrebet ikke indeholder en afgransning i forhold
til omfanget af den leverede arbejdsydelse. Det er saledes uden betydning for, om
en person kan anses som lenmodtager, om vedkommende arbejder fx én eller 37
timer pr. uge.

8.2. Seerlige persongrupper
Den gazldende ferielov indeholder serregler for flere forskellige persongrupper.

Der er saledes i ferielovens § 2 a fastsat forskellige regler for en rakke grupper
om samtidighedsferie, hvor lenmodtageren far mulighed for at atholde ferien i
takt med, at den optjenes. Disse grupper omfatter hushjalp eller anden medhjelp i
en privat husstand, som gennemsnitligt arbejder hgjst 8 timer om ugen, au pair-
personer med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 j, og personer omfattet
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af forskerskatteordningen efter kildeskattelovens § 48 E og § 48 F. Derudover kan
anden hejt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft under visse betingelser omfattes af
samme regler. Herudover er der i ferielovens § 9 fastsat regler om ret til ferie uden
forudgaende optjening for elever med uddannelsesaftale efter lov om erhvervsud-
dannelser. Disse ordninger er n@rmere omtalt i beteenkningens kapitel 9 om sam-
tidighed og kapitel 12 om atholdelse af ferie.

Desuden er lonmodtagere, der har aftalt andre regler efter lov om visse arbejds-
forhold i landbruget m.v. (medhjelperloven), undtaget fra ferielovens regler.

Herudover indeholder ferieloven bestemmelser om persongrupper, som ikke er
omfattet af ferieloven, samt et antal bemyndigelser til at fastsatte andre regler for
visse persongrupper. Disse persongrupper er gennemgaet i det folgende.

8.2.1. Tjenestemcend m.fl.

En rakke persongrupper er undtaget fra loven efter ferielovens § 2, stk. 1. Dette
omfatter blandt andet tjenestemand, som er ansat i staten eller folkekirkens tjene-
ste, og lenmodtagere, hvis pension er sikret gennem medlemskab af en pensions-
ordning, for hvis forpligtelse staten indestar, og som har ret til lon under ferie efter
samme regler som tjenestemaend ansat i staten.

Det fremgér séledes af beteenkning nr. 1375/1999 om ferieloven, side 31, at:

”[...] Hjemlen til at regulere spergsmélet om ferie for tjenestemandsgruppen
hviler pa tjenestemandslovgivningen. Det folger heraf, at len- og andre an-
settelsesvilkar — herunder ferie — aftales mellem finansministeren og de re-
levante centralorganisationer.

Det kan vere betenkeligt at @ndre pa den nuvarende retstilstand for de tje-
nestemandsansatte, der i dag er undtaget fra ferieloven, idet en @ndring vil
gribe ind i anden lovgivning og aftaler indgéet i medfer heraf. Det ville
endvidere betyde, at en raekke af de s®rlige regler og hensyn, der gor sig
geldende i relation til tjenestemandsomradet, ville komme til at kollidere
med rettighederne for andre grupper af ansatte.”

Den tidligere retstilstand blev viderefort ved gennemskrivningen af ferieloven i
2000, jf. lov nr. 396 af 31. maj 2000, med den modifikation, at tjenestemand an-
sat i folkeskolen ikke laengere var undtaget fra ferieloven.

Finansministeriet (Moderniseringsstyrelsen) har som ansvarlig for tjenestemands-
loven indgéet aftale om ferie med centralorganisationerne, som med f& undtagel-
ser gelder alle ansatte inden for staten. I statens ferieaftale er det aftalt, at tjene-
stemand og tjenestemandslignende ansatte med tjenestemandspensionsret i staten
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og folkekirken folger ferieloven, dog séledes at der er fastsat visse s@rregler om
afvikling af ferie. Det drejer sig iseer om arbejdsgiverens ensidige udskydelse af
ferie til det folgende feriedr og placering af hovedferien uden for ferieperioden.

8.2.2. Militcert personel

Militeert personel og personel i det statslige redningsberedskab er efter ferieloven
som udgangspunkt omfattet af lovens bestemmelser, men af hensyn til de sarlige
vilkar, der gor sig geeldende for anszttelse i forsvaret, er forsvarsministeren tillagt
serlige befojelser i ferielovens § 3, stk. 3-5.

Forsvarsministeren kan saledes efter fericlovens § 3, stk. 3, fastsatte regler for
vaernepligtige. Det bemaerkes i denne forbindelse, at aftjening af veernepligt ikke
er et lenmodtagerforhold, men et borgerligt ombud. Forsvarsministeren kan desu-
den efter hering af de relevante lonmodtagerorganisationer fastsatte andre regler
end ferielovens for kvinder ansat i forsvaret pa vaernepligtlignende vilkar, for kon-
stabelelever samt for personel af reserven.

Baggrunden for denne bemyndigelse fremgar af forarbejderne, jf. lovforslag nr. L
178 af 27. januar 2000, bemeerkningerne til § 3, stk. 3, hvoraf fremgar, at:

”For konstabelelever og kvinder ansat pa varnepligtslignende vilkar er det
vigtigt, at deres vilkér i vidt omfang er sammenfaldende med vilkarene for
den gruppe af vernepligtige, som de gor tjeneste sammen med. For personel
af reserven er det vigtigt, at deres ferierettigheder kan bringes i overens-
stemmelse med deres vilkar under indkaldelse.”

Forsvarsministeren har undtaget disse persongrupper fra ferieloven og fastsat ser-
lige regler om ferie. De vaesentligste forskelle til ferieloven er, at arbejdsgiver har
mulighed for at placere hovedferien uden for hovedferieperioden, hvis tjenstlige
forhold ger det nedvendigt, samt mulighed for at udskyde indtil 5 feriedage til
afholdelse i efterfolgende feriedr, hvis ganske s@rlige tjenstlige forhold har bevir-
ket, at den fulde ferie ikke har kunnet afvikles i det pagaldende feriear.

For det gvrige militeere personel har forsvarsministeren efter § 3, stk. 4, bemyndi-
gelse til at indga aftaler med de relevante lenmodtagerorganisationer om andre
regler for afholdelse af ferie. Dette er i forarbejderne til bestemmelsen, jf. lov-
forslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemerkningerne til § 3, stk. 4, begrundet
saledes:

”Bemyndigelsen kan veere relevant i forbindelse med de s@rlige forhold, der
gor sig geeldende fx henset til Danmarks internationale engagementer, der
blandt andet kan medfere udsendelse med kort varsel.”
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Forsvarsministeren har udnyttet denne aftaleret, idet Forsvarsministeriet har aftalt
med Statsansattes Kartel, Overenskomstansattes Centralorganisation, Statstjene-
stemandenes Centralorganisation II og Akademikernes Centralorganisation, at
militere personelgrupper, der er omfattet af § 3, stk. 4, i ferieloven, folger den
statslige ferieaftale. Se hertil afsnit 8.2.1 ovenfor.

8.2.3. Sofarende

Sefarende er som udgangspunkt omfattet af ferieloven. Dog udever erhvervs- og
vaekstministeren de befojelser, som loven ellers har henlagt til direkteren for Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, jf. ferielovens § 3, stk. 1, og erhvervs-
ministeren kan efter hering af de relevante lenmodtager- og arbejdsgiverorganisa-
tioner fastsatte andre ferieregler for sefarende, jf. ferielovens § 3, stk. 2. Disse
befojelser er videredelegeret til Sefartsstyrelsen.

En sefarende er efter § 1, stk. 1, i lov nr. 73 af 17. januar 2014 om sefarendes an-
settelsesforhold m.v. (semandsloven) enhver person, bortset fra skibsfereren, der
er ansat, forhyret eller arbejder om bord pa et dansk skib, og som ikke udelukken-
de arbejder om bord, mens skibet ligger i havn.

Sefartsstyrelsen har med hjemmel i ferieloven blandt andet udstedt bekendtgerel-
se nr. 285 af 26. marts 2015 om ferie for sefarende. Det fremgér af bekendtgerel-
sens § 1, at den finder anvendelse for ansatte om bord pa skibe, uanset skibenes
anvendelse og fartsomrader, med undtagelse af fritidsfartajer. Det er Sefartssty-
relsen, der har kompetence til at treeffe afgerelse om, hvorvidt en person er omfat-
tet af bekendtgerelsens regler.

Efter bekendtgerelsens § 2 finder ferieloven anvendelse for sefarende, medmindre
andre regler fremgar af bekendtgerelsen.

I bekendtgarelsen er blandt andet sket fravigelse af ferieloven, séledes at det ved
kollektiv overenskomst kan aftales, at ferie skal holdes i det kalenderar, der folger
efter optjeningséret, og at feriedage ud over hovedferien kan gives som enkeltda-
ge, jf. bekendtgerelsens § 5, samt at sefarende, der har bopzl uden for EU- og
E@S-landene, ved ansattelsesforholdets opher har ret til at fa udbetalt feriegodt-
gorelse for ikke afholdt ferie, jf. bekendtgerelsens § 7.

Det bemarkes, at der galder andre internationale regler for sefarende end for gv-
rige lenmodtagere. Der henvises til beteenkningens kapitel 4 om EU-retten og an-
dre internationale forpligtelser.
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8.3. Arbejdstagerbegrebet i arbejdstidsdirektivet

Arbejdstidsdirektivets*’ artikel 7 om retten til arlig betalt ferie finder anvendelse
pa arbejdstagere. Der findes dog ikke en definition af arbejdstagerbegrebet i ar-
bejdstidsdirektivet. I EU-Domstolens nyere praksis vedrerende arbejdstidsdirekti-
vet, er arbejdstagerbegrebet defineret i overensstemmelse med begrebet i Trakta-
ten om den Europaiske Unions Funktionsmades (TEUF) artikel 45 om arbejds-
kraftens fri bevaegelighed (tidligere artikel 39). Se hertil Domstolens dom af 14.
oktober 2010 i sag C-428/09, Union Syndicale Solidaires Is¢re, preemis 27 og 28,
hvoraf fremgér:

”27. Det skal ogsd papeges, at mens begrebet »arbejdstager« i artikel 3, litra
a), 1 direktiv 89/391 [det tidligere geldende arbejdstidsdirektiv] defineres
som enhver person, som en arbejdsgiver har i sin tjeneste, herunder prakti-
kanter og lerlinge, bortset fra hushjelp, indeholder direktiv 2003/88 [det
nugeldende arbejdstidsdirektiv] hverken nogen henvisning til denne be-
stemmelse i1 direktiv 89/391 eller til definitionen péa arbejdstagerbegrebet,
som det folger af nationale lovgivninger og/eller praksis.

28. Det folger af sidstnavnte konstatering, at dette begreb ikke i forhold til
anvendelsen af direktiv 2003/88 kan fortolkes forskelligt, alt efter hvilken
national lovgivning der er tale om, men ma tillegges en selvstendig betyd-
ning i EU-retten. Begrebet ma defineres pa grundlag af objektive kriterier,
som karakteriserer de bererte personers rettigheder og pligter i arbejdsfor-
holdet. Det vaesentligste kendetegn ved arbejdsforholdet er, at en person i en
vis periode prasterer ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes an-
visninger (jf. analogt i forhold til artikel 39 EF dom af 3.7.1986, sag 66/85,
Lawrie-Blum, Sml. s. 2121, premis 16 og 17, og af 23.3.2004, sag C-
138/02, Collins, Sml. I, s. 2703, premis 26).”

Det er fastsldet i EU-Domstolens praksis vedrerende TEUF artikel 45, at arbejds-
tagerbegrebet er et EU-retligt begreb, som ikke mé fortolkes indskreenkende. Sa-
ledes skal enhver person, som udever reel og faktisk beskaftigelse, bortset fra
beskaftigelse af sd ringe omfang, at den fremtraeder som et rent marginalt sup-
plement, anses for arbejdstager. Kendetegnet ved et arbejdsforhold er ifolge Dom-
stolens praksis, at en person i en vis periode prasterer ydelser mod vederlag for en
anden og efter dennes anvisninger.”'

0 Se hertil betaznkningens kapitel 4 om EU-retten og andre internationale forpligtelser, afsnit 4.1.
'S¢ fx Domstolens dom af 4. februar 2010 i sag C-14/09, Genc, praemis 19.
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Hverken en begrenset storrelse af vederlaget eller spergsmalet om, hvorledes
midlerne til at sikre vederlaget tilvejebringes, eller det forhold, at den pagzldende
person sgger at supplere lennen med andre midler, sdsom offentlige ydelser udbe-
talt af bopzlsmedlemsstaten, er afgerende for arbejdstagerbegrebet i EU-retlig
forstand, ligesom det ikke er afgerende, om vederlaget udbetales af arbejdsgiveren
eller fra offentlige midler.*?

Det folger séledes af EU-Domstolens praksis,43 at det forhold, at lennen afholdes
af offentlige midler, ikke kan vare afgerende for, om en person kan anses for at
vere arbejdstager i EU-retlig forstand. Personer ansat med lentilskud, i fleksjob,
som jobrotationsvikar og i lennet arbejdspraktik antages séledes i henhold til EU-
Domstolens praksis at vaere omfattet af det EU-retlige arbejdstagerbegreb.

Det er endvidere ikke afgerende, om indtegten er begrenset eller har karakter af
naturalydelser. Se hertil fx Domstolens dom af 7. september 2004 i sag C-456/02,
Trojani, preemis 20 og 26. Frivilligt arbejde uden nogen form for aflonning er ude-
lukket fra definitionen.

Med hensyn til afgreensningen af arbejdets karakter, herunder om en person pra-
sterer ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes anvisninger, kan frem-
haves, at Domstolen i sin dom af 12. februar 1974 i sag C-152/73, Sotgiu, praemis
5, har fastslaet, at:

”5. [...] da der ikke er nogen sondring i den nevnte bestemmelse, er det
uden interesse, om arbejdstageren er ansat som arbejder, funktionar eller
tjenestemand, og endvidere, om ansattelsesforholdet henherer under den of-
fentlige ret eller privatretten; disse juridiske kriterier er forskellige, alt efter
de nationale retssystemer og kan folgelig ikke yde et fortolkningsbidrag,
som kan opfylde fellesskabsrettens krav.”

Endvidere har EU-Domstolen taget specifikt stilling til en raekke ansattelsestyper.
Saledes er au pair-ansettelse og studenterjobs, jf. dom af 24. januar 2008 i sag C-
294/06, Payir m.fl., preemis 31, lennet praktikantarbejde, jf. dom af 3. juli 1986 i
sag C-66/85, Lawrie-Blum, preemis 19-21, og ph.d.-studerende, jf. dom af 17. juli
2008 i sag C-94/07, Raccanelli, preemis 36-37, omfattet af arbejdstagerbegrebet.

2 Se hertil Domstolens dom af 4. februar 2010 i sag C-14/09, Genc, praemis 20, og dom af 9. juli
2015 i sag C-229/14, Balkaya, prazmis 49-52.

# Se dom af 26. november 1998 i sag C-1/97, Birden, preemis 28, og dom af 19. november 2002 i
sag C-188/00, Kurz, preemis 46. Det bemarkes, at dommene vedrerer fastleeggelsen af arbejdsta-
gerbegrebet i Associeringsradets afgerelse nr. 1/80 af 19. november 1980 i medfer af associerings-
aftalen mellem EU og Tyrkiet, men at EU-Domstolen i den forbindelse udtaler sig om fortolknin-
gen af det EU-retlige arbejdstagerbegreb.
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EU-Domstolen har endvidere taget stilling til greensen mellem arbejdstagerbegre-
bet og selvsteendig erhvervsvirksomhed. Det fremgér af Domstolens dom af 14.
december 1989, sag C-3/87, Agegate Ltd., premis 35-36,* at det vasentligste
kendetegn ved arbejdsforholdet er, at en person i en vis periode prasterer ydelser
mod vederlag for en anden og efter dennes anvisninger. Spergsmalet om, hvorvidt
et givet forhold falder uden for rammerne af et sadant arbejdsforhold, mé i hvert
enkelt tilfeelde besvares under hensyn til alle de faktorer og omstaendigheder, som
er karakteristiske for forholdet mellem parterne, fx at den pageldende barer en
del af den kommercielle risiko, frit vaelger sin arbejdstid og selv ansatter sine
medhjelpere. Endvidere folger det af Domstolens praksis, at en direkter efter om-
steendighederne godt kan veere arbejdstager, jf. hertil Domstolens dom af 11. no-
vember 2010 i sag C-232/09, Danosa, premis 39-56, og dom af 9. juli 2015 i sag
C-229/14, Balkaya, praemis 31-43. Det fremgar fx af dom af 11. november 2010 i
sag C-232/09, Danosa, premis 51, at:

”51. [...] et medlem af en sadan komité, som mod vederlag udferer ydelser
for det selskab, som har udnevnt vedkommende, og hvori vedkommende
indgar som en integrerende del, som udferer sin virksomhed efter anvisnin-
ger fra eller under tilsyn af et andet organ i selskabet, og som pa ethvert
tidspunkt kan afskediges fra sin funktion uden begransninger, umiddelbart
opfylder betingelserne for at blive anset for arbejdstager i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i Domstolens ovennevnte praksis.”

Det folger endvidere af Domstolens dom af 8. juni 1999 i sag C-337/97, Meeusen,
premis 15-17, at en virksomhedsejers agtefaelle efter omstendighederne kan vee-
re arbejdstager i virksomheden, hvis der i virksomheden bestér et underordnelses-
forhold mellem ®gtefzllerne, der er karakteristisk for et arbejdsforhold.

Det bemerkes, at sefarende er eksplicit undtaget fra arbejdstidsdirektivet, jf. arti-
kel 3, stk. 2, uanset at disse personer er omfattet af arbejdstagerbegrebet.

EU-Domstolen tager labende stilling til sager, hvori arbejdstagerbegrebet er gen-
stand for tvivl. Det mé derfor forventes, at Domstolen i fremtiden vil pracisere
begrebet yderligere.

* Det bemaerkes, at sagen vedrerer artikel 55 i tiltredelsestraktaten for Spanien og Portugal af
1985, men at Domstolen i den forbindelse udtaler sig om fortolkningen af det EU-retlige arbejds-
tagerbegreb.
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8.4. Udvalgets overvejelser
8.4.1. Lonmodtagerbegrebet

1 forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnéet enighed om at tage afset i den gaeldende ferielovs lenmodtagerbegreb.
En ny ferielov vil séledes forst og fremmest skulle omfatte personer, der modtager
vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold. Det bemarkes i den forbindelse,
at der ikke i dansk ansettelsesretlig lovgivning er et gennemgaende entydigt lon-
modtagerbegreb, men at dette er defineret i de enkelte ansattelsesretlige love.

Ferielovsudvalget er imidlertid bevidst om, at den danske ferielov, ud over at ind-
gé 1 en dansk arbejdsretlig sammenhang, ogsa skal implementere EU-retlige for-
pligtelser i forhold til personer, der er omfattet af det EU-retlige arbejdstagerbe-
greb. Ferieloven implementerer allerede i dag dele af arbejdstidsdirektivets artikel
7 om retten til arlig betalt ferie, der finder anvendelse for arbejdstagere. Det er et
krav efter EU-retten, at alle personer, der er omfattet af arbejdstagerbegrebet, sik-
res ferie i overensstemmelse med arbejdstidsdirektivets artikel 7.

Udvalget har vurderet, at den mest hensigtsmassige made at sikre alle personer,
der er omfattet af arbejdstagerbegrebet, ferie i overensstemmelse med arbejdstids-
direktivets artikel 7, er ved at lade disse personer vaere omfattet af lenmodtager-
begrebet i ferieloven. EU-Domstolens praksis vil séledes have indflydelse pa,
hvilke persongrupper der omfattes af lenmodtagerbegrebet. Som det fremgar af
den omtalte praksis fra EU-Domstolen, jf. afsnit 8.3 ovenfor, vil fx direkterer efter
omstendighederne saledes vare omfattet af ferielovens lenmodtagerbegreb. Lige-
ledes vil fx lennede praktikanter og lentilskudsansatte vaere omfattet.

Desuden er der i forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede
lovudkast opnéet enighed om, at der ikke fremover i ferieloven skal vere speci-
fikke bestemmelser, der vedrerer regulering af personer, der har afgerende indfly-
delse pa den virksomhed, som personen arbejder i.

Som det fremgar, har det EU-retlige arbejdstagerbegreb en nedre graense, saledes
at personer i beskeftigelse af sa ringe omfang, at den fremtraeder som et rent mar-
ginalt supplement, ikke anses for arbejdstagere. I forbindelse med udvalgsarbejdet
og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er der opnaet enighed om, at denne
nedre grense ikke skal indgé ved fastleeggelsen af personkredsen, der er omfattet
af ferieloven. Det betyder, at den ansatte omfattes af ferielovens regler, uanset
omfanget af beskeftigelsen.
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8.4.2. Et moderne arbejdsmarked

Ferielovsudvalget har dreftet, i hvilket omfang ferieloven omfatter personer i sé-
kaldt “atypiske beskaftigelsesforhold”, fx freelancere, konsulenter, honorarlenne-
de, vikarer og tidsbegranset ansatte. Ferielovsudvalget er i denne forbindelse be-
vidst om, at der ikke er tale om en ny gruppe, men en gruppe, som udvikler sig.
Desuden er udvalget opmarksom pa, at gruppen ikke er homogen og ikke kan
karakteriseres entydigt. Ferielovsudvalget konstaterer endvidere, at flere grupper
er omfattet af de ansattelsesretlige lonmodtagerbegreber, hvis de fx er ansatte pa
deltid, som vikar eller i tidsbegranset ansattelse. Omvendt er en del selvsteendige
erhvervsdrivende (og dermed ikke lonmodtagere) med de fordele og ulemper, der
folger af denne status. For freelancere, eksterne konsulenter og honorarlennede vil
det veere en konkret vurdering af, hvorvidt der er et tjenesteforhold, som medfo-
rer, at personen far lenmodtagerstatus efter ferieloven. Det stemmer bedst overens
med lovens beskyttelsesformél, at lonmodtagerstatus under loven kun mistes, nar
der er grundlag for at statuere selvsteendighed i udferelsen af arbejde for en anden.
Afgerende er, om den pageeldende er reelt selvsteendig.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnéet enighed om, at disse overvejelser skal reflekteres i en ny ferielov.

8.4.3. Scerlige persongrupper

Udvalget har i forhold til regulering af szrlige persongrupper haft som udgangs-
punkt, at en ny ferielovs bestemmelser i videst mulig omfang skal finde anvendel-
se for alle lenmodtagere, dog med mulighed for fravigelse ved kollektiv overens-
komst.

Derudover har udvalget set pa, hvorvidt der fortsat for sarlige persongrupper vil
vaere et behov for enten af kunne undtage disse eller at give ressortministerier mu-
lighed for at kunne fastsette regler om ferie.

I den forbindelse er der blandt andet identificeret folgende hensyn som begrundel-
ser for en sarlig regulering:

- Administrative hensyn for sa vidt angar arbejdsgivere, der har ansat privat
hushjalp og vertsfamilier for au-pair personer.

- Hensynet til at sikre politiets og Forsvarets varetagelse af serlige sam-
fundsmaessige opgaver og internationale forpligtelser.

- Serlige arbejdssituationer for sefarende herunder overholdelsen af interna-
tionale konventioner.
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Udvalget har gjort sig folgende overvejelser i tilknytning til de enkelte serlige
persongrupper:

8.4.3.1. Tjenestemeend

Tjenestemand omfattes som udgangspunkt af de almindelige regler i en ny ferie-
lov.

Moderniseringsstyrelsen har ensket, at der herudover fastsattes serlige regler om

afvikling af ferie for s@rlige personalegrupper i politiet og Forsvaret. @nsket er
begrundet i hensynet til at sikre varetagelsen af serlige samfundsmaessige opgaver
samt internationale forpligtelser, og at samfundshensynene i denne forbindelse er
sa steerke, at reguleringen heraf ber fremga af loven.

Akademikernes Centralorganisation har derimod ensket, at aftaleretten for tjene-
stemand opretholdes pa dette omrade, séledes at fravigelser fra de almindelige
regler fortsat er aftalestof.

Udvalgets gvrige medlemmer har ikke haft indvendinger mod, at der i loven ind-
settes en s@rdeles snaever myndighedsadgang til under ganske sarlige tjenstlige
forhold mod passende kompensation at placere hovedferie uden for hovedferiepe-
rioden og at udskyde en beskeden del af den samlede ferie.

Det foreslas derfor at fastsatte saerregler for politiet og Forsvaret direkte i loven.
8.4.3.2. Militcert personel

Militeert personel omfattes som udgangspunkt af de almindelige regler i en ny
ferielov. Det foreslds dog, at der fastsattes sarlige regler om afvikling af ferie for
sarlige personalegrupper i politiet og Forsvaret direkte i loven. Se oven for om
tjenestemaend.

Desuden bevares bemyndigelsen til, at forsvarsministeren efter hering af de rele-
vante lenmodtagerorganisationer kan fastsette andre regler end ferielovens for
kvinder ansat i forsvaret eller det statslige redningsberedskab pa varnepligtlig-
nende vilkar, konstabelelever i forsvaret, samt for personel af reserven.

8.4.3.3. Sofarende

De geeldende bemyndigelser viderefores, saledes at erhvervs- og vakstministeren
for sefarende udever de befojelser, som ved denne lov er henlagt til FerieKonto.

Erhvervs- og vaekstministeren kan desuden efter hering af de relevante lenmodta-
ger- og arbejdsgiverorganisationer fastsette andre ferieregler for sefarende. Disse
befojelser vil som i dag blive videredelegeret til Sefartsstyrelsen.
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Baggrunden for bemyndigelsen er de sarlige arbejdssituationer for sofarende her-
under overholdelsen af internationale konventioner pa det maritime omrade.

8.4.3.4. Medhjcelpere i landbruget m.v.

Lenmodtagere omfattet af lov om visse arbejdsforhold i landbruget m.v. (med-
hjzlperloven) omfattes af de almindelige regler i en ny ferielov.

Der er dog fortsat behov for at kunne fravige omfanget af hovedferien for denne
gruppe for at tage hensyn til de serlige forhold, der gaelder for arbejdets placering
i lobet af dret. Serregler for denne gruppe vil forsat fremga af lov om visse ar-
bejdsforhold i landbruget m.v.

8.4.3.5. Privat hushjeelp og au-pair-personer

Privat hushjelp og au pair-personer omfattes som udgangspunkt af de almindelige
regler i en ny ferielov.

Det foreslés, at hushjelp og au pair-personer ogsa fremover skal have betalt ferie,
samt at den private husstand eller vertsfamilie ogsa fremover ved hushjelpens
eller au pair-personens fratreeden skal veere undtaget fra indberetningspligten til
indkomstregisteret og indbetalingspligten til FerieKonto.

Herudover foreslas det, at bestemmelserne om ferievarsling fortsat skal vere for-
enklede, séledes at husstanden eller vartsfamilien med et rimeligt varsel skal
meddele hushjzlpen eller au pair-personen, hvornér ferien skal holdes. Der skal
fortsat i videst muligt omfang tages hensyn til hushjelpens eller au pair-personens
onsker.

Begrundelsen herfor er, at privat hushjelp og au pair-personer ikke er omfattet af
overenskomst og derfor star uden mulighed for at fravige ferielovens almindelige
regler, samt et administrativt hensyn til arbejdsgiveren og vartsfamilien, som ikke
er professionelle arbejdsgivere.

8.4.3.6. Forskere og anden hajt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft

Forskere og anden hgjt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft omfattes af de almin-
delige regler i en ny ferielov.

Den nye ferieordning vil med en fast ferieatholdelsesperiode i hgjere grad end de
gaeldende regler med tre ars atholdelsesperiode tilskynde lenmodtageren til at
holde ferien i anszttelsen, hvilket er et af forméalene med ferieloven.
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8.4.3.7. Elever

De eksisterende ferierettigheder for elever med uddannelsesaftale efter lov om
erhvervsuddannelser blev indfert i ferieloven ved lov nr. 260 af 9. juni 1971 pa
baggrund af, at lerlingene havde opndet en tilsvarende retsstilling ved overens-
komst. De sarlige ferierettigheder for elever har blandt andet til formal at mod-
virke, at erhvervsuddannelseselever udsatter deres segning mod en praktikplads i
en virksomhed og i mellemtiden seger skolepraktik for at sikre sig et forsergel-
sesgrundlag. I dag kan reglen endvidere ses i lyset af hensynet til i videst muligt
omfang at sidestille eleverne med studerende, der modtager SU — idet studerende
pa SU kan holde ferie fra studiet og samtidig modtage SU.

Det foreslas, at elevernes nuveerende ferierettigheder viderefores i udkastet til en
ny ferielov, sa eneste &ndring er en tilpasning til samtidighed.

Ferielovsudvalget foreslar, at lovens personkreds reguleres som angivet i lov-
udkastets § 2 og §§ 42-45, jf. beteenkningens kapitel 17.
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Kapitel 9 — Graden af samtidighed mellem optje-
ning og afholdelse

9.1. Geldende ret

Det er hovedreglen efter den geldende ferielov, at der er en forskydning mellem
optjening og atholdelse af ferie. Saledes optjenes ferien i det enkelte kalenderar,
og den heri optjente ferie atholdes som udgangspunkt i perioden fra 1. maj éret
efter til 30. april i det andet ar efter optjeningsaret. Dette fremgar af ferielovens §
7, stk. 1, og § 12, stk. 1. Gaeldende ret vedrerende optjening og afholdelse af ferie
er beskrevet 1 betenkningens kapitel 3 om den galdende ferielov, bet@nkningens
kapitel 10 om feriens grundlag og lengde og beta@nkningens kapitel 12 om athol-
delse af ferie. Der henvises navnlig til beteenkningens kapitel 3 om den galdende
ferielov, afsnit 3.1.2 og 3.1.4, herunder til figur 3.1.

For en sarlig personkreds er der indfert samtidighedsferie, jf. ferielovens § 2 a.
Samtidighedsferie er i ferielovens § 2 a, stk. 2, sidste punktum, defineret ved at
“ferien kan afholdes, samtidig med at den optjenes (samtidighedsferie)”. Person-
kredsen kan have ret til samtidighedsferie enten direkte efter ferieloven eller ved
aftale. Der findes ogsa enkelte lovbestemmelser om samtidighedsferie ud over
ferielovens § 2 a. Saledes i ferielovens § 9, der gelder for elever, samt i lov om
visse arbejdsforhold i landbruget m.v. (medhjzlperloven), jf. lovbekendtgarelse
nr. 712 af 20. august 2002.

De s@rlige persongrupper, der er omfattet af ferielovens § 2 a, er hushjalp og au
pair-personer. Endvidere er der mulighed for, at personer, der er omfattet af for-
skerskatteordningen efter kildeskattelovens §§ 48 E og 48 F, samt anden hgjt kva-
lificeret udenlandsk arbejdskraft efter aftale kan omfattes af den sarlige ordning
med samtidighedsferie efter ferielovens § 2 a. De n@rmere regler om optjening,
afholdelse, betaling under ferien og anszattelsesforholdets opher m.v. for sddanne
personer pa samtidighedsferie findes i ferielovens § 2 a, stk. 2-6.

9.2. Optjening og afholdelse i praksis

Generelt er optjeningen af ferie fordelt jeevnt ud over édret. Der er saledes ikke
perioder, hvor optjeningen er serlig stor eller lille. Det kan konstateres, at mange
lonmodtagere holder store dele af deres ferie i sommerperioden, i serdeleshed i
skolernes sommerferie. Herudover holdes en del ferie i forbindelse med skolernes
efterarsferie og vinterferie samt omkring hejtider som jul og paske. Derudover er
den gennemsnitlige ferie forholdsvis jaevnt fordelt ud over aret. Der henvises til
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betaenkningens kapitel 3 om den galdende ferielov, afsnit 3.2.2 om ferieoptjening
og -atholdelse, herunder figur 3.6.

9.3. Udvalgets overvejelser

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnéet enighed om at anbefale en ordning med fuld samtidighedsferie, hvor
der tages hensyn til, at det nuvaerende feriemenster sa vidt muligt skal kunne bi-
beholdes.

9.3.1. Fuld samtidighedsferie

Udvalget har overvejet forskellige modeller for samtidighed. Ved fuld samtidig-
hedsferie forstas en ordning, hvor der ikke er forskydning mellem optjenings- og
atholdelsesperiode. Fuld samtidighedsferie indeberer, at ferien kan afholdes lo-
bende, efterhanden som den optjenes. I et feriesystem, som det er foreskrevet i
arbejdstidsdirektivets artikel 7 med ret til 4 ugers ferie drligt, hvor der optjenes
1,67 dage pr. maned, betyder dette, at en lenmodtager vil kunne holde mindst fire
ugers optjent ferie inden for det forste ansattelsesar — og dermed i det lebende ar.
Der henvises i denne forbindelse til betenkningens kapitel 10 om optjening af
ferie, hvoraf fremgér, at udvalget indstiller, at der fortsat optjenes ret til fem ugers
betalt ferie om éret. Indferelse af fuld samtidighedsferie vil desuden betyde, at
lenmodtagere ved ansettelsesopher ikke vil have uforbrugte feriemidler i samme
omfang som i dag. Det betyder, at der skal opgeres og udbetales mindre beleb i
forbindelse med ophert anszttelse.

Udvalget har ogsa overvejet en ferieordning uden fuld samtidighed, fx en ordning
med en “venteperiode”, hvor lenmodtageren ikke har mulighed for at holde op-
tjent ferie, eller en model med en vis forskydning mellem optjening og atholdelse.
Blandt andet hensynet til, at korttidsansatte far mulighed for faktisk at holde op-
tjent ferie i deres ansattelsesforhold, og ensket om, at en ferieordning skal vere
nem at forstd og anvende, har imidlertid betydet, at udvalget har anset en ordning
med fuld samtidighedsferie for den mest hensigtsmassige.

9.3.2. Et feriedr med start den 1. september

Udvalget har overvejet, hvorvidt samtidighedsferie skal veere med faste optje-
nings- og atholdelsesperioder, der er fzlles for alle, eller om lenmodtagerne i ste-
det skal have individuelle optjenings- og atholdelsesperioder.

Udvalgets underseggelser viser, at hvis optjening af ferie pdbegyndes den 1. sep-
tember i et givet ar, vil der vaere mulighed for i meget vidt omfang at bibeholde
det monster for atholdelse af ferie, som lenmodtagerne har i den nuvearende ferie-
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ordning. En lenmodtager, der er ansat uden afbrydelser fra 1. september i et givent
ar, vil have optjent mere end fire ugers betalt ferie, nir skolernes sommerferie
starter i det efterfolgende ar. Med et feriedr, der lober fra den 1. september, vil en
bibeholdelse af det nuverende feriemenster endvidere betyde, at der lebende op-
bygges en vis likviditet i virksomhederne, da der for mange lenmodtageres ved-
kommende vil gé nogen tid fra ferien er optjent til atholdelsen heraf.

Indferelse af samtidighedsferie vil dog medfere, at de degndakkede institutioner
ikke leengere uden aftale kan sprede ferieatholdelsen over hele hovedferieperioden
fra maj til og med september.

Et fast feriedr vurderes at vere det enkleste at anvende og administrere. En model
med et individuelt feriear — dvs. et feriear, der lober fra den enkelte lonmodtagers
ansattelsestidspunkt — vurderes at give anledning til @get administration for ar-
bejdsgivere. For lonmodtagere med fx flere kortvarige ansattelsesforhold, vurde-
res det desuden, at det vil vere svert at skabe overblik over, hvor meget betalt
ferie der er optjent, og hvornér ferien kan eller skal afholdes.

9.3.3. Perioden for afholdelse af ferie forleenges med fire mdaneder

Det har varet centralt i droftelserne i udvalget, at der fortsat understottes en flek-
sibilitet i ferieatholdelsen, s& lenmodtagere, der fx ensker at holde en uges ferie i
skolernes efterdrsferie, har mulighed herfor. Det er derfor udvalgets forslag, at der
skal veere mulighed for at atholde ferie, som er optjent i perioden fra 1. september
til 31. august, i de efterfolgende fire maneder. Det vil sige, at perioden, hvor feri-
en kan afholdes, foreslds at vaere pd 16 maneder. Gennem denne forlengede af-
holdelsesperiode tilvejebringes en yderligere mulighed for fleksibilitet med hen-
syn til aftholdelse af ferie, idet der eksempelvis bliver mulighed for at gemme op-
tjent ferie til afholdelse i efterarsferien eller omkring jul.

Det bemarkes, at den model der i forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdel-
sen af det samlede lovudkast er opndet enighed om, opfylder kravet om, at lon-
modtageren altid vil have ret til at holde fire ugers betalt ferie i det lobende ar. Det
bemarkes endvidere, at den forlengede ferieatholdelsesperiode ikke griber ind i
eller treeder i stedet for lenmodtagers adgang til at overfore ferie til en efterfol-
gende ferieatholdelsesperiode, ligesom de almindelige regler om feriens placering
og varsling m.v. ogsa gaelder i relation til den forleengede afholdelsesperiode. Der
henvises til beteenkningens kapitel 12 om aftholdelse af ferie, herunder feriens pla-
cering og varsling samt overskydende ferie.
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9.4. Okonomiske konsekvenser

I det folgende beskrives de ekonomiske konsekvenser af en ny ferieordning med
de ovenfor beskrevne hovedelementer, nar den er fuldt indfaset.

9.4.1. Mindre likviditet hos arbejdsgiverne

I den nuverende ferieordning med forskudt ferie optjenes ferie i kalenderaret,
mens ferien atholdes fra 1. maj det efterfolgende ar. En ny ferieordning vil omfat-
te bade private og offentlige arbejdsgivere.

Private og offentlige arbejdsgivere har derfor en betydelig opsparet likviditet, der
folger af, at arbejdsgiverne kan beholde lenmodtagernes opsparede feriebetaling
fra optjeningsérets start, frem til de skal udbetales i forbindelse med, at ferien af-
holdes det efterfolgende ar.

I gennemsnit over aret har arbejdsgiverne en likviditet i form af opsparet feriebe-
taling pa ca. 85 mia. kr. Langt den sterste del — ca. 52 mia. kr. — er optjent hos
private arbejdsgivere, mens den resterende feriebetaling er fordelt hos stat, kom-
muner og regioner, jf. tabel 9.1. Herudover er der opsparede feriemidler i Ferie-
Konto pa ca. 9 mia. kr., som arbejdsgiverne ikke har en likviditetsgevinst af, ud
over den periode der gar fra optjeningen til den kvartalsvise indbetaling til Ferie-
Konto.

Tabel 9.1. Okonomiske konsekvenser for arbejdsgiverne af en ny ferieord-
ning (mia. kr.) (fuldt indfaset)

Mia.kr- Likviditet, eksiste- Likviditet, ny fe- Likviditets-
rende ferieordning rieordning 2ndring
IPrivate arbejdsgivere 52 9 -43
(Offentlige arbejdsgivere 33 5 -28
- Stat 8 1 -7
- Regioner 5 1 -4
- Kommuner 20 3 -17
T alt 85 14 -71

Anm.: Pa grund af afrunding til hele mia. kan der vaere afvigelser pa sidste ciffer i summer og subtraktioner.

Kilde: Beregninger pa baggrund af oplysninger fra DA, FA, KLR, Moderniseringsstyrelsen og Danmarks Statistik.

En ny ferieordning med samtidighedsferie vil betyde, at bade private og offentlige
arbejdsgivere vil miste hovedparten af denne likviditet. Det skyldes, at feriebeta-
lingen ved samtidighed udbetales parallelt med, at ferien optjenes, og dermed be-
holder arbejdsgiverne ikke i samme grad lenmodtagernes opsparede feriebetaling.

Under en foruds@tning om, at det nuvarende feriemenster opretholdes, vil lon-
modtagerne imidlertid ogsa i en ny ferieordning afholde ferien med fx mange fe-
riedage i sommermanederne. Det betyder, at den nye ferieordning ogsa vil inde-
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baere en likviditetsgevinst for arbejdsgiverne, som dog er betydeligt mindre. Be-
regningen af likviditeten i forbindelse med samtidighedsferie er regnet som likvi-
diteten i de eksisterende ordninger, jf. afsnit 3.2. Der er dog @ndret pa udbetalin-
gen, siledes at optjening og udbetaling sker i samme ér.** Det skonnes, at arbejds-
givernes samlede likviditet vil blive nedbragt permanent med ca. 71 mia. kr. fra
ca. 85 til ca. 14 mia. kr. som folge af overgangen til det nye feriesystem (2014-
niveau), jf. tabel 9.1.

Séfremt denne feriebetaling skulle udbetales pa overgangstidspunktet, ville det
svare til en udbetaling pé ca. 7 pct. af den samlede lensum. Efter overgangen til
samtidighedsferie vil udsvingene i likviditetsbeholdningen absolut set vare af
samme storrelsesorden som i den nuvarende ordning, men de relative udsving i
likviditeten vil vaere betydeligt storre, end det er tilfeldet i den geeldende ordning.
Der vil saledes kunne vare perioder, hvor der ikke er opsparede feriemidler i virk-
somheden.

For sa vidt angar private virksomheder nedbringes likviditeten fra ca. 52 mia. kr.
til ca. 9 mia. kr. De offentlige arbejdsgivere skennes i den nuverende ferieordning
at have en likviditet pa ca. 33 mia. kr. Ved overgang til samtidighedsferie vil den-
ne likviditet blive reduceret til ca. 5 mia. kr.

Den lavere likviditet betyder, at rentegevinsten reduceres. For ansatte med ferie
med lon vil arbejdsgiverne samtidig fa mindsket merudgiften som folge af, at ud-
gifterne til lon under ferie i dag atholdes ved et hejere lonniveau end det lenni-
veau, som ferien optjenes i. Det skyldes, at der i dag er en tidsmessig forskydning
mellem optjenings- og atholdelseséret, og at lennen i denne periode vil vaere ste-
get. Dette vil ikke — i samme grad — vare situationen fremover.

Der er i forbindelse med beregning af lon under ferie, indlagt en gennemsnitlig
lenudvikling p& 2 méaneder. Effekten for arbejdsgiverne er beregnet ved forskelli-
ge forudsaetninger om rente- og lenudvikling, jf. tabel 9.2 og tabel 9.3 nedenfor.

Der er en betydelig usikkerhed knyttet til skennene over rente og lenudvikling, jf.
beteenkningens kapitel 3 om den galdende ferielov, afsnit 3.2. Der er formentlig
betydelig forskel pa den rente, forskellige typer af arbejdsgivere star overfor, og
der er ogsé noget, der tyder pa, at lenudviklingen for funktionerer i lobende an-
seettelser ligger 0,5-0,75 procentpoint over den gennemsnitlige lenudvikling i det
offentlige, mens det tilsvarende ligger 0,3 procentpoint over lenudviklingen i den
private sektor.

s @vrige @ndringer, som indgér i beregningerne af overgangen fra den nuvarende ordning til
samtidighedsferie, er angivet i bilag 5.
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Hertil kommer, at der er grupper pa arbejdsmarkedet, som gennem deres arbejds-
liv i gennemsnit oplever en yderligere stigning, grundet deres karriereforleb. Ek-
sempelvis et karriereforleb i staten, hvor man gennem en 40-arig karriere avance-
rer fra fuldmeegtig pa lontrin 4 til en slutstilling som chefkonsulent. Denne gruppe
oplever gennem en 40-drig karriere en lonstigning pa 65 pct. svarende til en arlig
merlonsstigning pa 1,25 pct. ud over den generelle lonstigning i henhold til ”len-
data” p4 statens omrade.*® Det bemarkes, at der ogsa kan veere tilfeelde, hvor lon-
stigningen ligger under den generelle lonstigning.

Ferielovsudvalgets beregninger tager udgangspunkt i den langsigtede gennemsnit-
lige lonudvikling, idet der ikke eksisterer opgarelser, af lenudviklingen for perso-
ner, der ikke skifter ansattelser — og far udbetalt feriegodtgerelse — i labet af aret.

I nedenstidende tabel 9.2 fremgar @ndringen i arbejdsgivernes skennede rentege-
vinst ved overgang til samtidighedsferie. Det fremgér, at ved en rente péa 4,5 pct.
vil de private arbejdsgivere miste en rentegevinst pa 2,1-2,3 mia. kr. og de offent-
lige vil miste en rentegevinst pa ca. 1,4 mia. kr. Samlet vil arbejdsgiverne ved en
rente pa 4,5 pct. miste en rentegevinst pa 3,5-3,7 mia. kr. arligt.

Der er i beregningen af konsekvenserne af den eksisterende ordning indlagt inter-
valler i beregningerne. Der er ikke indlagt intervaller af beregningerne af samti-
dighedsferie. Dette folger af, at usikkerheden vedrerer konsekvenserne for de fra-
tradte funktionerer, og disse indgar i beregningerne af samtidighedsferie med
meget lille veegt, som folge af, at lenmodtagere i gennemsnit vil opleve et fald i
feriebeholdningen fra 31 dage i det nuverende system til 4 dage i samtidighedssy-
stemet.

Tabel 9.2. Skennet arlig 2endring i rentegevinst ved forskellige renteniveauer
ved overgang til samtidighedsferie (mia. kr.)

Rente Privat Offentlig 1 alt

2 pet. -1,0 til -0,9 -0,6 -1,6 til -1,5
3 pet. -1,5til-1,3 -0,9 til -0,8 -2,4til-2,3
4,5 pet. -2,3til-2,1 -1,4 -3,7til-3,5
5,6 pet. -2,9til -2,6 -1,7 -4,6 til -4,3

Apm:: Rentegevinsten er beregnet ved en lenudvikling pa 3 pct. Rentegevinsten er stort set upavirket af storrelsen af lon-
stigningen.

Der er foretaget en beregning af andringen af arbejdsgivernes merudgift som fol-
ge af den len@ndring, der sker i perioden fra ferie optjenes til den atholdes. Ved
overgangen til samtidighedsferie, jf. tabel 9.3, er det beregnet, at arbejdsgiverne
ved en arlig lenstigning pa 3 pct. vil have en samlet mindreudgift pa 2,2-2,4 mia.

“ Data fra Lonoverblik.dk.
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kr., de private arbejdsgivere vil have en mindreudgift pa 1,4-1,5 mia. kr. og of-
fentlige arbejdsgivere vil have en mindreudgift pa 0,9-1,0 mia. kr.

Indlegges en yderligere lonstigning for funktionarer i lobende anszttelse pa 0,5
procentpoint, medferer det, at mindreudgiften ved overgang til samtidighedsferie
ved en gennemsnitlig lenudvikling pé 3 pct. udger 2,5-2,8 mia. kr., 1,5-1,7 mia.
kr. for private arbejdsgivere og 1,0-1,1 mia. kr. for offentlige arbejdsgivere.

Tabel 9.3. Skennet arlig merudgift for ferie med len ansatte ved forskellig
lonudvikling ved overgang til samtidighedsferie (mia. kr.)

Lonudvikling Privat Offentlig I alt

1 pet. 0,5 til 0,4 0,411 0,3 0,8 il 0,7
2 pct. 1,0 til 0,9 0,6 1,7t 1,5
3 pet. 1,5til 1,4 1,0 i1 0,9 2,4til2,2
4 pet. 2,0til 1,8 1,3 til 1,1 3,3til2,9
5 pet. 2,5til2,2 1,6 til 1,5 4,11l 3,7

Kilde: Oplysninger fra staten, kommuner, regioner, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening (FA) og Danmarks Statistiks lenstatistik.

Regnes der med en rente pa 4,5 pct. og en gennemsnitlig lenudvikling pé 3 pct.,
vil arbejdsgiverne i alt ved overgangen til samtidighed opleve en reduktion af ge-
vinsten af likviditetsopsparingen pa ca. 1,1-1,5 mia. kr. arligt.

Indregnes en lonstigningstakt pa yderligere 0,5 procentpoint for funktionarer i
lobende ansttelse, vil arbejdsgiverne i alt opleve en reduktion af gevinsten ved-
rerende likviditetsopsparingen pa 0,7-1,2 mia. kr. Den hejere lonstigning er sogt
indlagt alene for funktionzrer i lobende ansattelse. Der er imidlertid problemer
med fuldt ud at korrigere for de fratradte funktionzrer, hvorfor beregningerne er
behzaftet med betydelig usikkerhed.

Det bemerkes, at effekterne for arbejdsgiverne er forskellige, alt efter hvilke fe-
rieordninger virksomhedens medarbejdere er omfattet af, samt hvilke lanemulig-
heder virksomheden har. Virksomheder med mange timelennede, hvor feriepen-
gene afregnes lebende til FerieKonto, vil kun i meget begraenset omfang vere
pavirket af overgangen til samtidighedsferie. Virksomheder med mulighed for at
opbevare de timelennedes feriemidler i virksomheden og/eller virksomheder med
mange funktionzerer med ferie med len, vil opleve en sterre reduktion af den li-
kviditet, der er knyttet til ferieordningerne.

9.4.2. Virkninger i forhold til den samlede udbetalte lon

Helt overordnet vil overgangen til samtidighedsferie indebaere en fremrykning af
feriebetalingerne. Der vil séledes vaere mulighed for at atholde ferie med feriebe-
taling fra den aktuelle arbejdsgiver allerede i det forste ansettelsesar. Omvendt vil
der ligge feerre optjente, ikke atholdte feriepenge ved overgang til pension.
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Feriepenge til timelonnede

Timelonnede optjener i den nuverende ferieordning 12,5 pct. af den ferieberetti-
gende lon i optjeningsaret i feriegodtgerelse, som udbetales i lobet af feriedret, der
ligger senere. Med en fericordning med samtidighed vil der ikke langere vaere
forskel pa optjenings- og atholdelseséret, og dermed vil udbetalingen af feriepen-
gene blive fremrykket.

Hvordan arbejdsgiveren bliver pavirket, atheenger af, om de optjente feriepenge
bliver hos arbejdsgiveren i en feriekortordning, eller om der indbetales til Ferie-
Konto. Lenmodtagerne vil, uanset hvilken ferieordning arbejdsgiveren er omfattet
af, opleve at fa udbetalt feriegodtgerelsen tidligere, og vil séledes have en likvidi-
tetsgevinst, som afhanger af lonmodtagerens rente efter skat.*’ Det er med ud-
gangspunkt i Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger forudsat, at lon-
modtagernes rente er 4,5 pct. svarende til arbejdsgivernes.

Feriekort

For arbejdsgivere med feriekortordning vil overgangen til samtidighedsferie bety-
de, at rentegevinsten af de opsparede midler reduceres, da de udbetales tidligere til
lonmodtagerne. Af tabel 9.4 fremgér @ndringen i arbejdsgivernes rentegevinst
ved overgang til samtidighed. Tabellen viser, at ved en rente pa 4,5 pct. vil ar-
bejdsgiverne opleve en reduktion i rentegevinsten svarende til 0,25 pct. af lon-
summen for timelennede med feriekortordning. Lenmodtagerne vil omvendt op-
leve en likviditetsgevinst, der kan opgeres ved lenmodtagerens rente efter skat.

Tabel 9.4. Arbejdsgivernes arlige rentegevinst i procent af lensum ved for-
skellige rente- og lenudviklingsniveauer

Rente Ferie-  Ferie-  Ferie med lon I alt forskel Ferie m. T alt m.
kort Konto ml. samtidig-  len, lonud-  lenudvik-
hed og gel- vikling + 0,5 ling + 0,5
dende regler  procentpo-  procentpo-

int int
2 pet. 0,11 0,02 0,10 ti1 0,15 0,06 10,10  0,13i10,19 0,09 til 0,13
3 pet. -0,17 -0,03 0,0 til 0,05 -0,02ti10,03  0,04t10,10 0,01 til 0,06
4,5 pet. 025  -0,05 -0,14t1-0,07 -0,14til-0,09 -0,10 ti1-0,03 -0,11 til -0,06
5,6 pct. -0,32 -0,06  -0,25ti1-0,18  -0,24til-0,19 -0,21til-0,13 -0,21til-0,15
Lonsum 117 91 804 1.013
Anm.: | sammenligni med geldende regler er der forudsat en gennemsnitlig lenudvikling pa 3 pct. Lonsum er baseret

pa oplysninger i nationalregnskabet fordelt pd ferieordning efter optjente feriepenge i tabel 3.4 og tabel 3.5, jf. kapitel 3.

7 Det kan ogsé ses som en tilnzermelse til tidspraeferenceraten, jf. Finansministeriets vejledning i
udarbejdelse af samfundsekonomiske konsekvensvurderinger, november 1999.
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Beregningerne i fabel 9.4 svarer til beregningerne i tabel 3.9 i betenkningens ka-
pitel 3 om den galdende ferielov. De tager udgangspunkt i virksomhedernes be-
regnede likviditet efter de geeldende regler og ved fuldt indfaset samtidighedsfe-
rie. Der er i beregningerne taget hojde for, at ferie med lon er pavirket af lenud-
viklingen. I beteenkningens bilag 7 vises effekten for arbejdsgiverne af overgan-
gen til samtidighed ved flere kombinationer af forudsatninger om lenudvikling og
renteniveau.

Det bemarkes endvidere, at lonsumsfordelingen kan andres over tid. Saledes har
der vaeret en tendens til, at en stadig sterre del af lonmodtagerne er fastlennede.

FerieKonto

I forbindelse med indbetaling til FerieKonto er det forudsat, at arbejdsgiverne
overgar fra kvartalsvis til manedlig indbetaling. Dette reducerer arbejdsgivernes
likviditetsgevinst, jf. tabel 9.4 ovenfor, med 0,05 pct. ved en forudsat rente pa 4,5
pct. Det er forudsat, at midlerne er hos arbejdsgiverne i gennemsnitligt en halv
maned. Lenmodtagerne vil opleve en likviditetsgevinst som felge af, at de far
pengene tidligere. Rentetabet vil primeart ligge hos FerieKonto. Rentetabet for
FerieKonto er opgjort til 380 mio. kr.

Lon under ferie

Med samtidighedsferie vil funktionarer ogsa optjene og atholde ferie stort set
samtidig. Arbejdsgiverne vil saledes fremover have reducerede merudgifter som
folge af lonudvikling i forbindelse med udbetaling af ferie til funktionerer, da der
vil vaere en begrenset forskel mellem optjening og afholdelse. Konsekvensen af
lonudviklingen athenger af, hvornér pa aret lennen reguleres, og hvornar ferien
afholdes. Optjente feriemidler er omvendt ogsé kortere tid i virksomheden, hvor-
for rentegevinsten reduceres, jf. tabel 9.4 ovenfor.

Det er hovedsageligt forholdet mellem rente og lenudvikling, som har betydning
for effekten vedrerende ferie med lon. Med en forudsat rente pa 4,5 pct. og en
forudsat gennemsnitlig lenudvikling pa 3 pct., indebarer overgangen til samtidig-
hed en reduktion i rentegevinsten for arbejdsgiverne pa 0,07-0,14 pct. af lensum-
men for medarbejdere med ferie med len. Er der i stedet forudsat en lenudvikling
pé 2,5 pct. og en rente pa 4,5 pct., skennes arbejdsgiverne at opleve en reduktion i
rentegevinsten pa 0,13-0,19 pct. af lensummen. Hvis renten er pa 3 pct. og lenud-
vikling er 3 pct., er overgangen til samtidighed derimod stort set neutral for ar-
bejdsgiveren, jf. tabel 9.4 ovenfor.

Hvis lenudviklingen i beregningen afspejler, at funktionzrer i lobende ansattelser
har en lenudvikling, der er 0,5 procentpoint over den gennemsnitlige, indebzrer
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det, at arbejdsgivernes tab vedrerende ferie med lon ved overgangen til samtidig-
hed reduceres til 0,03-0,10 pct.

I forbindelse med len under ferie, vil lonmodtagerne set i forhold til i dag opleve
en rentegevinst som folge af, at de far udbetalt ferien tidligere. Omvendt vil lon-
modtagerne opleve en reduceret longevinst som folge af, at der er mindre lenud-
vikling fra optjeningstidspunktet til udbetalingstidspunktet. I hvilket omfang len-
modtagerne oplever en samlet gevinst, athaenger af renten efter skat og lenudvik-
lingen.

Ferietilleegget optjenes ligesom feriegodtgerelse pa baggrund af den ferieberetti-
gende lon i optjeningséret. Ved den nye ordning med samtidighedsferie bliver der
sammenfald mellem optjenings- og udbetalingsar. Lonmodtagerne vil derfor fa en
rentegevinst, idet tillegget udbetales tidligere. Forskellen til i dag vil afhenge af,
hvornar pa éret tillegget udbetales.

Fratradte funktioncerer

Fastlennede med ferie med len far ved fratreedelse opgjort deres tilgodehavende
ferie som feriegodtgerelse. Alt efter lenudviklingen fra optjening til atholdelse
kan betalingen pr. feriedag afvige fra den betaling, som funktionaeren havde opné-
et ved fortsat ansettelse. Ved overgang til samtidighed reduceres effekten af den-
ne afvigelse, da antallet af feriedage, der skal udbetales som feriegodtgerelse ved
fratreedelse, falder. Det har ikke vaeret muligt pd baggrund af oplysningerne om
udbetalingerne til fratradte funktionerer at bestemme effekten af denne afvigelse,
ligesom rentetabet for arbejdsgiver vurderes at vaere behaftet med betydelig usik-
kerhed. Usikkerheden om beregningen af konsekvensen af de fratrddte funktionze-
rer har betydet, at alle opgerelser af likviditetseffekter er opgjort i intervaller. Ar-
sagen til usikkerheden er beskrevet i beteenkningens bilag 6 om gkonomien i de
eksisterende ferieordninger.

9.4.3. Konsekvenser for lonmodtagere

Arbejdsgivernes og FerieKontos bruttomerudgifter modsvares af rentegevinster
for lenmodtagerne ved uendret adfaerd samt af fremrykkede skatteindbetalinger.

Lenmodtagernes gevinst opstar som felge af, at udbetalingen af feriemidler frem-
rykkes til kort efter optjeningstidspunktet frem for som nu forskudt med godt ét
ar. Det giver lenmodtagerne og de offentlige finanser en likviditet, som modsvarer
likviditetstabet for arbejdsgiverne og FerieKonto.

I den nuvarende ferieordning far timelennede lonmodtagere med feriegodtgerelse
udbetalt feriegodtgerelse i optjeningsérets lonniveau og far dermed ingen rentege-
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vinst i perioden mellem optjening og atholdelse af ferie. Rentegevinsten tilfalder i
den nuvarende ferieordning fuldt ud arbejdsgiverne og FerieKonto.

Ved en ny ferieordning far timeleonnede udbetalt feriegodtgerelsen et ar tidligere
og far dermed den likviditet, som arbejdsgiverne og FerieKonto har i dag som
resultat af det forskudte feriedr. Det forudsattes beregningsteknisk, at lenmodta-
geren sparer hele likviditeten op. Lenmodtageren far derved en rentegevinst af
likviditeten pa 4,5 pct., som beskattes som kapitalindkomst.

Den samlede gevinst for timelennede efter skat skennes til ca. 350 mio. kr., jf.
tabel 9.5. Det svarer til en forrentning pa 3 pct. efter kapitalindkomstskat péa 33,3

pet.

Lenmodtagere med lon under ferie far ligeledes forst udbetalt deres optjente ferie
i feriedret, men modsat lenmodtagere med feriegodtgerelse far de udbetalt ferien i
feriedrets lonniveau. Dermed far lenmodtagerne en forrentning under den nuvee-
rende ferieordning svarende til lenudviklingen mellem optjeningstidspunktet og
ferieafholdelsestidspunktet.

For nye pé arbejdsmarkedet med lon under ferie vil samtidighedsferie kunne be-
tyde, at der over et livsforleb potentielt udbetales mindre i feriebetaling malt i
lobende priser end under den nuvaerende ferielovs regler. Det skyldes, at len under
ferie 1 dag ikke udbetales i det forste ansettelsesar, hvor lennen typisk er lav,
mens der udbetales overskydende feriebetalinger ved afgangen fra arbejdsmarke-
det, hvor lennen ofte er hgjere. Ved samtidighed udbetales der lon under ferie
med det samme, mens der udbetales mindre eller ingen overskydende feriebeta-
linger ved afgangen fra arbejdsmarkedet. I hvilket omfang lenmodtageren opfatter
dette som et tab eller en gevinst, athanger af, hvilken veerdi lenmodtageren til-
legger det at fa ferie allerede i det forste ansattelsesdr overfor at f mindre udbe-
talt ved afgangen fra arbejdsmarkedet.

I en ny ferieordning far lenmodtagere med lon under ferie i lighed med timelon-
nede en likviditetsfordel af, at ferien kan afholdes godt et ar tidligere end i dag.
Det forudsattes beregningsteknisk, at lenmodtagerne efter atholdelse af lenind-
komstskat sparer hele likviditeten op, og dermed fér et renteafkast pa 4,5 pct. Ren-
teafkastet beskattes som kapitalindkomst med 33,3 pct. og gevinsten efter kapital-
indkomstskat udger herefter 3 pct. af de opsparede midler.

Til gengeeld gar lenmodtageren glip af vaerdien af, at de i dag far en forrentning,
som svarer til lenudviklingen pa 3 pct.

Det bemarkes, at der ogsa for lenmodtagere med len under ferie er betydelig
usikkerhed knyttet til afregningen for fratradte funktionarer. Usikkerheden vedre-
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rer blandt andet forholdet mellem afregningen af feriegodtgerelse og ferie med
lon.

For ansatte med lon under ferie er der, hvis der ses bort fra ferietillegget, derfor
efter skat ingen gevinst ved en rente pa 4,5 pct. og en lenudvikling pa 3 pct. Hvad
angar ferietilleegget far lonmodtager alene en rentegevinst af fremrykningen. Be-
regningerne svarer her til beregningerne for timelennede. Forskellen til i dag vil
athange af, hvornar pa aret tilleegget udbetales. Her er lagt til grund, at tillegget
udbetales forholdsmessigt samtidigt med ferieatholdelsen. Det bemarkes, at der
er taget udgangspunkt i det i den gaeldende ferielov fastsatte ferietillaeg pa 1 pct.

Som det fremgar af tabel 9.5, skennes det, at rentegevinsten for lenmodtagere
med lon under ferie udger ca. 80 mio. kr. efter skat.

Endelig vil det fremrykkede udbetalingstidspunkt medfere, at indkomstskatten for
lenmodtagere med len under ferie fremrykkes tilsvarende. Indkomstskatten for
disse lonmodtagere er i dag en del af de opsparede feriemidler hos arbejdsgiverne,
da feriemidlerne forst beskattes pa udbetalingstidspunktet. Den fremrykkede be-
skatning vil give anledning til en gevinst for det offentlige, som modtager penge-
ne tidligere, men vil vaere uden betydning for lenmodtagerne, som hverken nu
eller i den nye ferieordning far midlerne i handen. Effekten af denne fremrykkede
beskatning prasenteres i afsnittet om konsekvenserne for de offentlige finanser.

Det bemarkes, at der beregningsteknisk ikke er regnet med endret forbrugsad-
feerd for lonmodtagerne.

Tabel 9.5. Lonmodtagernes gevinst og offentlig gevinst af eget kapitalind-
komstbeskatning som felge af ny ferieordning (mio. kr.), fuldt indfaset ved
uzendret forbrugsadferd

Mio. kr. For skat Efter skat
Gevinst ved samtidighedsferie for timelonnede 530 350
Gevinst ved samtidighedsferie for ferie med lon 750 80
Offentlig rentegevinst af kapitalindkomstbeskatning 850
Lalt 1.280 1.280

Anm.: Gevinsten for ferie med len indeholder tabet fra reduceret lonudvikling mellem optjening og afholdelse. Lonstig-
ningstakt pa 3 pct. og rente pa 4,5 pct.

Samlet svarer gevinsten for lenmodtagerne til ca. 430 mio. kr. efter skat og redu-
ceret lenudvikling, jf. tabel 9.5.

Lenmodtagergevinstens sterrelse er pa samme made som rentetabet for arbejdsgi-
verne sterkt athengigt af forudsetninger om lenudvikling og rente. Med henblik
pé at illustrere folsomheden vedrerende de valgte forudsetninger om rente og
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lonudvikling, er der i tabel 9.6 og tabel 9.7 vist konsekvenserne for lenmodtager-
gevinsten ved forskellige rente og lenudviklingsniveauer.

Det fremgér af tabel 9.6, at hvis renten forudseettes til fx 3 pct. i stedet for 4,5 pct.,
reduceres lenmodtagergevinsten efter skat fra en gevinst pa 430 mio. kr. til et tab
pé 130 mio. kr. Hvis der i stedet forudsettes en rente pa 5,6 pct., udger lenmodta-
gergevinsten efter skat ca. 850 mio. kr.

Tabel 9.6. Skennet arlig lonmodtagergevinst ved forskellige renteniveauer
ved overgang til samtidighedsferie (mio. kr.). Forudsat lenudvikling pa 3 pct.

Rente For skat Efter skat
2 pet. -130 -500
3 pet. 430 -130
4,5 pet. 1.280 430
5,6 pet. 1.890 850

Det fremgér af tabel 9.7, at hvis lenudviklingen forudsettes at vaere fx 2 pct. i
stedet for 3 pct., sd oges lonmodtagergevinsten efter skat fra en gevinst pa 430
mio. kr. til en gevinst pa 850 mio. kr. Hvis der i stedet forudsattes en lenudvik-
ling pa 3,5 pct., sa reduceres lonmodtagergevinsten efter skat til ca. 230 mio. kr.

Tabel 9.7. Skennet arlig loenmodtagergevinst ved forskellig lenudvikling ved
overgang til samtidighedsferie (mio. kr.). Forudsat renteniveau pa 4,5 pct.

Lenudvikling For skat Efter skat
1 pet. 2.110 1.270
2 pet. 1.690 850
3 pet. 1.280 430
3,5 pet. 1.070 230
4 pct. 860 20
5 pet. 440 -400

I tabel 9.8 er angivet lonmodtagernes gevinst efter skat som andel af lensummen
fordelt pa timeleonnede og lenmodtagere med lon under ferie. Lenmodtagernes
gevinst er angivet under forskellige rente- og lenudviklingsniveauer.



- 121 -

Tabel 9.8. Lenmodtagers drlige rentegevinst efter skat i procent af lensum
ved forskellige rente- og lenudviklingsniveauer

Rente Time-  Ferie med len I alt forskel Ferie m. T alt m.
lonne- ml. samtidig-  len, lenud- lenudvik-
de hed og gel- vikling + 0,5 ling + 0,5

dende regler  procentpo- procentpo-
int int

2 pet. 0,08 -0,08 -0,05 -0,11 -0,07

3 pet. 0,11 -0,04 -0,01 -0,07 -0,03

4,5 pct. 0,17 0,01 0,04 -0,02 0,02

5,6 pct. 0,21 0,05 0,08 0,03 0,06

Lonsum 208 804 1.013 804 1.013

Anm.: Det bemrkes, at der er taget udgangspunkt i en lenudvikling pa 3 pct.

9.4.4. Konsekvenser for offentlige finanser

Overgangen til en ny ferieordning med samtidighed medferer en rakke direkte
virkninger pa den primere offentlige saldo, bl.a. som folge af lavere arbejdsudbud
(se betenkningens bilag 12) og @ndring i modregning af indkomstoverforsler (se
beteenkningens kapitel 14). Hertil kommer en midlertidig effekt knyttet til over-
gangen til en ny ferieordning. Der henvises til beteenkningens kapitel 16 for en
samlet praesentation af de gkonomiske konsekvenser af en ny ferieordning. Det
bemerkes, at de samlede konsekvenser for den offentlige saldo af en ny ferieord-
ning, inklusiv overgangen til denne, vil vere positive (210 mio. kr. i varig virk-
ning, jf. kapitel 16, tabel 16.4).

Tabel 9.9. Okonomiske konsekvenser for den offentlige saldo af ny ferieord-
ning (mio. kr.), direkte effekter

Mio. kr. Varig
2020 | 2025 | 2040 | 2060 | 2080 | virk-
ning

Direkte effekter af ny ferieordning:

Lavere selskabsskat som folge af

erhvervslivets forogede renteudgif-

ter' -290
Kapitalindkomstbeskatning af lon-

modtagernes rentegevinst inkl.

tilbagelob' 330
Modregning af indkomstoverforsler 155 145 140 135 130 135
Uhavede feriepenge -110  -110  -110  -110  -110  -110

Tabt arbejdsudbud (1.400 personer) -190 -190 -190 -190  -190  -190

Anm.: Det bemerkes, at likviditetsvirkningerne er opgjort i 2014-niveau.

Kilde: FM beregninger m.v.

Ad 1) Det bemerkes, at der alene er medtaget varig virkning. For indfasning se kapitel 16.

Nedenfor uddybes de direkte effekter af en ny ferieordning. De midlertidige effek-
ter, der knytter sig til overgangsordningen, og den samlede virkning, er gennem-
géet 1 kapitel 16. Det bemarkes, at der i tabel 9.9. ses bort fra rentetabet vedre-
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rende stigning i rentebarende geld som folge af udbetaling af feriemidler (inkl.
nettorentetab for offentlige arbejdsgivere). Gkonomien er séledes under forudseet-
ning af, at offentlige arbejdsgivere sidestilles med private arbejdsgivere.

9.4.4.1. Direkte virkninger af en ny ferieordning

De direkte virkninger pa den offentlige saldo som felge af overgangen til en ferie-
ordning med samtidighed omfatter lavere selskabskat, eget kapitalindkomstbe-
skatning, mindre modregning i overforselsindkomster, uhavede feriepenge samt
tabt arbejdsudbud, jf. nedenfor.

Selskabsskat af erhvervslivets foragede renteudgifter af likviditetstabet

Fremrykningen af udbetaling af feriemidler giver et likviditetstab for virksomhe-
derne, der skal udbetale feriemidlerne tidligere end hidtil. Det medferer, at virk-
somhederne skal optage rentebaerende geld, hvilket medferer hejere renteudgifter
og dermed et lavere overskud, som giver anledning til et lavere provenu fra sel-
skabsskatter pa 290 mio. kr. i varig virkning, jf. tabel 9.9.

Der henvises til betenkningens kapitel 16, tabel 16.4, for beregning af indfasning
som folge af overgangsordning.

Beskatning af lonmodtagernes gevinst

Med den nye ferieordning vil lenmodtagerne modtage deres feriebetaling tidlige-
re. Det skonnes, at lonmodtagerne vil forbruge en stor del af den foregede likvidi-
tet, men det forudsettes, at en del af den @gede likviditet vil blive opsparet (eller
brugt til geeldsnedbringelse). Det giver anledning til en foregelse af kapitalind-
komstbeskatningen inklusive tilbagelob som folge af oget forbrug pa 330 mio. kr.
i varig virkning, jf. tabel 9.9.

Der henvises til beteenkningens kapitel 16, tabel 16.4, for beregning af indfasning
som folge af overgangsordning.

Modregning i offentlige overforsler

Det skonnes, at der fremover vil blive faerre udgifter til offentlige overfersler,
hvilket primaert kan henferes til mindreudgifter til feriedagpenge. Derimod bliver
der sterre udgifter til efterlon som folge af mindre modregning, men udgifterne
falder frem mod 2080, da antallet af efterlonsmodtagere mindskes.

Uhcevede feriepenge

Der bortfalder en indtaegt pa 110 mio. kr. om aret fra uhavede feriepenge, da sam-
tidighedsferie vurderes at reducere omfanget af uhaevede feriepenge betydeligt.
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Mindre arbejdsudbud

Indforelse af samtidighedsferie vil medfere, at nye pa arbejdsmarkedet fremover
kan afholde mere ferie i de forste &r pa arbejdsmarkedet. Denne effekt modvirkes
til dels af, at personer, der fratraeder, vil holde mindre ferie. Samlet set vurderes
det, at arbejdsudbuddet vil falde med 1.400 personer, som vurderes at sveekke de
offentlige finanser med 190 mio. kr. arligt jf. beteenkningens bilag 12.

9.4.5. Uhcwvede feriebetalinger og rente af indestdende pa FerieKonto

I den nuveerende ferieordning er der skensmaessigt uhavede feriepenge for ca. 260
mio. kr. Heraf opkraver staten 42 pct. eller 110 mio. kr. som kompensation for
dobbeltforsergelse, dvs. hvor der samtidig er modtaget feriebetaling og offentlige
ydelser. De ovrige midler anvendes dels til finansiering af FerieKontos admini-
stration og dels til ferieformal i Arbejdsmarkedets Feriefond og i private feriefon-
de i virksomhederne.

Ved overgangen til en ny ferieordning reduceres de uheevede feriepenge betyde-
ligt. Det skennes med betydelig usikkerhed, at omfanget reduceres fra ca. 260
mio. kr. til ca. 40 mio. kr. arligt.

Det skonnede fald i omfanget af uhavede feriepenge medferer, at statens indteg-
ter pa 110 mio. kr. arligt umiddelbart reduceres markant, samt at uhavede ferie-
midler fremover kun i mindre omfang kan bidrage til finansieringen af administra-
tionsudgifterne i FerieKonto og som indtaegt i Arbejdsmarkedets Feriefond. Sam-
tidig reduceres indtaegterne i de private feriefonde.

9.4.6. FerieKontos administration

Der vil i forbindelse med en ny ferieordning fortsat vaere behov for FerieKonto
(inklusive Feriepengeinfo) til at administrere feriegodtgerelse. Administrations-
omkostningerne udger i dag 70-80 mio. kr.

FerieKonto finansieres i dag primert af renteindtaegter fra FerieKontos formue, og
hvis ikke de slér til af de uheevede feriepenge. I forbindelse med overgang til sam-
tidighedsferie vil der ikke leengere vare ner samme formue og renteafkast i Fe-
rieKonto, fordi de indbetalte midler skal udbetales til lonmodtageren meget hurti-
gere end i dag. Dertil kommer, at omfanget af uhavede feriepenge reduceres be-
tydeligt.

Det skonnes med nogen usikkerhed, at der i en ny ferieordning vil vere ca. 15
mio. kr. i uh@vede feriepenge i FerieKonto. Det foreslés, at disse uhavede ferie-
penge fremover skal finansiere Feriepengeinfo. Administrationen af FerieKonto
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foreslas fremover finansieret af de arbejdsgivere, der indberetter ferie til Ferie-
Konto.

9.4.7. Lonmodtagernes Garantifond

Overgangen til samtidighedsferie vil ogsa have konsekvenser for Lenmodtagernes
Garantifond. Det folger af, at de gennemsnitligt opsparede feriemidler hos ar-
bejdsgiverne reduceres til omkring 15 pct. af det nuveerende niveau, hvilket ogsa
vil reducere udbetalingerne fra Lonmodtagernes Garantifond. Fondens udbetalin-
ger af feriemidler i forbindelse med konkurser vil derfor blive reduceret.

Det indebarer, at udbetalingerne falder fra gennemsnitligt 210 mio. kr. arligt til
skensmessigt omkring 30 mio.kr. arligt, nar det nye feriesystem er fuldt indfaset.
Fuldt indfaset vil faldet i udbetalinger fra Lenmodtagernes Garantifond dermed
medfere en reduktion i de private arbejdsgiveres omkostninger pa ca. 140 mio. kr.
efter skat arligt i form af bidrag til Lenmodtagernes Garantifond.

En overgangsordning hvor arbejdsgiverne udbetaler tilgodehavende feriemidler
over en laengere periode vil imidlertid betyde, at udbetalingerne fra Lenmodtager-
nes Dyrtidsfond ferst reduceres i takt med udfasningen af overgangsordningen.

9.4.8. Arbejdsmarkedets Feriefond

Arbejdsmarkedets Feriefond fér i dag sine indtegter fra de uhavede feriepenge i
FerieKonto, der ikke anvendes til administration af FerieKonto, og fra den del af
feriekortordningerne, der ikke placeres i private feriefonde.

Ved overgangen til en ny ferieordning vil bade renteindtegter og uhavede ferie-
penge blive reduceret sa meget, at der alene 1 begreenset omfang vil kunne tilfores
midler til feriefonden lobende. Som navnt i afsnit 9.4.7 reduceres de uhavede
feriepenge betydeligt. Det skennes med betydelig usikkerhed, at omfanget reduce-
res fra ca. 260 mio. kr. til ca. 40 mio. kr. &rligt. Heraf skennes ca. 15 mio. kr. at
vedrere uh@vede feriemidler i FerieKonto, som foreslés at finansiere Feriepenge-
info. Eventuelle overskydende midler foreslés at tilfalde Arbejdsmarkedets Ferie-
fond.

Arbejdsmarkedets Feriefond havde ved udgangen af 2016 en egenkapital pa ca.
220 mio. kr., hvoraf grundkapitalen udgjorde ca. 73 mio. kr., 137 mio. kr. var
bundet i udbetalte 1dn, og 7 mio. kr. var bundet i bevilgede udlan.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast
er der opniet enighed om at foresla en ordning med fuld samtidighedsferie,
hvor der tages hensyn til, at lonmodtagerne sa vidt muligt skal kunne bibe-
holde deres nuvarende feriemenster.



- 125 -

Der er opniet enighed om en ordning, hvor sivel optjening og afholdelse af
ferien sker med udgangspunkt i et feriear, der leber fra den 1. september. I
forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast
er der endvidere opniet enighed om at foresli, at perioden, hvor ferien kan
afholdes, udstrzekkes til 16 maneder.
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Kapitel 10 — Optjening af ferie

10.1. Gzldende ret

Den galdende ferielov sondrer mellem betalt feriefrihed, der optjenes pa grundlag
af forudgdende beskaftigelse, jf. ferielovens § 7, og feriefrihed uden betaling, jf.
ferielovens § 8.

For en rekke specifikke lenmodtagergrupper gaelder der endvidere serlige regler
for feriefrihed i ferielovens § 2 a og § 9. Helt overordnet gaelder det for denne
gruppe, at de optjener ferie, der kan atholdes samtidig med at den optjenes (sam-
tidighedsferie), eller at de har ret til ferie umiddelbart fra ansattelsens start. Der
henvises til kapitel 9 om graden af samtidighed mellem optjening og atholdelse og
kapitel 12 om atholdelse af ferie.

10.1.1. Optjening af ferie med betaling

Det fremgar af den geldende ferielovs § 7, stk. 1, at en lenmodtager optjener ret
til 2,08 dages betalt ferie for hver méneds ansattelse i et kalenderar (optjenings-
ar). For anszttelsesperioder af under en méaneds varighed optjenes ferien i forhold
til ansaettelsens leengde.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. janu-
ar 2000, bemzrkningerne til § 7, stk. 2, at:

”Det afgerende for, om der optjenes ferieret, er, om lonmodtageren retligt
set er ansat hos arbejdsgiveren, og ikke om lenmodtageren konkret er pa ar-
bejde de pagaldende dage. Det er ligeledes afgerende, om arbejdsgiveren
skal betale hel eller delvis lon for den pdgaeldende ansattelsesperiode. Med
ordet »ansattelse« i stk. 1 praciseres det, at der optjenes ret til betalt ferie
pa baggrund af de perioder, hvor lenmodtageren er ansat hos arbejdsgive-
ren, hvilket som udgangspunkt ogsa dakker arbejdsfrie perioder. En lon-
modtager, der fx fast arbejder 3 dage om ugen, anses for ansat hele ugen.”

Det er med andre ord selve ansattelsen og ikke antallet af dage, hvor lenmodtage-
ren konkret er pd arbejde, der er afgerende for beregningen af de optjente ferieda-
ge. Ved vurderingen af hvorvidt en lenmodtager retligt set er ansat i perioden —
eller blot har en los tilknytning til arbejdsgiveren — inddrages blandt andet, hvor-
vidt lenmodtageren har et opsigelsesvarsel eller i princippet kan betragtes som
afskediget, nar arbejdet er udfert, samt hvorvidt lenmodtageren er forpligtet til at
mede op, nér arbejdsgiveren tilbyder arbejde.
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Hvis lenmodtageren er fravaerende pa dage, hvor lenmodtageren skulle have vee-
ret pa arbejde, regulerer ferielovens § 7, stk. 2-4, optjeningen af ferie for disse
dage.

Det fremgér af forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemzrk-
ningerne til § 7, stk. 2, nr. 1 og 2, at det i forhold til fraveer pa grund af sygdom og
barsel er selve lonudbetalingen, der er afgerende for, om lenmodtageren optjener
ret til dage med betalt ferie. Udgangspunktet i ferieloven er, at der ikke optjenes
ret til betalt ferie under ansattelsen i sygdomsperioder, hvor arbejdsgiver ikke
skal betale fuld eller delvis lon, eller hvor der ikke optjenes sygeferiegodtgerelse
efter ferielovens § 25, jf. § 7, stk. 2, nr. 1. Det bemarkes, at lenmodtageren som
udgangspunkt forst optjener sygeferiegodtgerelse fra 2. sygefravaersdag efter fe-
rielovens § 25, selvom lenmodtageren ikke far hel eller delvis lon under sygdom.
Ligeledes optjenes der ikke ret til betalt ferie under anszttelse i barselsperioder,
andre orlovsperioder eller tjenestefrihedsperioder, hvor arbejdsgiveren ikke skal
betale fuld eller delvis lon.

Der optjenes endvidere ikke ret til betalt ferie i perioder, hvor lenmodtageren del-
tager i strejke eller lockout, jf. ferielovens § 7, stk. 3, eller i perioder, hvor len-
modtageren i henhold til en kollektiv overenskomst eller faglig kutyme er hjem-
sendt fx pa grund af vejrmassige forhold eller materialemangel, medmindre ar-
bejdsgiveren betaler fuld eller delvis lon, jf. ferielovens § 7, stk. 4. Det fremgér af
forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemaerkningerne til § 7,
stk. 4, at bestemmelsen ogsa finder anvendelse i andre situationer, hvor en lon-
modtager kan hjemsendes med lonfrigerende virkning.

For ansettelsesperioder af under en maneds varighed optjenes ferien i forhold til
ansattelsens leengde, jf. ferielovens § 7, stk. 1. Dette princip finder anvendelse i
alle de situationer, hvor en lenmodtager ikke optjener ferie i en hel kalenderma-
ned, uanset om lenmodtageren ikke har vaeret ansat i en del af kalenderméneden,
eller om lenmodtageren pa grund af fravaer pa arbejdsdage efter ferielovens § 7,
stk. 2-4, ikke optjener ret til betalt ferie. Konkret betyder det, at arbejdsgiver ved
beregningen af ferie skal fratraekke antallet af dage, som lenmodtageren ikke op-
tjener ferie p4, fra antallet af dage i ansttelsesperioden i den pageldende méned.

Det folger af § 3, stk. 1-2, i bekendtgerelse nr. 549 af 24. april 2015 om ferie (fe-
riebekendtgerelsen), at en lenmodtager, der ikke er ansat i en hel kalenderméned
(eller har haft perioder, hvor der ikke optjenes ret til betalt ferie), optjener ret til
0,07 dages betalt ferie for hver dags ansattelse. Lonmodtageren kan dog hejst
optjene ret til 2,08 dages betalt ferie pr. kalendermaned.
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10.1.2. Ret til ferie uden optjening

Efter ferielovens § 8, stk. 1, har en lonmodtager ret til 25 dages ferie om aret, uan-
set om der er optjent ret til betalt ferie efter ferielovens § 7. Retten til feriefrihed
uden betaling er ikke athengig af en forudgdende optjening, til gengeld ma lon-
modtageren afholde ferien for egen regning.

Der er tale om en ret og ikke en pligt for lonmodtageren til at holde ikke optjent
ferie. En arbejdsgiver kan séledes ikke paleegge en lenmodtager at afvikle ferie,
som ikke er optjent. Der er dog en undtagelse hertil i ferielovens § 17, hvorefter
en arbejdsgiver kan fastsatte ferie for en lenmodtager, der ikke har optjent ret til
betalt ferie, hvis der er tale om en ferielukning af virksomheden. Der henvises til
forarbejderne hertil, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemarkningerne
til § 17.

Efter ferielovens § 8, stk. 2, skal der for en ménedslennet lenmodtager, der er om-
fattet af ferielovens § 23 om len under ferie, fratreekkes 4,8 pct. af ménedslennen
pr. dag, lenmodtageren holder ferie.

10.1.3. Scerregler om optjening for visse lonmodtagere

Der gelder serlige regler i ferielovens § 9 for elever med en uddannelsesaftale
efter lov om erhvervsuddannelser. Eleverne har ret til betalt ferie i 25 dage i det
forste og andet hele feriedr, efter at ansettelsesforholdet er begyndt. Elevens ret til
ferie er ubetinget, og er derfor ikke afhangig af, om eleven har optjent ret til ferie
pa baggrund af beskaeftigelse forud for feriearet. Hvis eleven har haft forudgaende
beskaftigelse, og i den forbindelse har optjent feriegodtgerelse, skal arbejdsgive-
ren alene betale lon under ferie for de dage, hvor eleven ikke har optjent ferie-
godtgerelse. Der henvises til forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar
2000, bemaerkningerne til § 9.

10.2. Udvalgets overvejelser
10.2.1. Generelle overvejelser

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnéet enighed om sé vidt muligt at opretholde den balance mellem arbejdsgi-
ver- og lenmodtagerinteresser, som arbejdsmarkedets parter har etableret gennem
forhandling.

Der er derfor enighed om, at en lenmodtager efter ferieloven fortsat skal optjene
fem ugers betalt ferie om éret, og at bestemmelserne om optjening af betalt ferie i
det vaesentlige skal viderefores ugndret.
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Ferielovsudvalget er opmaerksom pé, at arbejdstidsdirektivets artikel 7 alene regu-
lerer retten til fire ugers arlig betalt ferie. Det er pa den baggrund Ferielovsudval-
gets opfattelse, at der for den ferie, der optjenes ud over de fire uger, der er omfat-
tet af arbejdstidsdirektivet, kan fastsattes regler om fx optjening og udbetaling,
der ikke skal veere i overensstemmelse med kravene fastsat i arbejdstidsdirektivet.

10.2.2. Hovedreglen om optjening af ferie

1 forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnaet enighed om at viderefore den eksisterende optjeningsbestemmelse.
Ferielovsudvalget foreslér, at en lenmodtager fortsat optjener 2,08 dages betalt
ferie pr. maneds ansattelse, svarende til fem ugers ferie om aret.

Optjeningen foreslas fortsat baseret pa en fem-dages uge. Det betyder, at en lon-
modtager, som arbejder tre dage om ugen, fortsat optjener det samme antal ferie-
dage, som en lenmodtager, der arbejder fem dage om ugen. Det bemarkes, at til-
retteleeggelsen af ferieatholdelsen modsvarer dette, sa en lenmodtager, som arbej-
der tre dage om ugen, fortsat bruger fem feriedage pé at holde en uges ferie. Se
hertil beteenkningens kapitel 12 om atholdelse af ferie.

Da optjeningen sker i et feriesystem med samtidighedsferie, er Ferielovsudvalget
enigt om, at optjeningen af ferie skal ske lebende. En lobende optjening betyder,
at optjeningen sker i forhold til ansettelsens leengde. Det betyder, at hvis en lon-
modtager er ansat for kortere tid end en méned, sker optjeningen i forhold til an-
settelsens lengde.

Udvalget har dreftet, hvorvidt de eksisterende bemyndigelsesbestemmelser vedre-
rende adgangen til blandt andet at fastlegge regler om optjening af ferie, hvis
lenmodtageren er ansat under en méned, skal viderefores. Udvalget er enigt om, at
adgangen til at fastlegge regler ikke skal viderefores, da retstilstanden ber kunne
fastslés ud fra lovens regler i sig selv.

10.2.3. Undtagelser til optjening af ferie

Udvalget har endvidere dreftet, hvorvidt der fortsat skal vare situationer, hvor
lenmodtageren ikke optjener ret til betalt ferie.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnaet enighed om, at en lenmodtagers optjening af ret til betalt ferie fortsat
ikke skal gelde under barselsperioder og andre orlovsperioder eller tjenestefri
perioder, hvor arbejdsgiveren ikke skal betale fuld eller delvis len. Det er saledes
fortsat lenudbetalingen, der generelt er afgerende for, om lenmodtageren optjener
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ret til betalt ferie. Ligeledes er udvalget enigt om, at en lenmodtager, der deltager i
en lovlig konflikt fortsat ikke optjener ret til betalt ferie.

I forhold til fraver pa grund af sygdom har udvalget dreftet den eksisterende be-
stemmelse om optjening af betalt ferie med sygeferiegodtgerelse.

Bestemmelsen blev indsat i ferieloven ved lov nr. 377 af 28. april 2012, som var
baseret pé rapporten fra Arbejdsgruppen om ferie og sygdom fra september 2010.
Den er et resultat af en ngje overvejelse af, hvorledes EU-rettens krav kunne blive
opfyldt pa en made, som var omkostningsneutral. Reglens kompleksitet er en fol-
ge heraf, og arbejdsmarkedets parter har i Ferielovsudvalget i forbindelse med
udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast varet enige om at op-
retholde den herved etablerede balance.

10.2.4. Ferie uden optjening

Ferielovsudvalget har dreftet, hvorvidt der fortsat skal vere ret til feriefrihed uden
forudgéende optjening.

Udvalget finder, at hvis der indferes samtidighedsferie, indebaerer samtidigheds-
systemet, at retten til afholdelse af betalt ferie optjenes allerede fra ansattelsens
begyndelse. Udvalget har imidlertid i forbindelse med udvalgsarbejdet og udar-
bejdelsen af det samlede lovudkast veret enigt om, at lenmodtagernes ret til fem
ugers ferie pr. ar, uanset om der er optjent betaling til ferien eller ej, skal viderefo-
res. Den foresldede bestemmelse vil samtidig gere det muligt for lenmodtagerne
at atholde ferie, der er optjent hos en tidligere arbejdsgiver.

Herudover er der i forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det sam-
lede lovudkast opnaet enighed om at regulere arbejdsgivernes mulighed for at
give den betalte ferie pa forskud, s en lenmodtager kan holde en langere ferie
tidligt i feriedret, ogsa selvom lenmodtageren forst vil have optjent retten til denne
betalte ferie senere pé aret. Der er saledes foresldet bestemmelser om, hvordan
udligningen af ferien atholdt pa forskud foretages i takt med optjeningen, samt
om, hvordan arbejdsgiveren kan modregne de forudbetalte feriepenge, hvis lon-
modtageren fratraeder, for den betalte ferie er optjent.

Udvalget har herudover dreftet, om sarreglen for elever ber videreferes i et sy-
stem, hvor eleverne — ligesom alle andre — meget hurtigere vil optjene ret til betalt
ferie. Der henvises til betenkningens kapitel 8.

Ferielovsudvalget foreslir, at optjening af ferie reguleres som foreslaet i lov-
udkastets § 4, § 5, § 7 og § 15, jf. betaenkningens kapitel 17.
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Kapitel 11 — Feriebetalingen

11.1. Gzldende ret

Lenmodtageren har efter den geeldende ferielovs kapitel 4 — afhengig af ansattel-
sesvilkarene — enten ret til lon under ferie og ferietilleeg eller ret til feriegodtgerel-
se. Ferieloven regulerer endvidere retten til sygeferiegodtgerelse for lonmodtage-
re, der ikke har ret til fuld len under sygdom.

11.1.1. Lon under ferie og ferietilleeg

Reglerne om ferie med lon folger af ferielovens § 23. De lenmodtagere, der har
ret til len under ferie efter ferielovens § 23, er dem, der er ansat manedsvis eller
for leengere tid, og som har ret til fuld len pa segnehelligdage og sygedage. Det
fremgar af forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemarknin-
gerne til § 23, stk. 1, at lenmodtageren skal opfylde tre betingelser for at have ret
til lon under ferie. Lonmodtageren skal have ret til fuld len under sygdom, lon-
modtageren skal have ret til fuld len pa segnehelligdage, og derudover skal lon-
modtageren vare antaget mdnedsvis eller for leengere tid. Denne formulering skal
forstds 1 overensstemmelse med funktionarlovens regler om opsigelsesvarsel.
Lenmodtageren skal altsd mindst have ret til en maneds opsigelsesvarsel dog med
den undtagelse, at lonmodtagere, der efter funktionaerlovens § 2, stk. 5, er ansat pa
prove, ogsa er omfattet af ordlyden i § 23. Det er uden betydning, om lennen ud-
betales som time-, uge-, 14-dages- eller manedslen.

Lonnen under ferie er den saedvanlige og fast paregnelige lon pa ferietidstidspunk-
tet. Hertil leegges vaerdien af eventuelle personalegoder, som lenmodtageren ikke
rader over under ferien. Det fremgar af forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af
27. januar 2000, bemarkningerne til § 23, stk. 2, at lenmodtageren har krav pa
den lon, som lenmodtageren ville have faet, hvis lenmodtageren havde varet pa
arbejde. Det vil efter fast praksis fx sige, at arbejdsgiverens bidrag til lenmodtage-
rens pensionsordning medregnes, og at forskudttidstilleg, vagttilleg og radig-
hedstillaeg, som indgér i den normale faste lon, medregnes. Desuden medregnes
personalegoder — som fx kost og logi — der ikke modtages under ferien. Efter fast
retspraksis medregnes betaling for overarbejde derimod ikke, selvom overarbejdet
er pligtmassigt og regelmaessigt forekommende.

Beskrivelsen af beregningsgrundlaget afspejler retspraksis fra EU-Domstolen,
hvorefter feriebetalingen skal svare til arbejdstagerens normale lon. Der henvises
til betaeenkningens kapitel 4 om internationale forpligtelser, afsnit 4.1.5.
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Lenmodtageren har, ud over lennen under ferien, ret til et ferietilleeg pa 1 pct. af
lonnen i optjeningsaret, jf. ferielovens § 23, stk. 2. Ferieleegget beregnes pa sam-
me made som feriegodtgerelse, jf. ferielovens § 26. Se hertil afsnit 11.1.2 neden-
for. Ferietillaeg udbetales senest samtidig med, at den dertil svarende ferie begyn-
der. Hvis ferietilleegget udbetales, for ferien begynder, kan det ikke kraeves tilba-
gebetalt, jf. ferielovens § 23, stk. 4. Dette udgangspunkt kan dog fraviges ved kol-
lektiv overenskomst.

Ferielovens § 23, stk. 3, regulerer de tilfeelde, hvor der sker en vasentlig andring i
lonmodtagerens arbejdstid eller arbejdsomfang fra optjeningsaret til tidspunktet
for feriens afholdelse (feriedifferenceberegning). Af bestemmelsen fremgar, at
hvis lenmodtagerens gennemsnitlige arbejdstid eller arbejdsomfang er eendret med
mere end 20 pct. fra optjeningstidspunktet til det tidspunkt, hvor lenmodtageren
holder ferie, skal lennen under ferie reguleres forholdsmassigt. Det fremgar af
forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemzrkningerne til §
23, stk. 3, at hvis der er sket vaesentlige @ndringer i de lonbestemmende beskaefti-
gelsesforhold fra optjeningstidspunktet til ferietidspunktet, skal lennen under ferie
std i et rimeligt forhold til forholdene pa optjeningstidspunktet. Det betyder, at
hvis en lenmodtager fx har arbejdet pa halv tid i optjeningséret, men pa ferietids-
punktet arbejder pé fuld tid med en ugelon pa fx 6.000 kr., sa har lenmodtageren
alene ret til en ferielon pa 3.000 kr. pr. uge samt ferietilleeg.

11.1.2. Feriegodtgorelse

Hvis betingelserne for at fa len under ferie og ferietilleg ikke er opfyldt, har len-
modtageren i stedet ret til feriegodtgerelse med 12,5 pct. af lennen i optjeningsa-
ret, jf. ferielovens § 24.

Felles for de lenmodtagere, som optjener ret til feriegodtgerelse, er saledes, at de
i det pageldende ansettelsesforhold enten ikke har ret til mindst en maneds opsi-
gelsesvarsel fra arbejdsgiveren, ikke har ret til fuld len under sygdom eller ikke
har ret til fuld lon pa segnehelligdage.

Efter ferielovens § 26 beregner arbejdsgiveren feriegodtgerelse og ferietilleg af
ethvert indkomstskattepligtigt lenbeleb og af personalegoder, for hvilket der ikke
indremmes fradrag i indtaegten, forudsat at ydelsen er vederlag for arbejde under
anszttelsen. Vardien af personalegoder beregnes pa grundlag af de af Skatteradet
fastsatte takster for optjeningsaret.

Det fremgér af forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemark-
ningerne til § 26, stk. 1, at der skal beregnes feriegodtgerelse af indkomstskatte-
pligtige lenbeleb, hvilket vil sige vederlag, som udspringer af arbejdsforholdet, og
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som lenmodtageren har et retligt krav pa. Vederlaget skal udbetales under ansaet-
telsen og omfatter ikke fx fratraedelsesgodtgerelse og konkurrenceklausultilleg,
som forst udbetales efter ansattelsesforholdets afslutning.

Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 2, at lenmodtagernes bidrag til di-
verse pensionsordninger, arbejdsmarkedsbidrag og medarbejderinvesteringssel-
skaber, som ikke er indkomstskattepligtige for lenmodtageren, alligevel indgar i
beregningen af feriegodtgerelse og ferietilleg. Derimod skal der ikke beregnes
feriegodtgerelse og ferietilleg af feriegodtgerelse, lon under ferie eller ferietilleg,
jf. ferielovens § 26, stk. 4.

Det fremgar desuden af ferielovens § 26, stk. 3, at feriegodtgerelse, der vedrorer
en lenperiode hen over et arsskifte, anses for optjent i det nye ar.

11.1.3. Sygeferiegodtgorelse

Efter ferielovens § 25, stk. 1, optjener en lenmodtager, der ikke har ret til fuld lon
under sygdom, og som har fraveer pa grund af sygdom, ret til sygeferiegodtgerelse
fra anden sygefravarsdag under hver periode med sygefraveer.

Sygeferiegodtgerelsen udger 12,5 pct. af en lon, der beregnes pé grundlag af len-
modtagerens sedvanlige lon i de sidste fire uger for fraveeret, jf. ferielovens § 25,
stk. 2. For en lenmodtager, der har ret til delvis len under sygdom, udger sygefe-
riegodtgerelsen forskellen mellem den almindeligt beregnede sygeferiegodtgerel-
se og feriegodtgerelsen af den delvise lon.

Med henvisning til arbejdstidsdirektivets artikel 7, stk. 1, hvorefter en arbejdsta-
ger har en beskyttet ret til fire ugers érlig betalt ferie, folger det af ferielovens §
25, stk. 3, at en lenmodtager, som har veret ansat i hele optjeningsaret hos samme
arbejdsgiver, har ret til sygeferiegodtgerelse fra forste sygefravaersdag, hvis lon-
modtageren har haft mere end 52 perioder med sygefravar i optjeningséret. Fra
den 53. sygeperiode optjener lonmodtageren derfor ret til sygeferiegodtgerelse fra
forste sygefraversdag.

11.1.4. Undtagelser til afgreensningen mellem feriegodtgorelse og lon under ferie

Der er i ferielovens § 23 givet visse muligheder for, at lenmodtagere, der har ret
til lon under ferie og ferietilleeg, kan fa feriegodtgerelse i stedet.

For sa vidt angér provisionslennede, folger det af ferielovens § 23, stk. 2, 3. pkt.,
at en provisionslennet under sin ferie har krav pa en kompensation for den provi-
sion, der mistes som folge af ferieatholdelsen. Det fremgar af forarbejderne, jf.
lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemarkningerne til § 23, stk. 2, at hvis
aflenningen er sammensat af en fast grundlen samt en ikke ubetydelig provision,
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og arbejdsvilkarene indebarer, at provisionsdelen reduceres som folge af ferieaf-
holdelse, vil den pagaldende vere berettiget til under ferieafholdelse at kombine-
re den faste lon med feriegodtgerelse. Feriegodtgerelsen beregnes pa baggrund af
provisionen i det forudgaende optjeningsar.

Det folger endvidere af ferielovens § 23, stk. 5, at en lenmodtager, som har ret til
lon under ferie, for optjeningsarets begyndelse kan kraeve at fa feriegodtgerelse
med 12 pct. af lennen i optjeningséret i stedet for at fa lon under ferie og ferietil-
laeg. Da overarbejde som udgangspunkt ikke indgar i lennen under ferien, modsat
beregning af feriegodtgerelse, kan det for lenmodtagere med meget overarbejde
betale sig at kreeve feriegodtgerelse i stedet for lon under ferie.

Ferielovens § 23, stk. 6, regulerer endelig, hvad der skal ske med den optjente
ferie 1 det tilfeelde, hvor en lenmodtager med ret til lon under ferie fratreeder. En
lonmodtager, der fratraeder, far feriegodtgerelse for det lebende optjeningsar og
for den del af de tidligere optjeningsar, som lenmodtageren ikke har holdt ferie for
endnu.

11.2. Udvalgets analyser og undersogelser af ekonomiske konsekvenser

Der er foretaget en gennemgang af udvalgets analyser og undersegelser vedroren-
de feriebetalingen i beteenkningens kapitel 9 om graden af samtidighed mellem
optjening og atholdelse, afsnit 9.4, hvortil der henvises.

11.3. Udvalgets overvejelser
11.3.1. Generelle overvejelser

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnaet enighed om sé vidt muligt at opretholde den materielle ferieret pa det
eksisterende niveau og dermed den eksisterende balance mellem arbejdsgiver- og
lonmodtagerinteresser.

Det er pa den baggrund tilstrebt at viderefore de geldende feriebetalingsregler
tilpasset samtidighedsferie. Det foreslés derfor, at der fortsat skal vare to former
for feriebetaling, nemlig ferie med lon og feriegodtgerelse.

Ferie med lon skal som hidtil bestd af den pagaldendes normale lon og et ferietil-
leeg, der beregnes pa samme made som feriegodtgerelse. Ogsa reglerne om bereg-
ning af feriegodtgerelse er medtaget uendret. Feriebetalingen skal som hidtil i
overensstemmelse med arbejdstidsdirektivet svare til arbejdstagerens “normale
lon”. Der henvises til bet@nkningens kapitel 4 om internationale forpligtelser,
afsnit 4.1.5.
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I den forbindelse bemerkes, at de EU-retlige krav til feriebetaling ma anses for
opfyldt, selv om arbejdsgivers pensionsbidrag ikke indgar i beregningsgrundlaget
for feriegodtgorelsen, eftersom arbejdsgivers pensionsbidrag har en anden karak-
ter end de lenelementer, der efter EU-Domstolens praksis udger en del af den
"normale len".

Det kan endvidere veere aftalt ved overenskomst, at der udbetales sognehellig-
dagsgodtgerelse til timelonnede pa segnehelligdage, hvor de ikke kan arbejde,
men har fri. Det beror pa en konkret vurdering af den enkelte overenskomsts sam-
lede regulering af en aftale om segnehelligdagsgodtgerelse, hvorvidt denne beta-
ling kan anses som en del af arbejdstagerens normale lon i arbejdstidsdirektivets
artikel 7’s forstand. Hvis segnehelligdagsgodtgerelsen er at anse som en supple-
rende feriebetaling, indgér den ikke som en del af arbejdstagerens normale lon og
skal dermed ikke indregnes i den betaling, arbejdstageren har krav pa under ferie
efter arbejdstidsdirektivets artikel 7. Hvis sognehelligdagsgodtgerelsen derimod er
at anse som en indkomstudjevning, kan betalingen pa baggrund af EU-
Domstolens praksis vare en del af arbejdstagerens normale lon, som arbejdstage-
ren skal have under ferie.

Efter den galdende ferielov udger feriegodtgerelsen 12,5 pct. og ferietillegget
ved ferie med lon 1 pct. Sygeferiegodtgerelse udger 12,5 pct. af lenmodtagerens
sedvanlige lon i de sidste 4 uger for fravaeret. I forbindelse med udvalgsarbejdet
og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er der opnaet enighed om, at disse pro-
centsatser fastholdes pa uendret niveau.

11.3.2. Tidspunktet for udbetaling af ferietilleegget

Udbetalingstidspunktet for ferietillegget er efter de galdende regler senest ved
feriens atholdelse. Dog udbetaler mange arbejdsgivere ferietilleegget allerede ved
feriearets begyndelse. I en fremtidig ordning med samtidighedsferie vil det ikke
vere muligt at opgere ferietilleegget ved feriedrets begyndelse, da beregnings-
grundlaget ikke er kendt pa dette tidspunkt.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnaet enighed om, at arbejdsgiverne skal kunne valge mellem to udbeta-
lingsrytmer.

Udbetalingen vil for det forste kunne ske samtidig med, at ferien atholdes. Dette
vil sikre, at ferietillegget indgar ved opgerelsen af den feriebetaling, som lenmod-
tageren har til rddighed pa ferietidspunktet. Ferietilleegget er imidlertid udtryk for,
at lonmodtageren far mere end sin normale lon i feriebetaling. Der er derfor efter
EU-retten ikke krav om, at lenmodtageren skal have denne betaling til brug for
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ferien. Arbejdsgiverne vil derfor for det andet kunne valge at udbetale ferietil-
laegget i to arlige rater henholdsvis den 31. maj og den 31. august. Dette vil give et
udbetalingstidspunkt, der i det veesentlige svarer til den eksisterende ordning.

11.3.3. Feriedifferenceberegning

Efter de geldende regler skal der ske feriedifferenceberegning i tilfeelde af skift i
arbejdstid/-omfang, hvis @ndringen pa ferietidspunktet er mere end 20 pct. i for-
hold til den gennemsnitlige arbejdstid/-omfang i optjeningsaret, sd lennen under
ferie star i et rimeligt forhold til forholdene pa optjeningstidspunktet.

Det folger af EU-Domstolen dom af 22. april 2010 i sag C-486/08, Tirol, at afhol-
delse af ferie i en periode, der ligger senere end referenceperioden, ikke har nogen
sammenhang med arbejdstagerens arbejdstid 1 denne efterfelgende periode, og at
en @ndring af arbejdstiden, og sarligt en nedsazttelse af denne ved at arbejdstage-
ren overgar fra fuld tid til deltid, ikke kan nedsztte den ret til arlig ferie, som ar-
bejdstageren har optjent i den periode, hvor han arbejdede pé fuld tid. Se endvide-
re fx EU-Domstolens dom af 13. juni 2013 i sag C-415/12, Brandes, premis 30-
3L

Med henblik pé at sikre, at reglerne er i overensstemmelse med EU-retten, er der i
forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast opna-
et enighed om, at retten til betalt ferie, i de tilfaelde hvor der er forskel pa arbejds-
tiden/-omfanget fra optjeningstidspunktet til ferietidspunktet, altid skal folge ar-
bejdstiden/-omfanget pa optjeningstidspunktet.

11.3.4. Sygeferiegodtgorelse

Reglerne om sygeferiegodtgerelse foreslas tilpasset samtidighedsferie, men ikke i
ovrigt @ndret. Der henvises til betenkningens kapitel 10 om optjening af ferie,
afsnit 10.2.3, samt bemarkningerne til § 5, stk. 4 og 5, og § 20 i udvalgets lovud-
kast, jf. beteenkningens kapitel 17, afsnit 17.1.

Ferielovsudvalget foreslar, at feriebetalingen reguleres som foresliet i lovud-
kastets §§ 16-20, jf. betaenkningens kapitel 17.
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Kapitel 12 — Afholdelse af ferie

12.1. Gzldende ret om afholdelse af ferie
12.1.1. Hovedreglerne for afholdelse af ferie

Ferie skal holdes i det ar, der gar fra den 1. maj til den 30. april, og som felger
efter optjeningsaret, jf. ferielovens § 12, stk. 1. Feriedret begynder séledes fire
maneder efter slutningen af optjeningsédret. Princippet for afholdelse af ferie er
beskrevet i forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemzrknin-
gerne til § 12, stk. 1, hvoraf det fremgar, at ferien skal holdes i feriedret. Det
fremgar videre, at det siden den forste ferielov fra 1938 har varet et princip, at
hele ferien skal holdes inden for feriedret, og at retten til ferien ikke kan overfores
til et andet feriear.

De narmere principper for, hvordan arbejdsgiveren skal placere og tilrettelegge
ferie 1 forhold til lenmodtagerens arbejdstid og arbejdsrytme, herunder at ferie
som udgangspunkt holdes og telles i dage, folger af ferielovens § 12, stk. 2, og
forarbejderne hertil, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemarkningerne
til § 12, stk. 2.

I ferielovens § 12, stk. 3, reguleres de perioder, hvor der ikke kan placeres eller
holdes ferie. Dette indeberer blandt andet, at der ikke kan holdes ferie pa det
ugentlige fridegn, pa segnehelligdage eller i den situation, som er reguleret i ferie-
lovens § 38, hvor lenmodtageren pa grund af sarlige forhold er afskaret fra at
holde ferien inden ferieperiodens eller feriedrets udleb, dvs. at lenmodtageren har
en ferichindring. De serlige forhold efter ferielovens § 38 er reguleret i § 17, stk.
1, i bekendtgorelse nr. 549 af 24. april 2015 om ferie, og omfatter blandt andet
egen sygdom, barsel og adoption. Der henvises til afsnit 12.2.1 nedenfor.

Efter ferielovens § 13, stk. 1, anses en lenmodtager for at begynde sin ferie ved
arbejdstids begyndelse den ferste feriedag, og ferien slutter ved arbejdstids opher
den sidste feriedag.

En lenmodtager, der deltager i en strejke eller lockout, nar ferien begynder, kan
dog ikke begynde ferie. Begynder konflikten derimod under ferien, afbrydes feri-
en ikke, jf. ferielovens § 13, stk. 7. En arbejdsgiver skal fastsatte ny ferie, hvis en
lonmodtager ikke kan begynde sin planlagte ferie pa grund af lovlig strejke eller
lockout. De naermere betingelser fremgar af § 13, stk. 1 og 2, i bekendtgerelse nr.
549 af 24. april 2015 om ferie (feriebekendtgerelsen).
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Hvornér lenmodtageren har ret til at holde sin ferie i feriedret, og hvor meget ferie
lenmodtageren har ret til at holde pa bestemte tidspunkter i feriedret, reguleres i
ferielovens § 14. Lenmodtageren har krav pa mindst 15 dages ferie i sammen-
haeng (hovedferien) i perioden, der gér fra den 1. maj til 30. september (ferieperi-
oden). De gvrige ti feriedage skal ogsa gives i sammenhang af mindst fem dages
varighed, men hvis driftsmessige hensyn gor det enskeligt, kan de dog gives som
enkeltdage. Der gaelder desuden en specialregel for placering og atholdelse af
ferie for ansatte i landbruget.

Arbejdsgiveren har herudover som led i ledelsesretten ret til at fastsette, hvornér
lenmodtageren holder sin ferie. Udgangspunktet er dog, at arbejdsgiveren efter
forhandling med lenmodtageren fastsatter, hvornér ferien skal holdes. Arbejdsgi-
veren skal under hensyntagen til virksomhedens drift s& vidt muligt imedekomme
lonmodtagerens enske om, hvornar ferien skal holdes, herunder lenmodtagerens
onske om, at hovedferien holdes i lenmodtagerens barns skolesommerferie, jf.
ferielovens § 15, stk. 1.

Ved den konkrete placering af ferien skal arbejdsgiveren sa tidligt som muligt
meddele lenmodtageren, hvornar ferien skal holdes. Arbejdsgiveren skal give
meddelelsen senest tre méneder for, hovedferien begynder, og mindst en maned
for ferien begynder for evrige feriedage, med mindre serlige omstendigheder
hindrer dette. Disse regler fremgar af ferielovens § 15, stk. 2.

Varslet pa tre méaneder kan forkortes, saledes at ferien kan holdes inden ferieperi-
odens udleb, hvis lenmodtageren ikke har kunnet holde ferien pa grund af syg-
dom, jf. feriebekendtgerelsens § 12, stk. 2.

Arbejdsgiveren kan ogsa under visse forudsetninger @ndre tidligere fastsat ferie,
hvis vaesentlige, updregnelige driftsmaessige hensyn gor det nedvendigt. Lenmod-
tageren skal i s& fald have erstattet et eventuelt gkonomisk tab som felge af ud-
skydelsen. Allerede begyndt ferie kan dog ikke afbrydes, jf. ferielovens § 15, stk.
3.

Som udgangspunkt kan en arbejdsgiver ikke palaegge en lenmodtager at afvikle
ferie, som ikke er optjent, jf. hertil beteenkningens kapitel 10 om optjening af fe-
rie, afsnit 10.1.2. Ferielovens § 17 er dog en undtagelse hertil. Det folger af be-
stemmelsen, at hvis en virksomhed holder lukket under ferie, kan arbejdsgiveren
uden at skulle betale lon eller erstatning til lenmodtageren bestemme, at lenmod-
tageren skal holde ferie, selvom lenmodtageren ikke har optjent ret til betalt ferie.
Det betyder i givet fald, at lonmodtageren ma holde ferien for egen regning. Her-
udover reguleres, hvad der skal ske, hvis en virksomhed holder lukket pé arbejds-
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dage mellem jul og nytér, herunder i hvilket omfang arbejdsgiveren skal betale
lenmodtageren lon for de pagaldende dage.

12.1.2. Ferieafholdelse under opsigelse og fritstilling

Ferielovens § 16 regulerer lonmodtagerens atholdelse af ferie i en opsigelsesperi-
ode. Bestemmelsens stk. 1 indeholder en sarlig beskyttelse af lenmodtagerens
hovedferie i opsigelsesperioden, mens stk. 2 regulerer atholdelse af ferie i en frit-
stillingsperiode.

En lenmodtager, der er opsagt, kan ikke atholde hovedferie i opsigelsesperioden,
hvis opsigelsesvarslet er pa tre méaneder eller derunder. Dette gaelder, uanset hvad
der tidligere matte veere fastsat om atholdelse af ferien. Dette geelder dog ikke,
hvis opsigelsesvarslet er forlenget med antallet af feriedage. Det fremgar af forar-
bejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemerkningerne til ferielo-
vens § 16, stk. 1, at baggrunden herfor er, at lenmodtagere med et kortere opsigel-
sesvarsel skal bruge deres ferie til rekreation og ikke til jobsegning.

I en fritstillingsperiode kan en arbejdsgiver under visse betingelser anse al ferie
for afholdt, selvom arbejdsgiveren ikke nedvendigvis har fastsat ferien. Det krae-
ves, at fritstillingsperioden er sé lang, at bade varslerne for ferie og selve ferien
kan ligge inden for fritstillingsperioden.

Som udgangspunkt er det ogsa en betingelse, at lonmodtageren har haft en ar-
bejdsfri periode svarende til feriens lengde, efter udlebet af ovennavnte perioder,
dvs. at lanmodtageren ikke har arbejdet — heller ikke for andre. Hvis der ikke fore-
ligger en sadan arbejdsfri periode, kan ferien dog anses for aftholdt i fritstillingspe-
rioden i to situationer. Det drejer sig om de situationer, hvor lenmodtageren for
det forste er fritstillet, uden at arbejdsgiveren har adgang til at modregne i lon-
modtagerens lon fra en ny arbejdsgiver, samt for det andet, hvis arbejdsgiveren er
insolvent og ophert inden opsigelsesperiodens udleb.

Baggrunden for, at der ikke stilles krav om en arbejdsfri periode i ovennavnte
tilfelde, fremgér af forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 108 af 12. januar 2011, de
almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2. Heraf fremgér det, at der derved undgés
en urimelig begunstigelse af den lenmodtager, som har faet arbejde i fritstillings-
perioden i forhold til den lenmodtager, som ikke har faet arbejde. Ligeledes hin-
drer bestemmelsen, at lenmodtageren bliver bedre stillet i forhold til andre kredi-
torer i en insolvenssituation end forudsat i konkursloven.
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12.1.3. Ferieafholdelse under sygdom

Det fremgar af ferielovens § 13, hvornar ferien begynder, og hvornar den slutter.
Bestemmelsen regulerer ogsa hindringer, der kan vaere for lonmodtagerens afhol-
delse af'sin ferie, fx lonmodtagerens sygdom eller deltagelse i arbejdskonflikt.

En lenmodtager, som bliver syg for feriens begyndelse, er ikke forpligtet til at
begynde ferien, medmindre lenmodtageren selv ensker det, jf. ferielovens § 13,
stk. 2. Lanmodtageren har saledes ret til erstatningsferie for alle sygedagene.

Ferielovens § 13, stk. 3-6, regulerer sygdom, der opstér efter feriens begyndelse,
herunder retten til erstatningsferie, meddelelse af sygdom til arbejdsgiveren og
betaling for laegeerklaeringen. Disse bestemmelser blev indfert i ferieloven i 2012
for at bringe ferieloven i overensstemmelse med arbejdstidsdirektivet, som fortol-
ket i EU-Domstolens dom af 10. september 2009 i sag C-277/08, Pereda. For en
nermere beskrivelse af bestemmelserne henvises til forarbejderne til ferielovens §
13, stk. 3-6, jf. lovforslag nr. L 114 af 21. marts 2012, bemaerkningerne til § 1, nr.
4.

Det fremgar af forarbejderne til ferielovens § 13, stk. 3, jf. lovforslag nr. L 114 af
21. marts 2012, bemaerkningerne til § 1, nr. 4, at en lenmodtager, der har optjent
25 feriedage og har en beskyttet ret efter arbejdstidsdirektivet til at holde 20 dages
arlig betalt ferie, ikke har ret til erstatningsferie for de forste fem sygedage. Har
lenmodtageren derimod optjent mindre end 25 dages ferie, beregnes de dage, som
lenmodtageren ikke fér erstatningsferie for, i forhold til de optjente feriedage.

Efter ferielovens § 13, stk. 5, har lenmodtageren en ubetinget ret til at overfore og
holde ferien i det efterfolgende feriear, hvis lenmodtageren pa grund af sygdom
opstéet for eller under ferien ikke far holdt erstatningsferien op til feriedrets udleb.
Lenmodtageren kan ogsé valge at fi feriepengene udbetalt for de dage, som lon-
modtageren ville have haft ret til at holde som erstatningsferie, jf. ferielovens §
38.

En lenmodtager, der er sygemeldt, nar den planlagte ferie begynder, har ret til at
holde resten af ferien i forleengelse af sin raskmelding, jf. feriebekendtgerelsens §
12, stk. 1.

12.1.4. Scerregler om afholdelse af ferie for visse lonmodtagere

Der gzlder sarlige regler om afholdelse af ferie for visse lenmodtagergrupper, jf.
ferielovens § 2 a.

Bestemmelsen gazlder for hushjelp eller anden medhjelp i en privat husstand,
som gennemsnitligt arbejder hejst 8 timer om ugen, au pair-personer med op-
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holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 j, personer som er omfattet af forskers-
katteordningen efter kildeskattelovens § 48 E og § 48 F, samt anden hgjt kvalifi-
ceret arbejdskraft, der af direkteren for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring har féet tilladelse til at veere omfattet af ferielovens § 2 a.

Efter bestemmelsen optjener disse persongrupper ret til 2,08 dages betalt ferie for
hver méneds ansattelse. Ferien kan afholdes samtidig med, at den optjenes (sam-
tidighedsferie). Hvis ansettelsen begynder midt i méaneden, optjenes ferien for-
holdsmassigt i den méned, hvor ansattelsen begynder. Tilsvarende gelder, hvis
anszttelsesforholdet stopper midt i en maned. Der er kun fastsat fa regler om af-
holdelse af ferie. Disse persongrupper er séledes kun omfattet af ferielovens § 12,
stk. 2, om at ferien holdes med fem dage om ugen, § 12, stk. 3, om at ferien ikke
kan holdes pa andre fridage, og § 13 om feriens start- og sluttidspunkt og om syg-
dom m.v. under ferie. Der henvises til forarbejderne til ferielovens § 2 a, jf. lov-
forslag nr. L 114 af 21. marts 2012, bemerkningerne til § 1 nr. 3.

12.2. Gzldende ret om overskydende ferie

Udgangspunktet i ferieloven er, at lonmodtageren kun har ret til de optjente ferie-
penge, hvis ferien rent faktisk holdes, og at ferie, der er optjent i et optjeningsar,
skal holdes i det efterfolgende feriear. Holder lonmodtageren ikke den optjente
ferie, tilfalder feriepengene som udgangspunkt statskassen, Arbejdsmarkedets
Feriefond eller en privat feriefond, jf. ferielovens § 36, stk. 1. Se hertil kapitel 14
om kreditorforfolgning, offentlige ydelser, feriefonde m.v., afsnit 14.4.

Ferieloven indeholder dog ogsa regler, der gor det muligt for lenmodtageren enten
at fa overfort ferie, som ikke er afholdt i et feriedr, til det efterfolgende feriear,
eller at fa udbetalt feriepenge, uden at ferien holdes.

12.2.1. Den 5. ferieuge

Efter ferielovens § 19, stk. 1, kan en lenmodtager og arbejdsgiver aftale, at optjent
ferie ud over 20 dage kan overfores til det folgende feriear, medmindre andet fol-
ger af kollektiv overenskomst.

Muligheden for overfersel af den 5. ferieuge blev indsat i ferieloven i 2000 for at
give oget fleksibilitet i forbindelse med ferieafholdelsen, jf. lovforslag nr. L 178
af 27. januar 2000, bemarkningerne til § 19. Det fremgér endvidere af bemark-
ningerne, at det pa grund af internationale forpligtelser kun er optjent ferie ud over
20 dage, der kan overfores.

Overforsel af ferie efter fericlovens § 19 kraver, at lenmodtageren har optjent
mere end 20 feriedage, hvorimod der ikke stilles krav om, at lenmodtageren har
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holdt 20 feriedage. Det er kun ferie, der er optjent efter ferielovens § 7, der kan
aftales overfort. Ferie efter ferielovens § 8 (ferie for egen regning) og ferie efter
ferielovens § 9 (elevers ret til ferie) kan ikke overfores.

For at kunne overfore den optjente ferie ud over fire uger er det et krav, at der
indgas en skriftlig aftale mellem lenmodtageren og arbejdsgiveren inden den 30.
september efter feriearets udleb, jf. ferielovens § 19, stk. 2. Hvis der ikke forelig-
ger en sadan skriftlig aftale, mister lonmodtageren retten til at holde ferien.

Hvis lenmodtageren fratrader, inden den overforte ferie er holdt, udbetales ferie-
godtgerelse for den overferte ferie i forbindelse med lenmodtagerens fratraeden,
jf. ferielovens § 19, stk. 4. Der henvises til afsnit 12.2.3 nedenfor.

Retten til overforsel af den 5. ferieuge kan veere afskaret ved kollektiv overens-
komst.

Hvis den 5. ferieuge ikke er aftalt overfort til det folgende feriear, kan lenmodta-
geren ved feriearets udleb fi udbetalt feriepengene for den 5. ferieuge, jf. ferielo-
vens § 34 b, stk. 2. Det fremgar af bestemmelsen, at feriepenge, der ikke er havet
af lenmodtageren inden udlebet af feriearet, og som vedrerer optjent ferie for be-
skeftigelse ud over 9 /2 méneds samlet varighed i et optjeningsar, og som ikke er
aftalt overfort, udbetales efter anmodning til lenmodtageren af arbejdsgiveren,
FerieKonto, eller den, der administrerer feriegodtgerelsen.

Det er en betingelse for udbetaling efter denne bestemmelse, at lenmodtageren
skriftligt erklerer, at belobet vedrerer feriepenge for den 5. ferieuge. Lonmodtage-
ren skal senest den 30. september efter feriearets udleb ansege om udbetalingen.
En skriftlig aftale om overforsel af den 5. ferieuge skal siledes vare indgaet inden
fristen for anmodning om udbetaling.

Der sker reduktion i antallet af dage med feriepenge for udbetalte offentlige ydel-
ser som beskrevet i betaenkningens kapitel 14 om kreditorforfelgning, offentlige
ydelser, feriefonde m.v., afsnit 14.2.

12.2.2. Feriehindringer

En lenmodtager, der er omfattet af en ferichindring efter ferielovens § 38, kan
ikke holde ferie pa disse dage, jf. ferielovens § 12, stk. 3. Der henvises til kapitel
12.1.1 om hovedreglerne for atholdelse af ferie. Lanmodtageren har derfor i stedet
krav pé enten at holde ferien pa et senere tidspunkt i feriearet, eller pa at fa ferie-
pengene udbetalt, uden at ferien holdes, hvis betingelserne herfor er opfyldt.
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Det fremgér af forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemeerk-
ningerne til § 38, at ferichindringer skal vedrere lonmodtagerens egne forhold og
ikke fx familiemedlemmers forhold.

De sarlige forhold efter ferielovens § 38 er fastsat i feriebekendtgerelsens § 17.
Bestemmelsen opregner de forhold, som anses som ferichindringer efter ferielo-
ven, og omfatter forhold, der vedrerer lenmodtagerens uarbejdsdygtighed og for-
skellige orlovssituationer, fx barsels- og adoptionsorlov, lenmodtagerens beskaf-
tigelse uden for ferielovens anvendelsesomrdde, fx overgang til selvstaendigt er-
hverv og aftjening af vaernepligt, lonmodtagerens frihedsberavelse samt forhold
vedrerende konflikt og manglende midler til at atholde ferie. Der henvises til be-
teenkningens bilag 2, afsnit A.

Det fremgér af ferielovens § 38, at hvis en lenmodtager pa grund af sarlige for-
hold er afskaret fra at holde ferien inden hovedferieperiodens eller feriearets udleb
— dvs. enten i perioden op til den 30. september eller i perioden op til den 30. april
— udbetales feriegodtgerelse, lon eller ferietillaeg til lonmodtageren.

Hvis lenmodtageren er omfattet af en overenskomst, som giver mulighed for at
aftale overfersel af ferie ved feriehindringer, kan ferien i stedet for udbetaling
efter aftale med arbejdsgiveren overfores til aftholdelse i det folgende ferieér, jf.
ferielovens § 40.

Ved overforsel af ferie pa grund af en feriehindring geelder samme regler som ved
overforsel af den 5. ferieuge, herunder krav om skriftlighed ved aftalens indgéel-
se, at arbejdsgiveren skal give meddelelse om, at ferien er overfort, til den, der
skal udbetale feriegodtgerelsen, og at retten til at holde mere end 25 feriedage i et
feriear bortfalder, hvis lenmodtageren fratraeder, inden ferien er holdt. Se hertil
afsnit 12.2.1 ovenfor om den 5. ferieuge.

En lenmodtager, der pa grund af sygdom er forhindret i at holde erstatningsferie
efter ferielovens § 13 inden feriearets udleb, har en ubetinget ret til at overfore og
holde ferien i det efterfolgende feriedr, jf. ferielovens § 13, stk. 5. Overforsel af
erstatningsferie, som er opnaet efter ferielovens § 13, kraver ikke en aftale mel-
lem lenmodtageren og arbejdsgiveren. Se hertil afsnit 12.1.3 ovenfor.

12.2.3. Udbetalinger fra ophorte anscettelsesforhold

Efter ferieloven kan der i en raekke situationer udbetales feriegodtgerelse, uden at
ferien holdes, hvis feriegodtgerelsen stammer fra et ophert anszttelsesforhold.

Fratreeden af alders- eller helbredsmcessige grunde
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Feriegodtgerelse for tidligere og labende optjeningsar udbetales til lenmodtageren
af arbejdsgiveren, FerieKonto, eller den, der i medfer af ferielovens § 31 admini-
strerer feriegodtgerelsen, hvis lenmodtageren forlader arbejdsmarkedet af alders-
eller helbredsmessige arsager, jf. ferielovens § 30, stk.1, nr. 1.

Ifelge forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemaerkningerne
til § 30, stk. 1, er der med alders- eller helbredsmaessige drsager tenkt pa, at lon-
modtageren helt forlader arbejdsmarkedet for at modtage en pension.

En lenmodtager, som ensker udbetaling efter bestemmelsen, skal dokumentere, at
betingelserne i loven er opfyldt, jf. feriebekendtgerelsens § 16.

Flytning til udlandet

Feriegodtgerelse for tidligere og lebende optjeningsér udbetales endvidere, hvis
lenmodtageren fratreeder i forbindelse med flytning til udlandet og framelder sig
Det Centrale Personregister, jf. ferielovens § 30, stk. 1, nr. 2.

Det fremgar af forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemerk-
ningerne til § 30, stk. 1, at bestemmelsen er tenkt anvendt pa lenmodtagere, der
emigrerer eller pd grund af leengerevarende arbejdskontrakter i udlandet forlader
Danmark. Udlandsopholdets varighed har ikke betydning for, i hvilket omfang der
kan udbetales feriegodtgerelse.

En lenmodtager, som ensker udbetaling efter bestemmelsen, skal dokumentere, at
betingelserne i loven er opfyldt, jf. feriebekendtgerelsens § 16.

Lonmodtagerens dod

Ved lenmodtagerens ded udbetales feriegodtgerelse for tidligere og lebende op-
tjeningsar til boet af arbejdsgiveren, FerieKonto eller den, der administrerer ferie-
godtgerelse, jf. ferielovens § 30, stk. 5.

Boet kan fa udbetalt feriegodtgerelse for den ferie, som ikke er atholdt i det ferie-
ar, hvor lenmodtageren der, og for ferie, som lenmodtageren har holdt, men end-
nu ikke faet udbetalt.

Overfort ferie fra tidligere dr

Der kan som n@vnt, jf. afsnit 12.2.1 ovenfor, ske overforsel af ferie fra ét feriear
til det folgende feriear.

Hvis lenmodtageren fratraeder, inden den overforte ferie er holdt, udbetales ferie-
godtgerelsen for feriedage ud over 25 dage i forbindelse med lenmodtagerens
fratraeden, jf. ferielovens § 30, stk. 4.
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Belob pa hajst 750 kr.

Feriegodtgerelse kan udbetales af arbejdsgiveren til lonmodtageren ved fratraeden,
hvis belebet er pa 750 kr. eller derunder efter fradrag af skat og arbejdsmarkeds-
fradrag, jf. ferielovens § 30, stk. 2.

Det fremgér af forarbejderne, jf. lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemeerk-
ningerne til § 30, stk. 2, at hensigten med bestemmelsen er:

at lette arbejdsgiverne for den administrative byrde, det kan veere at skulle
indbetale og indberette smé feriegodtgerelsesbeleb for lenmodtagere, som
arbejdsgiveren kun har en enkeltstdende og meget kortvarig kontakt med i
ferieoptjeningséret. Det er derfor arbejdsgiveren, der afger, om feriegodtge-
relsen skal udbetales ved fratraeden, eller om de almindelige regler i kapitel
5 skal folges. Nogle brancher er karakteriseret ved hyppige, kortvarige an-
settelsesforhold, men dog ofte saledes, at der er tale om anszttelse hos den
samme arbejdsgiver eller den samme begransede kreds af arbejdsgivere.”

Det fremgar af ferielovens § 30, stk. 2, 2. pkt., at arbejdsgiveren kun kan bruge
reglen to gange over for den samme lenmodtager hvert ér. Ifelge forarbejderne, jf.
lovforslag nr. L 178 af 27. januar 2000, bemarkningerne til § 30, stk. 2, er denne
begrensning indsat for at modvirke, at en vasentlig del af feriegodtgerelsen i
kortvarige ansettelsesforhold udbetales sammen med lennen.

Ved feriedrets udlob

Efter ferielovens § 34 b, stk. 1, kan en lenmodtager ved feriearets udleb fa udbe-
talt uh®vet feriegodtgerelse, som er optjent i et ansettelsesforhold, der er ophert
senest ved udlebet af feriearet. Det geelder uanset belobets storrelse og uanset an-
tallet af dage, lonmodtageren har optjent. Hvis lenmodtageren ikke har holdt ferie
i feriearet, kan lenmodtageren saledes fa udbetalt feriepenge for op til 25 dage.

Leonmodtageren skal senest den 30. september efter feriearets udleb skriftligt an-
mode arbejdsgiveren, FerieKonto eller den, der administrerer feriegodtgerelsen
om udbetaling.

Der gzelder samme regel om reduktion i antallet af dage med feriepenge for udbe-
talte offentlige ydelser som ved udbetaling af feriepenge for den 5. ferieuge, jf.
hertil beteenkningens kapitel 14 om kreditorforfalgning, offentlige ydelser, ferie-
fonde m.v., afsnit 14.2.2.

12.2.4. Ovrige udbetalinger

Belob op til 1.500 kr. ved feriedrets begyndelse
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Feriegodtgerelse for et optjeningsar udbetales til lenmodtageren ved feriearets
begyndelse af FerieKonto eller den, der administrerer feriegodtgerelsen, uanset
om ferie holdes, nér belebet er 1.500 kr. eller derunder efter fradrag af skat og
arbejdsmarkedsbidrag, jf. ferielovens § 30, stk. 3.

Lenmodtageren har krav pa at f4 udbetalt feriegodtgerelsen ved feriedrets begyn-
delse. Det er ikke en betingelse, at ansattelsesforholdet er ophert.

Belob op til 2.250 kr. ved feriedrets udlob

Efter ferielovens § 34 a udbetales feriepenge til lenmodtageren ved feriedrets ud-
lob, hvis belabet er pé hajst 2.250 kr. efter fradrag af skat og arbejdsmarkedsbi-
drag. Hvis lenmodtageren har vaeret ansat uafbrudt hos samme arbejdsgiver fra et
tidspunkt i optjeningsaret til feriedrets udleb, udbetales feriegodtgerelse vedre-
rende dette ansettelsesforhold dog kun, hvis belgbet vedrerer ferie ud over 20
dage.

Der kan kun ske udbetaling, hvis de uhavede feriepenge hejst udger 2.250 kr.
netto. Hvis belebet er hejere, kan der ikke udbetales uhavede feriepenge efter
denne bestemmelse. Udbetaling kan endvidere kun ske, hvis belabet enten vedre-
rer den 5. ferieuge eller et ophert ansattelsesforhold.

Det er den, som udbetaler feriepengene, der skal sikre, at betingelserne for udbeta-
ling er opfyldt. FerieKonto kan imidlertid ikke vide, om et uh@vet feriegodtgerel-
sesbeleb vedrerer den 5. ferieuge. Det folger derfor af ferielovens § 34 a, stk. 2, at
belobet udbetales til lonmodtageren af FerieKonto, men at belgbet kan kraves
tilbagebetalt efterfolgende, hvis belobet ikke stammer fra et ophert ansattelses-
forhold, eller belobet ikke vedrerer den 5. ferieuge eller afholdt ferie. Se hertil
lovforslag nr. L 53 af 5. november 2003, bemarkningerne til § 1, nr. 5.

12.3. Udvalgets overvejelser
12.3.1. Generelle overvejelser

Ferielovsudvalget er enigt om sé vidt muligt at opretholde den eksisterende balan-
ce mellem arbejdsgiver- og lenmodtagerinteresser, som arbejdsmarkedets parter
har etableret gennem forhandling.

Pé denne baggrund er der i forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af
det samlede lovudkast opnéet enighed om — under hensyntagen til behovet for at
gennemfore en ordning med samtidighedsferie — at viderefore de geldende regler
om, hvornar og hvordan ferien skal holdes, hvordan ferien skal placeres, herunder
hvorvidt dette skal ske i sammenhang, og at lonmodtageren ikke kan padbegynde
ferien i perioder, hvor denne ikke er i arbejde som folge af strejke eller lockout.
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I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der endvidere enighed om at fastholde de gaeldende regler om varsling af ferie,
samt arbejdsgiverens mulighed for at &endre en tidligere fastsat ferie.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnaet enighed om, at lenmodtageren skal bruge sin ferie til rekreation og
ikke til jobsegning. Udvalget ensker derfor at fastholde, at en lenmodtager, der er
opsagt af arbejdsgiveren, ikke har pligt til at holde hovedferie i opsigelsesperio-
den, hvis lenmodtagerens opsigelsesvarsel er pa tre maneder eller derunder. Til-
svarende enskes udgangspunktet om, at en lenmodtager, der er fritstillet, kan an-
ses for at have afholdt sin ferie, hvis lenmodtageren har haft en arbejdsfri periode
svarende til feriens leengde efter udlebet af varslingsfristerne, og undtagelserne
hertil fastholdt.

12.3.2. Afholdelse af optjent ferie i ferieafholdelsesperioden

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opndet enighed om, at feriedret skal begynde den 1. september, og at der ikke
skal veere en ret for lonmodtageren til at holde betalt ferie, for den er optjent. Ved
et fuldsteendigt sammenfald mellem optjening og atholdelse, vil det medfere, at
den betalte ferie optjenes den sidste dag i feriearet, og at denne ferie kun ville
kunne atholdes op til arbejdstids opher den sidste dag i feriearet. Blandt andet for
at impdega dette og for at understotte en fleksibilitet 1 ferieatholdelsen generelt,
har udvalget vurderet, at atholdelsesperioden saledes ber strekke sig ud over fe-
riedret, saledes at atholdelsesperioden starter samtidig med feriearet den 1. sep-
tember, men lober frem til udgangen af det folgende kalenderdr, dvs. den 31. de-
cember.

Der henvises til beteenkningens kapitel 9 om graden af samtidighed mellem optje-
ning og atholdelse.

Med hensyn til lenmodtagernes mulighed for at afholde ferie, selvom lenmodta-
geren ikke har optjent betaling hertil hos arbejdsgiveren, henvises der til beteenk-
ningens kapitel 10 om optjening af ferie, afsnit 10.2.4.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der endvidere opnéet enighed om at viderefore arbejdsgiverens mulighed for at
gennemfore en ferielukning af virksomheden.

Udvalget har pad den baggrund valgt at foresla en tilpasning af bestemmelsen i
lyset af, at ferien fremover foreslas optjent og aftholdt i et system med samtidig-
hed, hvor feriedret starter den 1. september. I den galdende ordning vil lenmodta-
gerne saledes have fem ugers ferie til rddighed fra den 1. maj og frem, og vil der-
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for have afviklet deres hovedferie for en eventuel ferielukning i efterarsferien eller
mellem jul og nytar. Denne sammenhang er afspejlet i de gaeldende regler. I det
foresldede samtidighedssystem vil lenmodtageren derimod ikke have optjent be-
talt ferie til sin hovedferie pa tidspunktet for en eventuel ferielukning i efterarsfe-
rien eller mellem jul og nytar. Herudover vil en lenmodtager, som har vearet ansat
hos arbejdsgiveren i en arraekke, heller ikke i det indevaerende feriear have optjent
tilstraekkelig betalt ferie til fx en ferielukning i efterarsferien.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnaet enighed om en model, hvor arbejdsgiveren forpligtes til at sikre, at
lenmodtagerne i videst muligt omfang har betalt ferie til radighed for ferieluknin-
ger, enten i form af optjent ferie fra tidligere feriear eller i form af ferie péa for-
skud. For at en lenmodtager kan fa betalt ferie pa forskud, er det et krav, at lon-
modtageren har varet ansat hos pageldende arbejdsgiver hele det forudgaende
feriear. Dermed vil lenmodtagere, som har veret ansat hos arbejdsgiveren i en
arraekke, ikke kunne blive hjemsendt uden lon under henvisning til en ferielukning
af virksomheden, mens nyansatte ikke vil fa len under ferieclukningen, alene fordi
de ikke har optjent lige s& meget betalt ferie som deres kolleger.

12.3.3. Ferieafholdelse og feriehindringer

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnéet enighed om i videst muligt omfang at fastholde de geldende regler om
afholdelse af ferie i forbindelse med sygdom. En lenmodtager, som bliver syg for
ferien, har derfor fortsat ret til at fa hele sin ferie erstattet. En lonmodtager, som
bliver syg under ferien, skal derimod alene sikres den direktivbeskyttede ferie,
hvilket betyder, at lonmodtageren selv skal bzere risikoen for op til fem sygedage i
et feriear.

Det er imidlertid nedvendigt at @ndre beregningsreglerne, da arbejdsgiveren i et
system med samtidighedsferie ikke pa forhand kan vide, om lenmodtageren op-
tjener fuld ferie i det aktuelle feriear. Samtidig har udvalget valgt, at beregningen
skal foretages pa grundlag af ferieoptjeningen hos den pagaldende arbejdsgiver,
sa det ikke er nedvendigt at indhente oplysninger om eventuel sygdom hos andre
arbejdsgivere i feriedret.

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der desuden opnaet enighed om, at loven fortsat skal indeholde en bemyndigel-
sesbestemmelse til, at beskaftigelsesministeren kan fastsatte regler om, hvornar
en lenmodtager kan anses for at veere afskaret fra at holde ferie. Videreforelsen vil
sikre, at der fortsat kan foretages endringer i, hvad der anses for at vare ferichin-
dringer.
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12.3.4. Scerregler om afholdelse af ferie for visse lonmodtagere

Ferielovsudvalget har dreftet de serlige regler for optjening af ferie, der gaelder
for specifikke lenmodtagergrupper. Helt overordnet finder udvalget, at de hensyn,
der i dag ligger bag de specifikke lonmodtagergruppers serlige regler for optje-
ning af ferie, er de specifikke lenmodtageres behov for at kunne optjene og athol-
de ferie fra ansettelsens begyndelse.

Der henvises til beteenkningens kapitel 8 om lovens personkreds, afsnit 8.4.3.
12.3.5. Overforsel af ferie

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opndet enighed om i videst muligt omfang at give arbejdsgivere og lenmodta-
gere mulighed for fleksibilitet ved tilretteleeggelsen af lonmodtagerens ferie, her-
under ved at give mulighed for overforsel af optjent betalt ferie i det omfang, EU-
retten tillader det.

Det foreslas derfor, at den 5. ferieuge fortsat skal kunne overfores efter aftale mel-
lem arbejdsgiveren og lenmodtageren.

Det foreslés endvidere, at de forste fire ugers optjente betalte ferie altid skal over-
fores, hvis der foreligger en feriehindring. Det vil naturligvis vere en betingelse
for overforsel, at feriehindringen bestdr frem til ferieatholdelsesperiodens udleb.
Hvis lenmodtageren har mulighed for at holde ferien, men ikke gor det, vil lon-
modtageren saledes fortsat miste retten til ferien.

12.3.6. Udbetaling af ferie

I forbindelse med udvalgsarbejdet og udarbejdelsen af det samlede lovudkast er
der opnaet enighed om, at lenmodtageren er naermest til at modtage de feriemid-
ler, der hidrerer fra dennes optjente betalte ferie, ogsa selvom lenmodtageren ikke
har holdt ferie for dem. EU-retten satter dog visse rammer for udbetaling til lon-
modtageren.

Det foreslas, at optjent betalt ferie ud over fire uger som hovedregel udbetales til
lenmodtageren ved ferieatholdelsesperiodens afslutning, medmindre arbejdsgive-
ren og lenmodtageren aftaler, at ferien overferes til den efterfolgende ferieathol-
delsesperiode. Herudover vil arbejdsgiveren og lenmodtageren kunne aftale, at
udbetalingen sker allerede efter feriearets udleb, dvs. op til fire maneder tidligere.

Det foreslds endvidere, at lenmodtageren efter anmodning kan fa udbetalt ferie,
som tidligere har vaeret overfort pa grund af sygdom eller orlov efter barselsloven,
og som pa ny vil kunne overfores pa grund af samme forhold. I denne situation
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vurderes det, at hvor ferien ellers kunne bortfalde helt, vil der ikke veere risiko for
at skabe et incitament til at give afkald pa ferie, der vil vaere uforeneligt med di-
rektivet. Dette skyldes, at arbejdstageren ikke har mulighed for at atholde ferien
grundet uarbejdsdygtighed og at ferien efter overferselsperioden bortfalder. Nar
det samtidig bemarkes, at hvis der ikke udbetales en finansiel godtgerelse i denne
situation, vil ferien bortfalde uden nogen kompensation til arbejdstageren, kan det
ikke afvises, at EU-Domstolen vil na til det resultat, at der kan udbetales en sadan
finansiel godtgerelse i ansettelsesforholdet, idet det mé leegges til grund, at hen-
synet til arbejdstageren vagtes tungt.

Herudover foreslas det, at der ved ansattelsesforholdets opher vil ske udbetaling
med det samme, hvis lenmodtageren forlader arbejdsmarkedet, fx ved pensione-
ring, og at der skal kunne ske udbetaling ved ferieatholdelsesperiodens udleb,
hvis ansattelsesforholdet er ophert.

Udvalgets overvejelser om, hvorvidt der ved udbetaling af feriemidler, uden at
ferien holdes, skal tages hejde for udbetaling af offentlige ydelser, henvises til
beteenkningens kapitel 14 om kreditorforfelgning, offentlige ydelser, feriefonde
m.v., afsnit 14.2.

Ferielovsudvalget foreslar, at aftholdelse af ferie reguleres som foresliet i lov-
udkastets §§ 6-15, samt at hindtering af overskydende ferie reguleres som
foresliet i lovudkastets §§ 21-27, jf. betaenkningens kapitel 17.
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Kapitel 13 — Lovens fravigelighed og samspillet
med de kollektive overenskomster

Samspillet mellem de kollektive overenskomster og den anszttelsesretlige lovgiv-
ning er en del af, hvad der ofte omtales som “den danske model”. Det er kende-
tegnende for den danske model, at den etablerer et system for regulering af lon- og
arbejdsvilkar pa arbejdsmarkedet gennem kollektive aftal