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En lempeligere indeksering af folkepensionsalderen

Kommissionen foreslar en lempelse af indekseringen af aldersgraensen til folkepen-
sion med virkning efter 2040. Den foreslaede indeksering indeholder tre aendringer af
den geeldende regulering af folkepensionsalderen, sa folkepensionsalderen samlet set
vil stige med omkring det halve af den nuvaerende indeksering frem mod 2100, jf. figur
1 0g neermere i boks 1.

Saledes vil den nye indeksering fx reducere stigningen i 2045 med et halvt ar — sa fol-
kepensionsalderen forventes at stige fra 70 ar til 70%% ar fremfor til 71 ar med den se-
neste levetidsprognose. Den lempeligere indeksering fra 2045 vil betyde, at stignings-
takten i folkepensionsalderen er lavere frem mod 2100. Saledes forventes folkepensi-
onsalderen i 2100 at vaere tre ar lavere, sa folkepensionsalderen er 74 ar i stedet for
77 ar og fx, at den forventede folkepensionsalder for 18-arige i 2022 vil falde med to ar
(fra 74742 til 72Y2 &r) med Kommissionens foreslaede levetidsindeksering sammenlignet
med den geeldende indeksering, jf. figur 1.1

Figur 1. Folkepensionsalder ved den foresldede og den nuvaerende indeksering,

2000-2100
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Anm.: | figuren illustreres de forventede folkepensionsaldre pa baggrund af befolkningsprognosen med 1) den
nuvaerende indeksering, 2) Kommissionens foreslaede indeksering og 3) folkepensionsalderen fastholdt fra
2040 pa 70 ar.

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

" En lempeligere levetidsindeksering af folkepensionsalderen medfgrer ogsa en reduceret stigningstakt i alderen for de tid-
lige tilbagetraekningsordninger og alderen, hvorfra pensionsudbetalinger tidligst kan pabegyndes. Det skal ses i sammen-
haeng med, at en reekke af aldersgraenserne for de tidlige tilbagetreekningsordninger er fastsat i forhold til folkepensionsal-
deren. Det geelder efterlen og tidlig pension (tre ar inden folkepensionsalderen), seniorpension (seks ar inden folkepensi-
onsalderen) samt aldersgraenserne for udbetaling af arbejdsmarkedspensioner og private pensioner (tre ar inden folkepen-
sionsalderen for pensioner oprettet efter 2017).



KOMMISSIONEN om
TILBAGETRAKNING og
NEDSLIDNING

Formalet med den lempeligere indeksering er at skabe en mere retfeerdig og derved
mere trovaerdig og overlevelsesdygtig indeksering. Den foreslaede indeksering er
mere retfaerdig dels ved, at kun levetidsforbedringer, der indtreeder efter folkepensi-
onsalderen (og altsa ikke mellem 60 ar og denne som i dag), udlgser stigninger i fol-
kepensionsalderen og dels ved, at en hgjere forventet levetid ikke kun betyder leen-
gere arbejdsliv, men at den fordeles mellem laengere arbejdsliv og leengere pensions-
tilveerelse.

Boks 1. Anbefaling om en ny levetidsindeksering af folkepensionsalderen

Den geaeldende regulering af folkepensionsalderen, som blev indfert med Velfaerdsaftalen i 2006, sigter
efter en fast pensionsperiode (fast antal &r med ret til folkepension) for fremtidige generationer. Det
indebaerer, at folkepensionsalderen fuldt ud indekseres med udviklingen i levetiden. Konkret skal Fol-
ketinget vedtage forhgjelser hvert femte &r (med 15 &rs varsel), sdledes at folkepensionsalderen saet-
tes til den senest opgjorte middellevetid for 60-arige (tillagt en forudsat stigning i levetiden pa 0,6 ar i
Igbet af varselsperioden) fratrukket den forudsatte folkepensionsperiode pa 14 ar.

Kommissionen foreslar tre andringer til reguleringen, som alle bidrager til en lempeligere stigningstakt
i folkepensionsalderen:

1. Folkepensionsalderen reguleres med levetidsstigningen for personer, der befinder sig p& den senest
vedtagne folkepensionsalder. Det er en lempelse i forhold til den nuvaerende tilgang, hvor levetiden
altid opggres ved en alder p8 60 &r, og hvor levetidsforbedringerne sidst i arbejdslivet derfor med-
virker til at forhgje folkepensionsalderen. Med den nye regulering er det udelukkende levetidsfor-
bedringer, der indtraeffer fra den senest vedtagne folkepensionsalder, der kan bevirke, at folkepen-
sionsalderen forhgjes.

2. Levetidsstigninger opgjort ved folkepensionsalderen fordeles med 80 pct. til arbejdslivet og 20 pct.
til pensionsperioden. Ved en stigning i levetiden, vil folkepensionsalderen sdledes kun udskydes
med 80 pct. af stigningen. Det adskiller sig fra den nuveerende regulering, hvor hele levetidsstig-
ningen forlaenger arbejdslivet.

3. Den nuvaerende regulering er i en indhentningsfase som fglge af stigningsbegraensningen pd mak-
simalt ét &r hvert femte &r og forventes at have et efterslaeb pa knap % ar i 2040. Dette efterslaeb
eftergives ved overgangen til den nye indeksering. Konkret betyder det, at folkepensionsalderen i
2045, der ellers forventes at skulle gges med 1 &r, kun forventes at skulle gges med - ar.

Tabel a. Sammenligning af den foresldede og nuveerende levetidsindeksering

Foresldet indeksering Nuvaerende indeksering

Restlevetidsstigninger ved
folkepensionsalderen
80 pct. til arbejdsliv /

20 pct. til pension

Princip for levetidsmal Restlevetid for 60-3rige

Princip for indeksering 100 pct. til arbejdsliv

Stigningsbegraensning -1, -%, 0, Y2 eller 1 8r 0, V2 eller 1 &r
Hyppighed for regulering Hvert 5. r Hvert 5. ar

Varselsperiode 15 ar 15 ar
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Konsekvenser af den lempeligere indeksering

Med den foreslaede indeksering vil pensionsvilkarene pa tveers af generationer, malt
som andelen af livet med ret til folkepension, blive mere lige. Med den nuvaerende in-
deksering sigtes efter 14%2 ar med ret til folkepension pa tveers af generationer, og i
takt med at levetiden stiger, vil pensionsperiodens andel af voksenlivet dermed blive
reduceret, saledes at fremtidige generationer stilles darligere end nuvaerende genera-
tioner. En fastholdelse af folkepensionsalderen pa 70 ar fra 2040 vil omvendt ogsa
skabe store uligheder pa tveers af argange. De kommende argange pa folkepension
ville fa en forventet pensionsperiode langt over, hvad nulevende argange pa folkepen-
sion kan forvente. Med den foreslaede indeksering vil den forventede pensionsperiode
stabiliseres som andel af voksenlivet pa tvaers af generationerne efter generation
1975, svarende til godt en fijerdel af voksenlivet, jf. figur 2.

Figur 2. Forventet pensionsperiode som andel af voksenlivet, over drgange
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Anm.: | figuren illustreres den forventede pensionsperiode over argange, hvor fx G71960 angiver den forventede
pensionsperiode blandt personer fadt i 1960. Til beregningen af den forventede pensionsperiode er der mht.
observeret og forventet levetid taget afsaet i kohorte-dadeligheder (frem for dedeligheder som et tveersnit i et
givet ar). Den forventede pensionsperiode malt som andel af voksenlivet er beregnet ved restlevetiden pa
folkepensionsalderen som andel af restlevetiden pa folkepensionalderen + folkepensionalderen - 18 ar.

Kilde: Human Mortality Database, DREAM, Danmarks Statistik, Finansministeriet (2021): Opdateret 2025-forlab:
Grundlag for udgiftslofter 2025 og egne beregninger

Den nye indeksering vil over generationer ogsa give anledning til en mere retfaerdig
udvikling i andelen, der overlever hhv. frem til 15 og 20 ar efter folkepensionsalderen,
Jf. figur 3.

Andelen af 40-arige, der forventes at overleve frem til 15 ar efter folkepensionsalde-
ren, anslas at stabilisere sig mellem 60 og 70 pct. pa tveers af generationer med den
foreslaede indeksering, mens den tilsvarende andel under den nuvaerende indekse-
ring forventes at falde mod 50 pct. for generationen fgdt i 2020. Samtidig anslas det,
at pa sigt vil 40 pct. af de 40-arige kunne forvente at overleve frem til 20 ar med ret til
folkepension, hvor denne andel med den nuveerende indeksering forventes at veere
faldende til taet pa 20 pct. for personer fadt i 2020.
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Bade med den nuvaerende og den foreslaede indeksering forventes hovedparten af
alle 40-arige i befolkningen at leve frem til alderen med ret til folkepension — hhv. godt
93 pct. og knap 95 pct. ved den nuveerende og foreslaede indeksering for generatio-
nen fgdt i 2020.

Figur 3. Overlevelse frem til folkepensionsalderen samt 15 ar og 20 &r blandt 40-
arige, over drgange
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Anm.: De fuldt optrukne linjer angiver andelen blandt de 40-arige i argangen, der forventes at overleve frem til
folkepensionsalderen samt 15 og 20 ar efter med den foreslaede indeksering. De stiplede linjer afspejler
tilsvarende mal for den nuveerende indeksering, mens de prikkede linjer angiver andelene i et scenarie med
folkepensionsalderen fastholdt pa 70 ar fra 2040. Til beregningen af andelen blandt 40-arige, der fx
forventes at overleve frem til folkepensionalderen er der mht. observeret og forventet levetid taget afseet i
kohorte-dgdeligheder (frem for dedeligheder som et tveersnit i et givet ar), hvor fx G1960 angiver fordelingen
for personer fgdt i 1960.

Kilde: Human Mortality Database, DREAM, Danmarks Statistik, Finansministeriet (2021): Opdateret 2025-forlab:
Grundlag for udgiftslofter 2025 og egne beregninger.

Den lempeligere indeksering vil naturligt indebaere, at arbejdsstyrken ikke vil udvides i
samme grad som ved den nuveerende indeksering. Det er dog Kommissionens vurde-
ring, at den foreslaede indeksering fortsat vil understgtte beskaeftigelsen frem mod
2100. Lempelsen indebaerer en nedjustering af det sk@nnede arbejdsudbud i 2100 pa
ca. 79.000 fuldtidsbeskaeftigede, svarende til et fald i det samlede arbejdsudbud som
andel af befolkningen pa godt 1 pct.-point til godt 44 pct. En fastholdelse af pensions-
alderen pa 70 ar fra 2040 ville reducere arbejdsudbuddet i 2100 med yderligere
117.000 fuldtidsbeskaeftigede i fremskrivningen set i forhold til Kommissionens anbe-
faling, sa arbejdsudbuddet som andel af befolkningen ville falde betydeligt til ca. 42%2
pct. af befolkningen, jf. figur 4 og tabel 1.
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Figur 4. Fuldtidsbeskaftigelsen som andel af befolkningen, 2030-2100
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Kilde: DREAM, Danmarks Statistik, Finansministeriet (2021): Opdateret 2025-forlgb: Grundlag for udgiftslofter
2025 og egne beregninger.

En mindre arbejdsstyrke samtidig med flere folkepensionsmodtagere vil indebaere en
forveerring af den offentlige saldo frem mod 2100. Forveerringen af saldoen ved lem-
pelsen kan overseettes til, at de lavere folkepensionsaldre finansieres ved at udmgnte
en del af den finanspolitiske holdbarhed saledes, at der ikke — som med afseet i den
nuvaerende indeksering — opbygges betydelige overskud i perioden efter 2060. Der-
imod stabiliseres saldoudviklingen omkring balance med den nye indeksering og de
aktuelle gvrige forudsaetninger. Det farer til, at den finanspolitiske holdbarhedsindika-
tor reduceres, jf. figur 5 og tabel 1.

Figur 5. Den offentlige saldo, 2000-2100
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Anm.: Figuren illustrerer den strukturelle offentlige saldo.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik, Finansministeriet (2021): Opdateret 2025-forlgb: Grundlag for udgiftslofter
2025 og egne beregninger

Reduktionen af den finanspolitiske holdbarhedsindikator er pa 0,7 pct. af BNP, sale-
des at den falder fra 1,1 pct. af BNP med den eksisterende indeksering til 0,4 pct. af
BNP med den nye indeksering — svarende til hhv. 27 mia. kr. og 9 mia. kr. (2022-ni-
veau). Der bruges saledes, hvad der svarer til et gennemsnit pa 18 mia. kr. i 2022 pr.
ar som fglge af den nye indeksering. Virkningen péa de offentlige finanser starter dog i
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praksis farst gradvist fra 2042 og tager saledes hensyn til haengekgjearene med de-
mografisk modvind. Kommissionens foreslaede indeksering er saledes ansvarlig og
holder sig fuldt inden for rammerne af finanspolitisk holdbarhed. Det geelder ogsa efter
Aftale om nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik (marts 2022), jf. neermere i
appendiks 3C i rapporten.

Modsat vil en fastfrysning af folkepensionsalderen pa 70 ar fra 2040 medfere en re-
duktion af den finanspolitiske holdbarhed fra 1,1 pct. af BNP til -0,7 pct. af BNP, sva-
rende til en udmgntning af 45 mia. kr. (2022-niveau). Der vil dermed skulle findes fi-
nansiering via en betydelig omprioritering af offentlige udgifter eller ggede skatteind-
teegter. Belgbet vil vaere staerkt voksende over tid, hvorfor det kreever finansiering, der
ligeledes skal veere voksende.

Tabel 1. Oversigt over virkning pd udvalgte samfundsgkonomiske mal ved den

foresldede indeksering
2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

I forhold til den nuvaerende indekse-

ring

Beskeeftigelse, 1.000 pers. 0 -13 -40 -54 -55 -64 -85
- i fuldtidspersoner 0 -13 -39 -52 -52 -60 -79
Den offentlige saldo, pct. af BNP 0,0 -0,2 -0,7 -1,2 -1,6 -2,2 -2,8
- i mia. kr. (2022-niveau) 0 -5 -17 -29 -42 -55 -71
Den offentlige primaere saldo, pct. af BNP 0,0 -0,2 -0,5 -0,7 -0,9 -1,0 -1,1
- i mia. kr. (2022-niveau) 0 -4 -12 -18 -22 -24 -27
Den offentlige nettogeeld, pct. af BNP 0,0 1,5 5,1 11,8 21,5 32,9 46,6
- i mia. kr. (2022-niveau) 0 37 130 299 543 832 1.180

I forhold til fastholdelse af folkepen-
sionsalder p& 70 &r fra 2040

Beskaeftigelse, 1.000 pers. 0 20 39 56 78 93 122
- i fuldtidspersoner 0 20 38 54 76 89 117
Den offentlige saldo, pct. af BNP 0,0 0,3 0,7 1,2 2,1 2,9 3,9
- i mia. kr. (2022-niveau) 0 8 17 31 53 72 99
Den offentlige primeere saldo, pct. af BNP 0,0 0,2 0,5 0,8 1,2 1,4 1,7
- i mia. kr. (2022-niveau) 0 6 13 19 30 35 43
Den offentlige nettogeeld, pct. af BNP 0,0 -1,7 -5, 3 -13,1 -24,9 -39,9 -59,8
- i mia. kr. (2022-niveau) 0 -42 -134 -332 -629 -1.009 -1.514

Anm.: Den offentlige saldo samt den primaere offentlige saldo anfart i tabellen angiver de strukturelle niveauer.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik, Finansministeriet (2021): Opdateret 2025-forlgb: Grundlag for udgiftslofter
2025 og egne beregninger



