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Forord /
Vejen frem for ligestillingen

Alle skal, uanset kgn, have lige muligheder for
reelt at udfolde sig frit - til gleede for den en-
kelte, familien, arbejdspladsen og hele samfun-
det. Den enkeltes muligheder og rettigheder
skal udvides - ikke indskraenkes. Det giver et
demokratisk og dynamisk samfund, hvor alles
ressourcer er i spil.

Det er malet for regeringens ligestillingspoli-
tik, og det tror jeg, at langt de fleste danskere
er enige i. Det sveere er, hvordan vi ndr malet.
Hvor skal man szette ind og hvordan? Flere pa-
bud? Eller skal politikerne holde fingrene vaek?

Vi er ndet langt med ligestillingen i Danmark.
Skiftende regeringer har lebende arbejdet med
og prioriteret at fremme ligestilling.

Det er vigtigt, at vi er opmaerksomme p3, at de
udfordringer, vi havde for 20-30 ar siden, ikke
negdvendigvis er de samme i dag. Vierien ny
virkelighed, og den kraever nye svar. Ligestilling
er noget, vi hele tiden skal udvikle. Derfor skal
vi turde bevaege os vk fra ufrugtbar vane-
teenkning og meget skarpe fronter. Regeringen
onsker, at vi i feellesskab og dialog skal veelge
de rigtige veje.

Konkret betyder det for mig blandt andet:

Ja, til at udvide fokus til ogsa i hgjere grad at
handle om drenges og maends udfordringer,
fordi ligestilling handler om lige muligheder for
os alle.

Ja, til aktivt at teenke kon og ligestilling ind i
konkrete lovforslag og i velfaerdsydelserne,
hvor det er klogt, f.eks. i kommunerne, fordi det
giver bedre service.

Ja, til pragmatiske lgsninger i dialog, fordi tvang
og ufleksible mal om, at der altid skal veere lige
mange kvinder og maend i alle funktioner, ikke
er vejen frem.

Ja, til at kvinder og maend under tiden skal have
forskellige tilbud for at have lige muligheder, fordi
malet ikke mad vaere, at de to ken skal veere ens.

Ja, til ligestilling som motor for vaekst og bedre
udnyttelse af ressourcerne, fordi det er sund
fornuft og ikke godt nok bare at lade sta til.

Ja, til at Danmark - blandt andet sammen med
de gvrige nordiske lande - skal ga forrest inter-
nationalt i kampen for kvinders rettigheder, og
fordi vi er forpligtet til at vise vejen.

Det er den retning, der praeger regeringens
Perspektiv- og handlingsplan for 2013. Pa nogle
omrader har vi brug for mere viden og bredere
dialog for at kunne tage de rigtige skridt. Det
galder udformningen af den konkrete model
for gremaerket barsel. Derfor har regeringen
nedsat et udvalg, der afslutter sit arbejde med
en udvalgsrapport til sommer.

Vi har ogsa brug for mere viden om, hvordan
vi handterer den udfordring, at der er nogle
drenges og maends behov, som velfaerdssam-
fundet pa en raekke omrader ikke matcher.

For eksempel er der en tendens til, at maend
bliver darligere uddannet, lider af flere livsstils-
sygdomme og har sveerere ved at handtere en
skilsmisse eller deres egtefelles dad. | et taet
samarbejde med bl.a. kommunerne vil vi saette
fokus pa omradet og preve at finde konkrete
svar — der virker i dagligdagen.

Med denne Perspektiv- og handlingsplan tager
vi endnu et skridt mod at fremme ligestilling og
lige muligheder. Ligestilling, som matcher vir-
keligheden i dag. Ligestilling, der bygger pa om-
tanke og dialog, og som skubber pa udviklin-
gen til gavn for den enkelte og for samfundet.

Af Manu Sareen
Minister for ligestilling og kirke



Indsatsomrader for

ligestillingsarbejdet 20153

| Danmark er vi ndet langt med ligestillingen
mellem kvinder og maend. Ogsa internationalt
er Danmark langt fremme. Men selvom kvinder
og maend er formelt ligestillede i Danmark, er
der stadig pa en reekke omrader forskelle mel-
lem kvinders og maends vilkar og forhold. Det
geelder eksempelvis i forhold til uddannelse,
arbejdsliv, familie og sundhed.

Regeringen vil i det kommende ar koncentrere
ligestillingsarbejdet inden for fire overordnede
indsatsomrader:

. Temabaseret indsats:
Kvinder og maend skal have reelt lige mu-
ligheder for at udfolde deres potentialer
og for at udvikle sig i alle sammenhange.
Derfor skal barrierer nedbrydes og ligestil-
ling fremmes pa de specifikke omrader,
hvor der er forskelle pa kennenes mulig-
heder og vilkar. Alle kompetencer skal i
spil, og ken skal ikke begraense kvinders
og maends udfoldelsesmuligheder inden
for familie, uddannelse og arbejdsliv samt
deltagelse i beslutninger om vores faelles
samfund.

Ligestillingsvurderinger i det offentlige:
Kon og ligestilling skal teenkes med i den of-
fentlige forvaltning og planlaegning, hvor det
er relevant. Der skal vaere saerligt fokus pa
kerneydelserne og de borgernzere service-
ydelser. Det kan bidrage til en effektiv res-
sourceudnyttelse, bedre kvalitet, storre mang-
foldighed og samtidig fremme ligestilling.

Ligestilling som basal ret:

Ingen skal opleve diskrimination pa grund
af ken, og alle skal have ret til at bestemme
over deres egen krop og eget liv. Vold,
tvang, menneskehandel og social kontrol,
der bunder i manglende ligestilling og lige-
vaerd mellem kgnnene, er ikke acceptabelt.

Ligestilling i et globalt perspektiv:
Danmark skal holde fanen hgijt internatio-
nalt. Danmark har en seerlig forpligtelse til
at arbejde for at sikre kvinders og maends
rettigheder globalt og ga forrest i kampen
for fremskridt pa ligestillingsomradet. Sam-
tidig skal det internationale samarbejde in-
spirere, udvikle og kvalificere den nationale
indsats, sd Danmark fortsat vil veere blandt
verdens mest ligestillede lande.



Vision for ligestillingsarbejdet

Ingen skal opleve diskrimination pa grund af ken. Barrierer skal nedbrydes, sa kvinder og maend
har reel indflydelse pa og lige mulighed for at pavirke deres eget liv og deltage i samfundet. Det

skaber et demokratisk og dynamisk samfund, hvor alle ressourcer er i spil.
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Temabaseret ligestilling
— fokusering af
ligestillingsarbejdet

"Nordahl et al. 2012: Kvali-
tet i dagtilbuddet - set med
bornehgjde

2Frederiksen og Rahbek
2012: Mere effektiv under-
visning

3Langberg 2008: Kvinder i
forskning - med hovedvaegt
pa karriereveje
“Beskaeftigelsesministeriet
2012: Kvinder og maend pa
arbejdsmarkedet
*Danmarks Statistik 2011
SErhvervsstyrelsen 2012
7BUPL 2012

8Statens institut for Folke-
sundhed 2012:Vold i naere
relationer

?Danmarks Statistik 2011
"°Sundhedsstyrelsen 2011
""Sundhedsstyrelsen 2011

Regeringen gnsker, at ligestillingspolitikken i
hgjere grad ses i sammenhang med nogle af
de samfundsudfordringer, vi star overfor i dag.
Det handler eksempelvis om omrader som
drenges frafald i uddannelsessystemet, det
kensopdelte arbejdsmarked og indsatsen for
at fa flere kvinder i ledelse. Omrader hvor vi kan
blive bedre til at udnytte ressourcerne og de
fordele, sget mangfoldighed kan give.

Pa en reekke omrader er der forskelle mellem
kennene. Kan er ikke den eneste forklarende
faktor pa disse forskelle. Ligesom forskelle
mellem kvinder og maend ikke nadvendigvis
udger et ligestillingsproblem i sig selv. Men
forskellene mellem kennene kan resultere i, at
kvinder og maend ikke reelt har lige muligheder
for udfoldelse og deltagelse i samfundet og i,

at den enkeltes og samfundets ressourcer ikke
bliver udnyttet optimalt.

Eksempelvis kan traditionelle forestillinger om,
hvad en rigtig dreng og en rigtig pige er, vaere
med til at begraense de unge, nar de skal veelge
og gennemfgre en uddannelse. Det betyder,

at drenge og piger ikke ngdvendigvis far de
samme muligheder, og at de ikke vaelger efter
evner og interesser, men at ogsa forventninger
til deres kan spiller ind.

Der skal derfor fortsat saettes fokus pa det
kensopdelte uddannelsesvalg, herunder dren-
ges saerlige udfordringer i uddannelsessyste-
met blandt andet i forhold til rekruttering og
frafald pa erhvervsuddannelserne.

Det kgnsopdelte uddannelsesvalg er ogsad med
til at bibeholde et kensopdelt arbejdsmarked,
som reducerer graden af fleksibilitet. Det med-
virker til flaskehalse, og det fastholder Ianfor-
skelle mellem kvinder og maend. Samtidig far

Fakta

barsnoterede selskaber®

77,1 art

Maend udger 90 pct. af de voldsdgmte?®

Flere drenge (20 pct.) end piger (10 pct.) er ikke glade for at gé i bernehave!
- Drenge udger 71 pct. af eleverne i specialklasserne?

Kvinder udger 53 pct. af dem, der optages pa universiteterne?

Maend tjener i gennemsnit 14-18 pct. mere end kvinder*
«  Meaend holder kortere barselorlov end kvinder (26 dage mod 276)°

Kvinder udger ca. 7 pct. af de generalforsamlingsvalgte medlemmer i de danske

Mandlige peedagoger udger 4 pct. af de ansatte i vuggestuer og 8 pct. i bernehaver’

« 29.000 kvinder og 10.000 maend udsaettes hvert ar for partnervold?®

Maend udger sterstedelen af alkohol- og stofmisbrugere (73 pct.)*°

«  Kvinders forventede levetid er 81,2 ar, mens den forventede levetid for maend er pa




"2Erhvervsstyrelsen 2012
'*Cancerregisteret 2012
“Danmarks Statistik:
Kvinder og maend 2011

vi ikke den mangfoldighed, som kan bidrage til
dynamikken pa arbejdspladsen.

| de seneste ar har vi oplevet, at selvom kvin-
derne stormer frem pa de videregdende uddan-
nelser, sa udger de kun 7 pct.”? af topledelsen i
danske bgrsnoterede virksomheder. Den 1. april
2013 treeder lovene om flere kvinder i bestyrelser
og ledelse i kraft. Det vil veere omdrejningspunk-
tet for den fortsatte indsats for at fa flere kvinder
i ledelse og bestyrelser, jf. faktaboksen nedenfor.

Ogsa pa sundhedsomradet er der forskelle
mellem kgnnene. Maend lider i hgjere grad af
livsstilssygdomme end kvinder. Maend har 40
pct. storre dedelighed af kraeft og 17 pct. storre
risiko for at udvikle kraeft'*. Generelt er maend
darligere til at sege leegehjeelp, og de dor i gen-
nemsnit 4 ar fer kvinder'*

Det betyder, at nogle maend begraenses i deres liv.
Samfundsmaessigt kan det betyde, at maends res-
sourcer ikke udnyttes bedst muligt, at arbejdskraf-
ten ikke fastholdes i samtlige produktive ar, og at
samfundet har ungdvendige sundhedsudgifter.

12013 vil der blive sat fokus pa nogle af de
saerlige udfordringer, maend star overfor, blandt
andet i forhold til sundhed, forebyggelse og ud-
dannelse.

Historisk har vi haft et traditionelt kensrolle-
menster inden for familien. Selvom det er un-
der opbrud, er der stadig omrader, hvor faedre
ikke altid har de samme vilkar og muligheder,
som mgdre. Der findes en raekke eksempler
pa, at der kun kommunikeres til mgdre, nar det
drejer sig om information om barnet fra det of-
fentlige til foraeldrene, eksempelvis i forhold til
opskrivning til daginstitutioner.

Regeringen gnsker at fremme maends mulig-
heder for at tage mere del i deres barns forste
levedr. | dag tager faedre under en tiendedel af
den samlede barselsorlov. At flere faedre tager
del i foraeldreorloven vil kunne styrke bgrns
adgang til bade mor og far, balancen i familien
og kvindernes muligheder pa arbejdsmarke-
det, maends rettigheder og samtidig bidrage til
at skabe et teettere band mellem den enkelte
forzelder og barnet.

tikken mv. i drsrapporten.

Fakta om den danske model for flere kvinder i ledelse

« Deca. 1.100 stgrste virksomheder forpligtes til at opstille maltal for andelen af
det underrepraesenterede kon i det gverste ledelsesorgan.

+ De ca. 1.100 storste virksomheder skal have en politik for at ege andelen af det
underrepraesenterede ken pa virksomhedens gvrige ledelsesniveauer. Virksom-
hederne skal redegeare for status for opfyldelsen af det opstillede maltal og poli-

+ De statslige institutioner og virksomheder skal — uanset storrelse — opstille maltal,
og statslige virksomheder og institutioner med over 50 medarbejdere skal udar-
bejde en politik for at fa flere kvinder i ledelsen.




Initiativer

Opfelgning pa pulje til fremme af ligestilling:

1 2013 afsluttes en raekke projekter under puljen til fremme
af ligestilling, som blev fordelt i 2012. Under puljen gennem-
fores projekter, der skal skabe mere viden om frafaldstruede
drenge i uddannelsessystemet mv. Resultaterne af disse
projekter vil indga i overvejelser om, hvordan den fremti-
dige indsats kan styrkes. Ministeriet for Ligestilling og Kirke
vil blandt andet i samarbejde med Ministeriet for Barn og
Undervisning i 2013 saette fokus pa, hvordan uddannelses-
vejledere fremadrettet kan arbejde mere kvalificeret med et
kensperspektiv i deres vejledning af piger og drenge.

Ny pulje - ligestilling og beskeeftigelse:

Der vil blive udbudt en ny pulje til konkrete projekter, der
seetter fokus pa eget mangfoldighed inden for det kgns-
opdelte arbejdsmarked, f.eks. i daginstitutioner. Der kan
endvidere saettes fokus pa, hvordan ken kan ind teenkes i
offentlige indsatse f.eks. inden for aktivering og sundheds-
forebyggelse. Det kan bidrage til at styrke deltagelse og
mangfoldighed pa arbejdsmarkedet.

Mangfoldighed i daginstitutionerne:

Ministeriet for Ligestilling og Kirke vil i samarbejde med
BUPL, relevante ministerier og interesserede kommuner saet-
te fokus pa, hvordan man konkret kan tiltraekke og fastholde
flere mandlige paedagoger pa daginstitutionsomradet.

Opfelgning pa flere kvinder i bestyrelse og ledelse:

Der vil blive fulgt op pa den danske model for flere kvinder

i ledelse med bl.a. en hjemmeside - www.kvinderiledelse.

dk, der giver vejledning og inspiration til virksomhedernes
arbejde med de nye forpligtelser. Der vil endvidere blive
udviklet et indrapporteringssystem for de statslige virksom-
heder og institutioner, sa udviklingen kan falges. Samtidig vil
der blive arbejdet for, at det foreliggende udkast til EU-direk-
tiv preeciseres, og at der sikres stgrst mulig fleksibilitet for de
virksomheder, som kan blive omfattet.

Konsopdelt lonstatistik:

Den kgnsopdelte Ignstatistik udbygges, sa den omfatter
flere virksomheder med feerre ansatte. Regeringen vil frem-
seette et lovforslag, der styrker lgnstatistikker og dermed
bidrager til at skabe en stgrre synlighed og klarhed om even-
tuelle forskelle i lannen hos maend og kvinder - med samme
job pa samme arbejdsplads.

Qremcerket barsel:

Beskaeftigelsesministeren har nedsat et udvalg med repree-
sentanter for lanmodtager- og arbejdsgiverorganisationer
og gvrige interessenter, som skal afdeekke og analysere re-
levante problemstillinger med henblik pa at sikre det bedst
teenkelige beslutningsgrundlag for en ny barselsordning.
Udvalgets konklusioner forventes at ligge klar i sommeren
2013.

Barselsudligning for selvsteendige:

Selvstaendige skal sa vidt muligt have lige sa gode gkonomi-
ske vilkar som lenmodtagere, nar de er pa barselsorlov. Det
vil gavne vilkarene for bade kvindelige og mandlige ivaerk-
saettere. Der fremsaettes derfor lovforslag om etablering af
en obligatorisk barselsfond til selvstaendige i 2013.

Familien og ligestilling:

Institut for Menneskerettigheder har for Ministeriet for Lige-
stilling og Kirke foretaget en screening af de omrader, hvor
kvinder og maend ikke stilles lige i forhold til foreeldrerollen
og specielt i forhold til oplysninger, herunder breve fra det
offentlige, institutioner mv. Ministeriet vil i 2013 faelge op pa
denne screening og ga i dialog med de relevante parter og
myndigheder ift. at forbedre maends muligheder for at tage
aktivt del i foraeldrerollen.

Konference om meend og sundhed:

Der afholdes i 2013 en konference med fokus pa maends
sundhed. Konferencen arrangeres af Netveerk for Forskning
om Mand og Maskuliniteter (NEMM), Kgbenhavns Univer-
sitet, Mandecenteret, Center for Urban Sundhed og Selskab
for Maends Sundhed med stotte fra Ministeriet for Ligestil-
ling og Kirke. Konferencen satter fokus pa maends forskel-
lige sundhedsmaessige udfordringer.
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Ligestilling i det offentlige
— Ligestillingsvurderinger

Ligestillingsvurderinger handler om, at det of-
fentlige skal teenke kon og ligestilling ind i sin
forvaltning og planleegning. Det kan bidrage til
oget effektivitet, bedre kvalitet, storre mangfol-
dighed og fremme af ligestilling.

Regeringen gnsker at seette fokus pa, at det kan
bidrage til at spare ressourcer bade i den of-
fentlige administration og i samfundet, nar ken
teenkes ind i de borgerrettede ydelser. Ligestil-
lingsvurderinger handler kort og godt om at
kende malgruppen for en given indsats og tage
hgjde for forskelle i kvinders og maends eller
pigers og drenges adfzerd og behov. Pa den
baggrund kan de offentlige ydelser tilretteleeg-
ges og udvikles, s& de far starst mulig effekt.

Det kan eksempelvis vaere, at der i forebyggelses-
indsatsen tages hgjde for maends szerlige udfor-
dringer i forhold til kost og motion. Eller det kan
handle om, at en aktiveringsindsats tager hgjde
for kvinders og maends forskellige ledighedsmon-
stre og adfaerd. Ligestillingsvurdering kan bidrage

Ligestillingsvurderinger kan bidrage til at
gore opgavelgsningen i form af bl.a. lov-
givning, kampagner og faglige initiativer i
ministerier, kommuner og regioner mere
effektive, kvalificerede og mangfoldige.

Ligestillingsvurdering erstatter det tidligere
begreb 'kgnsmainstreaming’

til en mere kvalificeret inddragelse af borgerne/
brugerne i udviklingen og leveringen af velfaerds-
l@sningerne. Det gaelder, hvad enten det handler
om trafikplanlaegning, fedevareoplysning, sund-
hedskampagner, aktivering af ledige, uddannel-
sesplanlaegning eller ny pensionslovgivning.

| februar 2013 lancerede regeringen en ny stra-
tegi for ligestilling i det offentlige. Det overord-
nede mal med den nye strategi er, at ken og
ligestilling, hvor det er relevant, medtaenkes i
den offentlige planlaegning og forvaltning.

eksempler fra bade stat og kommune.

Se mere her: www.ligestillingsvurdering.dk

Nyt website med fokus pa varktoejer og best pratice

| starten af 2013 lancerede Ministeriet for Ligestilling og Kirke et nyt website, der saetter fokus
pa de mulige ligestillingspolitiske udfordringer pa forskellige fagomrader, og pa hvordan lige-
stillingsvurderinger kan anvendes som en effektiv metode til at malrette opgavelasningen.

Pa websitet findes en raekke konkrete og lettilgaeengelige veerktojer, retningslinjer og gode




5 Roskilde Kommune, 2012

Pa baggrund af den hidtidige indsats leegges der
op til, at indsatsen fokuseres og styrkes med
seerligt henblik pd en gget anvendelse af lige-
stillingsvurdering af kerneopgaverne. Som no-
get nyt bliver ligestillingsvurdering af lovforslag
styrket ved, at regeringen fremadrettet vil have
ligestillingsvurdering af de konkrete lovforslag
som et seerskilt fokusomrade i forbindelse

med forberedelse og godkendelse af de arlige
lovprogrammer, hvor alle relevante lovforslag

vil blive udtaget til konkret ligestillingsvurdering
i de pageeldende ministerier. Strategien rettes
0gsa mod kommunerne, hvor der saettes fokus
pa ligestillingsvurdering af relevante borger-
rettede ydelser. Derudover styrkes vejledning,
erfaringsopsamling og videnspredning, og
endelig forenkles og afbureaukratiseres ligestil-
lingsredegarelserne, s de - i hgjere grad end
tidligere - kan anvendes som et aktivt monito-
reringsveerktgj.

Projekt DUR - Ligestillingsvurdering pa uddannelsesomradet

| Roskilde kommune har man, som andre steder i landet, leenge diskuteret, hvordan man
skal leve op til mdlsaetningen om, at 95 procent af en ungdomsargang skal gennemfgre en
ungdomsuddannelse. Ved en ligestillingsvurdering blev det tydeligt, at drenge har en szerlig
udfordring. De gennemfgrer ikke ungdomsuddannelser i ssmme grad som piger. Et eftersyn
viste, at problemerne opstar allerede i folkeskolen. En gennemgang af afgangskarakterer i
folkeskolen over en tredrig periode viste, at drenge gennemsnitligt ligger lavere end piger i

samtlige fag.

Med det sakaldte DUR-projekt (Drenge-Uddannelse-Roskilde) har man sat sig for at udvikle
nye undervisningstilbud, der kan fa drengene med hele vejen fra grundskole over ungdoms-
uddannelser og til de gvrige uddannelsestilbud™.




Initiativer

Ligestillingsvurdering af borgerrettede ydelser — netveerk
med spydspidskommuner:

Der etableres et netveerk med en raekke spydspidskommu-
ner, KL og Ministeriet for Ligestilling og Kirke for at indsamle
best practices og synliggere de konkrete effekter af arbejdet
med ligestillingsvurdering i kommunerne. Netvaerket skal
bidrage til at identificere relevante omrader, hvor medtaenk-
ning af ken vil kunne bidrage til ressourceoptimering og
oget kvalitet i de kommunale velfaerds- og serviceydelser.
Der vil endvidere blive arbejdet med videnspredning gen-
nem dialogmgder, oplaeg mv. De relevante ministerier vil
blive inddraget i arbejdet efter behov, herunder i opfelgnin-
gen pa netveerkets arbejde.

Mere systematisk ligestillingsvurdering af lovforslag:
Arbejdet med at ligestillingsvurdere lovforslag styrkes og
systematiseres ved, at regeringen fremadrettet vil have lige-
stillingsvurdering af de konkrete lovforslag som et szerskilt
fokusomrade i forbindelse med forberedelse og godkendel-
se af de arlige lovprogrammer, hvor alle relevante lovforslag
vil blive udtaget til konkret ligestillingsvurdering i de pageel-
dende ministerier. Ligestillingsvurdering af lovforslag bliver
endvidere et saerskilt punkt i Justitsministeriets vejledning
om lovkvalitet. Indledningsvis udarbejdes der en uddyben-
de beskrivelse af ligestillingsvurderinger af lovforslag i det
kommende arlige orienteringsbrev fra Justitsministeriet til
samtlige ministerier vedrgrende udarbejdelse af lovforslag.
Denne beskrivelse vil efterfalgende blive indarbejdet i vej-
ledningen, ndr den skal revideres.

Qget opmaerksomhed om ligestillingsvurdering af lovfor-
slag:

Som led i at systematisere og styrke ligestillingsvurderin-
gen af lovforslag ber de enkelte ministerier endvidere, hvor
det er relevant, f.eks. interne introkurser, lovteknikkurser,
lovprocesguide mv. saette fokus pa ligestillingsvurdering af
lovforslag. Endelig vil Justitsministeriet og Ministeriet for
Ligestilling og Kirke arligt - nar alle lovforslag er fremsat —
gennemfgre en hegring i ministerierne og gere status over
antallet af lovforslag, der er blevet ligestillingsvurderet og
som hidetil orientere Folketinget herom.

Konsulentbistand om ligestillingsvurdering af lovforslag:
Interesserede ministerier vil i 2013 kunne henvende sig til
Ministeriet for Ligestilling og Kirke med henblik pa at fa en
konsulent til at holde oplaeg mv. om redskaber, metode

og strategi i forhold til arbejdet med at ligestillingsvurdere
lovforslag. Der etableres endvidere et netvaerk af kontakt-
personer i ministerierne med henblik pa lebende dialog og
erfaringsopsamling.

Qget international erfaringsopsamling om best pratice og
effekter:

12013 igangsaettes en tveernordisk kortlaegning af gode
erfaringer og effekter i arbejdet med at ligestillingsvurdere

i stat og kommuner. Erfaringerne vil indga i det nationale
arbejde med ligestillingsvurdering af borgerrettede ydelser.
Der afholdes i 2014 en tveernordisk konference med fokus
pa anbefalinger og erfaringsudveksling. Der vil lgbende
blive inddraget og formidlet erfaringer fra en kortleegning af
fordele og effekter af at arbejde med ligestillingsvurdering,
som gennemfares af det Europeeiske Institut for Ligestilling
(EIGE), i 2013.

Forenkling og fornyelse af ligestillingsredegorelserne — Lige-
stillingsbarometer:

Fremadrettet vil monitoreringen og opfelgningen pa ligestil-
lingsarbejdet blive forenklet og styrket. Det omfatter en
reduktion af antallet af spgrgsmal i redegerelserne, aget
fokus pa at oplysningerne er sammenlignelige og kvantifi-
cerbare samt begraensning af indberetningskrav pa ligestil-
lingsomradet. Ligestillingsredegerelserne skal samtidig i
hgjere grad bruges som et aktivt monitoreringsveerktgj, og
indberetningerne skal munde ud i et ligestillingsbarometer
for henholdsvis staten, regionerne og kommunerne. Der
udvikles endvidere et elektronisk indberetningssystem, som
skal medvirke til at lette det administrative arbejde med
ligestillingsredegarelserne. Resultaterne vil blive forelagt
regeringen og offentliggjort pa hjemmesiden “Ligestillingi-
danmark.dk”.
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Ligestilling som en basal ret

16 Statens Institut for Folke-
sundhed 2012: Keerestevold
i Danmark, 2007-2011
'7Statens Institut for
Folkesundhed: Vold i naere
relationer - omfanget,
karakteren og udviklingen i
partnervold blandt kvinder
og maend, 2010

'8Statens Institut for Folke-
sundhed og Syddansk Uni-
versitet: Partnervold mod
maend i Danmark, 2012.

1% Center mod Menneske-
handel, 2012

Retten til at bestemme over egen krop og eget
liv er fundamental- men bliver ikke altid over-
holdt - heller ikke i Danmark. Partnervold, men-
neskehandel og social kontrol er eksempler pa
kraenkelser af kvinders og maends rettigheder
og ret til egen krop, hvilket er uacceptabelt. At
veere ligestillet er noget, hver og en af os har ret
til som fglge af den respekt, vi har krav pa som
mennesker.

Regeringen vil fortsaette og styrke indsatsen
mod vold i neere relationer, menneskehan-
del og oplysningsindsatsen om kvinders og
maends rettigheder i det danske samfund.

Partnervold er et samfundsanliggende, og alle
har et ansvar for at sige fra over for volden.

| et ligestillingsperspektiv er partnervold en al-
vorlig hindring for reel ligestilling mellem kvin-
der og maend. Det skgnnes, at 29.000 kvinder

0g 10.000 maend hvert ar udsaettes for vold fra
en nuvaerende eller tidligere partner'. Vold fra
en partner er en alvorlige form for kensbaseret

Fakta

En ny undersggelse fra Statens In-
stitut for Folkesundhed viser, at 7,4
pct. af de unge kvinder og 4,8 pct.
af de unge maend, der har erfaring
med kaeresteforhold, har veeret
udsat for fysisk, psykisk eller seksuel
vold's.

kraenkelse af et individs rettigheder, og kvinder
og piger rammes uforholdsmaessigt hardt.

En ny undersggelse viser'é, at voldsramte
maend oplever, at det er tabuiseret og for-
bundet med skam at blive udsat for vold fra

en partner. Maendene oplever, at det er sveert
bade at anmelde volden og at sege hjeelp. Det
skyldes blandt andet, at de er bange for ikke at
blive taget alvorligt af politi eller kommunale
sagsbehandlere. Mand veelger derfor i mange

Fakta

identifikationstidspunktet

Siden 2007 er 267 personer officielt vurderet at vaere handlet til Danmark
«  250erkvinder, 13 er maend og 4 er transkgnnede
«  Ofrene kommer primaert fra Nigeria, Thailand og Rumaenien

+ 236 (88 pct.) er handlet til prostitution, 23 (9 pct.)til tvangsarbejde, 6 (2 pct.) til
kriminalitet og 1 til zegteskab. | ét tilfeelde er udnyttelsesformen ikke registreret

« Aldersmaessigt fordeler de handlede sig mellem 16 og 58 ar; 6 var under 18 ar pa

- Siden 2007 har 44 personer taget imod en forberedt hjemsendelse™.
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Ung 2011 - nydanske unges
oplevelse af social kontrol,
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tilfeelde at leve med volden fremfor at fortaelle
om den.

Alle har ret til at bestemme over sit eget liv og
over sin egen krop. Men ogsa i Danmark fore-
gar der menneskehandel, hvor menneskers ret
til at bestemme over eget liv kreenkes. Ofrene
for menneskehandel er ekstremt sarbare, ofte
kvinder og ofte udleendige, der i mange tilfelde
ikke har et lovligt opholdsgrundlag i landet.

De lever i et afhaengighedsforhold til deres
bagmaend, og deres fundamentale rettigheder
er groft kreenkede. | Danmark udger kvinder
handlet til prostitution langt hovedparten af de
ofre, der registreres. Men ogsé maend og bgrn
udseettes for menneskehandel. Vi har i Dan-
mark ikke bare pligt til at hjeelpe ofrene til et
veerdigt liv. Vi har ogsa pligt til at retsforfalge og
straffe bagmaend. Samtidig skal der seettes ind
for at begraense efterspgrgslen efter ydelser,
der leveres af ofre for menneskehandel.

Der er allerede en omfattende national hand-
lingsplan, der saetter ind mod handel med
mennesker.

Men regeringen gnsker at ga videre. Derfor
styrkes bl.a. hjeelpen til dem, der tager imod en
forberedt hjemsendelse.

Social kontrol kan vaere en hindring for, at den
enkelte kvinde og mand kan udnytte mulighe-
derne i det danske samfund, traeffe egne valg
og leve det liv, de selv gnsker. Set i forhold til
dansk lovgivning og den enkeltes ret til at be-
stemme over egen krop og eget liv er det uac-
ceptabelt, ndr mennesker udsaettes for eksem-
pelvis overvagning, tvang og frihedsbergvelse
pga. af ken eller kultur. | dag er rettighedskam-
pagnen rettet mod kursister pa sprogskolerne.
Der er imidlertid behov for at udbrede viden
om rettigheder og ligestilling i det danske sam-
fund til nye malgrupper.

Fakta

Social kontrol i og imellem familier med etnisk minoritetsbaggrund er et veldoku-
menteret problem. Det er ligeledes veldokumenteret, at kennet har betydning for, i
hvor hgj grad den enkelte bliver kontrolleret. Hver tredje indvandrerpige oplever sa-
ledes steerk social kontrol, og halvdelen oplever lettere social kontrol. For indvandrer-
drenge oplever 20 pct. steerk social kontrol og naesten 60 pct. lettere social kontrol.

Til sammenligning oplever ingen danske piger eller drenge stzerk social kontrol, og

under 10 pct. oplever lettere social kontrol®.




Initiativer

Handlingsplan mod partnervold:

National strategi til bekeempelse af vold i nzere relationer
2010-12 bliver evalueret og resultatet foreligger i foraret
2013. P4 baggrund af evalueringen vil det blive vurderet, om
der er behov for en ny strategi eller handlingsplan om be-
keempelse af vold i nzere relationer. Som led i dette arbejde
vil der bl.a. blive set pa, om der er behov for en szerlig ind-
sats i forhold til maend, som er udsat for partnervold.

Kampagner mod vold:

Maend spiller en vigtig rolle i bekeempelsen af vold mod
kvinder. Ligestillingsministeren faciliterer med opstart den
8. marts 2013 et dansk "White Ribbon"- initiativ. Initiativet
findes i mere end 70 lande og har til formal at fa maend til at
bryde tavsheden og tabuet om maends vold mod kvinder.

Uddannelse om vold i ncere relationer:

Fagfolk i kommunerne har en szerlig pligt til at veere
opmaerksomme pa den vold, som udspiller sig i mange
familier. Men at kunne spotte vold og iveerksaette de rigtige
handlinger forudsaetter viden. Kommunerne kan derfor
0gsa i 2013 fa en gratis temadag om vold. Siden 2011 har ca.
3.500 kommunale medarbejdere i 48 kommuner deltaget i
temadagen.

Kortleegning af prostitutionseftersporgslen:

En kortleegning af prostitutionsefterspergslen i Danmark
med szerligt fokus pa menneskehandel forventes faerdig
medio 2013. Kortlaegningen skal bl.a. give os viden om kun-
derne, deres bevaeggrunde for sexkab, deres holdninger til
og viden om menneskehandel.

Kampagner mod kob af sex:

Der forberedes kampagner mod menneskehandel, der skal
gennemfgres i 2013 og 2014, herunder kampagner, der skal
begraense efterspgrgslen efter kgbesex. Kampagnerne vil
bl.a. bygge pa viden fra kortlaegningen af prostitutionsefter-
sporgselen, kunder mv.

Forberedt hjemsendelse:

Tilbuddet om forberedt hjemsendelse til de ofre, der skal
vende tilbage til deres hjemland, styrkes. Konkret udvides
reintegrationsperioden i hjemlandet fra 3 til 6 maneder, og
stgtteordningen geres mere fleksibel, sa en bredere vifte af
aktiviteter kan stgttes, f.eks. skolepenge, uddannelsesforlab,
bgrnepasning m.v. Samtidig udvides den forleengede reflek-
sionsperiode, hvor offeret kan opholde sig i Danmark, mens
hjemrejseforlabet forberedes, fra 100 dage op til 120 dage.

Styrke viden om rettigheder og ligestilling i udsatte bolig-
omrader:

| dag gennemfares Rettighedskampagnen i regi af sprog-
skolerne. 2013 udvides oplysningsindsatsen til at omfatte
det landsdaekkende netvaerk af bydelsmodre samt udvalgte
udsatte boligomrader blandt andet i regi af foreningen
FAKTI pa Bispebjerg. Det skal fremme viden om ligestilling i
etniske miljger.

En applikation om ligestilling og rettigheder:

For at na de unge er det ngdvendigt at bruge nye kanaler til
at sprede viden om rettigheder og ligestilling. Med udgangs-
punkt i informationerne fra Rettighedskampagnen udvikles
en applikation til mobiltelefoner om ligestilling og rettighe-
der.

En undersogelse vedrerende konsroller og social kontrol:
Der gennemfares en undersggelse blandt etniske piger og
drenge for at fa belyst de oplevede kgnsroller, barrierer for
andringer heraf og vurderingen af kennets betydning for
egen integration og samfundsdeltagelse.



Danmark har en scerlig forpligtelse

(il at arbejde for at sikre kvinders og
meends rettigheder globall og til at

gd forrest i kampen for fremskridt pa
ligestillingsomradel. Samtidig skal det
internationale samarbejde inspirere,
uduikle og koalificere den nationale
indsats, sa Danmark fortsat er blandt
verdens mest ligestillede lande.




Ligestilling i et
globalt perspektiv

21 UN Women, 2012:
http://www.unwo-
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against Women

Alt for mange kvinder rundt om i verden har
stadig ikke de samme rettigheder som maend.

I mange lande bestemmer kvinder ikke selv,
hvor mange barn de far, de har ringe elleringen
adgang til praevention og abort, og deres gko-
nomiske og politiske muligheder er utilstraek-
kelige. Pa mange mader lever vi i en tid, hvor
der er en stor risiko for, at ligestilling mellem
konnene reelt rulles tilbage.

Regeringen vil fortsat prioritere det globale
arbejde for at fremme kvinders ret til at be-
stemme over egen krop, retten til uddannelse,
selvforsergelse og indflydelse bl.a. gennem
udviklingsbistanden. Regeringen vil tage aktivt
del i den globale politiske og kulturelle kamp
for kvinders rettigheder og gget ligestilling mel-
lem kgnnene.

| ar er temaet for FN’s Kvindekommissions
samling bekaempelse og forebyggelse af alle
former for vold mod kvinder og piger. Ifalge UN
Women?' oplever op til 70 pct. kvinder rundt
om i verden fysisk eller seksuel vold fra maend

i deres liv - de fleste fra ®gtemaend, kaerester
eller nogen, de kender.

Blandt kvinder i alderen mellem 15 og 44 ar
forarsager voldshandlinger mere ded og inva-
liditet end krzeft, malaria, trafikulykker og krig
tilsammen. | USA er en tredjedel af de kvinder,
der myrdes hvert ar, blevet draebt af deres part-

ner. Og hver 6. time bliver en kvinde i Sydafrika
draebt af sin partner.

Danmark vil ogsd i ar arbejde for et ambitigst
og fremadrettet resultat af FN-samlingen, her-
under at de underliggende arsager til vold mod
kvinder og piger belyses, og at der bliver opstil-
let konkrete initiativer, der vil bidrage yderligere
til at forebygge og beskytte kvinder mod vold.

Der er brug for, at Danmark gar foran i den
globale kamp for ligestilling. Danmark har
derfor, bl.a. sammen med en lille gruppe ud-
valgte lande indgaet et partnerskab med USA

i "Equal Futures Partnership” om at ga forrest i
kampen om at fremme ligestilling og kvinders
rettigheder globalt. Initiativet skal fungere som
lokomotiv for fornyet fremdrift i den globale
ligestilling. Deltagerlandene forpligter sig til at
arbejde aktivt for at fremme ligestilling.

Det internationale samarbejde giver Danmark
rig mulighed for at hente inspiration til vores
egen indsats herhjemme. Mange lande i bade
nord og syd, gst og vest arbejder malrettet med
ligestilling, og derfor er det helt afggrende, at
vi fortsat indgar i tveernationale samarbejder
og deltager i globale erfaringsudvekslinger,
som muligger, at vi bygger ovenpa de gode
eksempler og dermed hurtigere opndr de gode
resultater.
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Initiativer

Fremtidens nordiske ligestillingspolitik:

| efteraret afholdes en tveernordisk konference om ligestil-
ling i det moderne nordiske velfzerdssamfund. Konferencen
skal danne ramme for debat og dialog om, hvor den fremti-
dige ligestillingspolitik skal hen, og hvordan den fortsat kan
udvikle sig i takt med det omgivende samfund. Involve-
ringen af maend og unge vil blive taget op som vaesentlige
fremtidige ligestillingsudfordringer.

FN’s kvindekommissions samling:

| forbindelse med FN's kvindekommissions samling i marts
2013 vil Danmark arbejde aktivt for at styrke de internatio-
nale forpligtelser for bekaempelse af vold mod kvinder og
for at fremme en steerk og malrettet aftaletekst om den glo-
bale bekaampelse af vold mod kvinder og piger. P& samlin-
gen vil Danmark veere veert for en side event om kensroller
og social kontrol.

Equal Futures Partnership Program:

Danmark bidrog, som et af de forste lande, den 25. novem-
ber 2012 i UN Women'’s kampagne mod vold mod kvinder,
ligesom vi tager aktivt del i The Equal Futures Partnership
Program. Danmark har forpligtet sig til fremover at med-
virke i disse fora, som bidrager til at Igfte barren for den
globale indsats, sa vi kan sikre fremskridt for de kvinder, der
udsaettes for diskrimination og forskelsbehandling rundt
om i verden. Danmark har meldt ind med tre projekter -
henholdsvis om bekaempelse af vold mod kvinder, indsatser
til at fremme kvinder i ledelse og bestyrelser og indsatser
for at fremme etniske minoritetskvinders deltagelse i sam-
fundslivet.

Medier og organisering af ligestillingsarbejdet pa EU’s dags-

orden:

Som led i EU’s opfelgning pa indsatsomraderne i FN's
Beijing-handlingsplan vil der det kommende ar, under irsk
og litauisk EU formandskab, blive sat fokus pa henholdsvis
kvinder i medier og institutionelle mekanismer for ligestil-
ling. Danmark vil fortsat spille en aktiv rolle for at fremme
ligestillingsindsatsen i EU og medlemslandene.

Fremme af progressive ligestillingsveerdier:

Gennem diverse konferencer og meder i bade nordisk,

EU, Europarads- og FN-regi vil Danmark fortsaette med at
fremme kernevaerdier som kvinders seksuelle og reproduk-
tive rettigheder, pigers og kvinders adgang til uddannelse,
jobs og beslutningsprocesser ligesom bekaeempelsen af vold
prioriteres hgijt.
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Status pa gennemforelse af
initiativerne fra Perspektiv-
og handlingsplanen 2012

Indsatsomrader

Indsatsomrade Antal Initiativer Gennemfort Igangsat lkke gennemfort

[ IR IR R S R S

Ligestilling handler ogsa 1
om drenge og maend
I R R R
Piger og drenge skal have
lige muligheder

Initiativer

Initiativer Gennemfort Igangsat Ikke gennemfort

Partnervold

Fortsaettelse af kampagnen:
"Giv vold mod kvinder det rede kort”

Oplysning om partnervold pa arbejdspladserne i
samarbejde med udvalgte fagforeninger
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Initiativer Gennemfort Igangsat Ikke gennemfort

Menneskehandel

Gennemfgrelse af ekstern evaluering af tilbud-
det til ofre for menneskehandel om en forberedt
hjemsendelse

Der igangsaettes en kortlaegning af prostitutions-
efterspergslen i Danmark med seerlig fokus pa
menneskehandel

Regeringen vil gennemfare en grundig
undersggelse af et forbud mod kebesex

Udvikling af ssmmenhangende og helhedsorien-
terede indsatser, der skal sikre mennesker i prosti-
tution reelle exit-muligheder.

Strafferammen for menneskehandel
haeves fra 8 til 10 ar

Ligestilling handler ogsa om drenge og meend

Fokus pa drenges drop-out af uddannelsessyste-
met: en helhedsorienteret indsats for udsatte
drenge - herunder: Brug For Alle Unge og
Fastholdelseskaravanen

Der gennemfares en undersggelse af mandecen-
trenes indsatser, omfanget af henvendelser og en
vurdering af brugernes baggrund®

Keonsmainstreaming

Et nyt og revideret udbud af
webbaserede veerktgjer

Evaluering af den tidligere handlingsplan - ny ind-
sats for kensmainstreaming i staten

22 Da fokus for undersegelsen
har aendret sig siden Perspek-
tiv- og handlingsplanen fra
2012, er teksten aendret fra "Det
vurderes, om det er muligt at
gennemfare en undersggelse
af mandecentres betydning for
at forebygge social deroute for
maend i krise”.
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Initiativer Gennemfort Igangsat

Barsel, len og karriere

Undersg@gelse af mulighederne for at udbygge
den kegnsopdelte lgnstatistik

Ikke gennemfort

Piger og drenge skal have lige muligheder

Ligestillings- og kirkeministeren vil i 2012 ga i
dialog med uddannelsesministeren om, hvorvidt
bern og kensroller kan tematiseres yderligere pa
paedagog- og leereruddannelserne

Flere piger i tekniske fag: Evaluering af projektet
"Piger i praktik som problemknuser - piger i natur-
videnskab og tekniske fag” og drgftelse af en even-

tuel viderefarelse

EU ekspertseminar om det kgnsopdelte
uddannelsesvalg

Projekt med fokus pa holdningsbearbejdning
blandt bgrn og unge om kansroller, respekt og
ligeveerd

Ledelse og bestyrelser

Internationalt

Draftelse af hvordan man kan fremme andelen af
kvinder i bestyrelser pa europaeisk niveau.

Som led i opfelgningen pa FN’s Beijing handlings-
program satter det danske formandskab fokus
pa, hvordan EU og medlemslandene fremover kan
sikre et staerkt ligestillingsperspektiv i forbindelse
med handteringen af klimaforandringer

Deltage i forhandlingerne under
FN’s Kvindekommission i New York

Fokus pa pigers og drenges uddannelsesvalg for at
styrke drenges deltagelse i uddannelsessystemet
og for at tiltreekke flere kvinder til de naturviden-
skabelige og tekniske fag
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