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1. Forord

Formaélet med denne rapport er at give et overblik over den seneste og mest re-
levante viden om, hvad der pavirker @ldres tilbagetraekningsbeslutning. Rap-
porten er baseret pa en gennemgang af 111 empiriske studier fra OECD-lande,
hvoraf langt hovedparten er offentliggjort efter 2010.

Rapporten kan bl.a. danne grundlag for, at teenketanken for et l&engere og godt
seniorarbejdsliv kan komme med anbefalinger til, hvordan endnu flere aldre far

lyst og mulighed for at blive leengere pa arbejdsmarkedet.

Rapporten er udarbejdet af partner Esben Anton Schultz, Hgjbjerre Brauer
Schultz, og professor Torben M. Andersen, Aarhus Universitet.

Litteraturoversigten er udarbejdet for Beskaftigelsesministeriet.

Kebenhavn, marts 2019.
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2. Indledning og
sammenfatning

Hvordan skal vi indrette det danske tilbagetraeknings- og
pensionssystem for at flere zeldre har lyst og mulighed for at
blive laengere pa arbejdsmarkedet? Denne rapport
sammenfatter den eksisterende viden om, hvad der virker
og hvad der ikke virker i forhold til at fa aeldre til at blive
leengere pa arbejdsmarkedet.

I de kommende éartier vil antallet af personer over 65 ar vokse kraftigt i Dan-
mark, og om 40 ar forventes antallet af personer over 65 ar at vare godt 50 pct.
hgjere end i dag, jf. Danmarks Statistiks seneste befolkningsprognose. Der er al-
lerede gennemfort en reekke reformer pa efterlons- og pensionsomréadet for at
oge tilbagetreekningsalderen. Pensionsalderen og efterlonsalderen gges og knyt-
tes i fremtiden til udviklingen i levetiden. Disse reformer er med til at fremtids-
sikre velfeerdssamfundet. Det er imidlertid afggrende, at den faktiske tilbage-
treekningsalder folger med op. Dette afhaenger af en rakke forhold, herunder de
gkonomiske incitamenter til at blive pa arbejdsmarkedet, men ogsi mulighe-
derne for det (jobmuligheder og helbred). Samtidig skal der tages hensyn til per-
soner med nedsat arbejdsevne samt manges ensker om fleksibel tilbagetraek-
ning. Tilbagetrakningsbeslutning og -adfaerd er derfor af stor samfundsgkono-
misk betydning.

Denne rapport giver en sammenfatning af den empiriske viden om tilbagetraek-
ningsadferden og peger séledes pa, hvad der virker og hvad der ikke virker i for-
hold til at {4 aeldre til at blive leengere pa arbejdsmarkedet. Rapporten trackker
pa en omfattende litteratur om tilbagetreekningsadferden fra arbejdsmarkedet i
en lang raekke OECD-lande.

Litteraturoversigten omfatter kun empiriske studier, der kvantificerer effekterne
af tilbagetraeknings- og pensionssystemets indretning pa tilbagetrakningsbe-
slutningen. I udgangspunktet er fokus pa studier, som metodemassigt er udfert
ved dannelse af kontrolgrupper eller et kontrafaktum, samt metastudier. Der er
dog enkelte undtagelser. Det galder bl.a. flere af de danske studier, som er med-
taget i oversigten.

Fokus pa empiriske studier betyder samtidigt, at den ganske omfattende teoreti-
ske litteratur om pensionssystemets indretning og effekter ikke gennemgés sy-
stematisk, men kun refereres i de tilfalde, hvor det vurderes sarligt relevant. Li-
geledes gennemgas detaljer omkring indretningen af pensionssystemer og soci-
ale sikringsordninger i de bergrte lande ikke. Litteraturoversigten er desuden af-
graenset til nyere studier fra OECD-lande, fordi resultaterne herfra vurderes at
vere mest relevante og overfarbare i forhold til en nutidig dansk kontekst.

I kapitel 8 er der en naermere beskrivelse af, hvordan studierne er fundet og ud-
valgt til litteraturoversigten.
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2.1 Tilbagetraekningsbeslutningen er
kompleks

Tilbagetrakningsbeslutningen foretages i et samspil mellem pa den ene side den
enkeltes egen situation, karakteristika og praeferencer og pa den anden side mu-
ligheds- og handlingsrummet skabt af indretningen af pensionssystemet, mulig-
heder for fortidig/udsat tilbagetreekning (og andre velfaerdsordninger) samt ar-
bejdsmarkedsforhold. De vasentligste individuelle karakteristika af betydning
for tilbagetraekningsbeslutningen er jobsituationen, uddannelse/erfaring, hel-
bred (morbiditet og mortalitet) samt praferencer og normer.

Pensionssystemet er et hovedomdrejningspunkt for tilbagetraeekningsbeslutnin-
gen, da det definerer den "officielle” pensionsalder, som giver en rettighed til
pension. Beslutningen for den enkelte bliver derfor reelt, om man skal treekke
sig tilbage tidligere eller senere end denne officielle pensionsalder.

I alle lande er der officielt fastsatte pensionsaldre. Ofte er der flere relevante al-
derstrin (fx efterlgnsalder og pensionsalder i Danmark), men alderen, hvor man
har adgang til de offentlige/skattefinansierede pensioner, anses ofte som den of-
ficielle eller “normale” pensionsalder. Det er et generelt traek pa tveers af OECD-
lande, at en stor andel af en given argang trackker sig tilbage ved denne pensi-
onsalder (bunching). Typisk er der en "korridor” omkring den normale pensi-
onsalder, der muligger bade fortidig og udskudt tilbagetraekning/pensionering.
Mulighederne for tidlig eller udsat tilbagetraeekning athanger af en reekke alders-
graenser fx for den tidligste alder, hvorfra man kan begynde at trakke pa en ar-
bejdsmarkedspension og vilkdrene for at udskyde pensioneringen, fx en pensi-
onspramie for senere tilbagetraekning. Tilbagetraekningsbeslutningen er siledes
kompleks, og der er en omfattende bade teoretisk og empirisk litteratur om
dette emne, se fx Lumsdaine og Mitchell (1999), Blundell et al. (2016), Gruber
og Wise (2004), samt Bosch-Supan et al. (2018).

Ved lesningen og fortolkningen af de empiriske studier om tilbagetrakningsad-
faerden er det vigtigt at understrege de mange forhold, der pavirker tilbagetraek-
ningsadferden. P4 tvers af lande spiller forskelle i indretningen af pensionssy-
stemer, det sociale sikkerhedsnet samt arbejdsmarkedsforhold og strukturer en
stor rolle. Seerligt vigtig er den store forskel i indretningen af pensionssystemet.
Pensionssystemers grundlaeggende dimensioner er: finansiering/bidrag, ydel-
sesstruktur og tilbagetraknings-/pensionsalder. Samtidig er den samlede pen-
sion typisk sammensat af offentlige skattefinansierede pensioner, arbejdsmar-
kedspensioner (fundede ordninger) og privat frivillig opsparing. Sammensat-
ningen varierer pa tveers af lande. Kompleksiteten og forskellene i de specifikke
indretninger af pensionssystemerne pa tvars af lande er derfor store. For en
oversigt, se fx OECDs publikation Pensions at a Glance (2017) og EUs Ageing
report (2018). Hertil kommer forskelle i indretningen af velfzerdsordninger
samt arbejdsmarkedsstrukturer. Disse mange forhold gar, at ssmmenligninger
mellem lande er vanskelige, og det kan vaere problematisk uden videre at over-
fore resultater fra andre lande til en dansk kontekst. Effekterne i et givet land af
en given reform skal ses i forhold til de gvrige baggrundsforhold. En &ndring i
fx mulighederne for fleksibel tilbagetrackning vil afthaenge af, om pensionerne er
overvejende skatte- eller opsparingsfinansierede. Dette er et generelt forbehold
for overfarsel af erfaringer og resultater mellem lande.
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Pensionssystemernes mange dimensioner peger ogsé pa et andet forhold af be-
tydning for landesammenligninger. De officielle pensionsaldre kan ikke umid-
delbart sammenlignes pa tvears af lande. Uanset pensionssystemets finansielle
grundlag (skatte- eller opsparingsbaseret) er der en budgetmaessig sammen-
haeng mellem bidrag/skat, pensionsperiode (tilbagetraeekningsalder i forhold til
levetid) og pensionsydelsen. En lavere pensionsalder (leengere pensionsperiode)
vil kraeve enten et hgjere bidrag eller en lavere arlig pensionsydelse. Den pracise
sammenhaeng athenger af den naermere indretning af pensionssystemet, og det
konkrete valg af tilpasningsretning afhaenger af politiske preferencer. Lande-
sammenligninger af tilbagetraeekningsadfeerden — aktuelt og fremtidigt — ma
derfor ses i forhold til pensionssystemets indretning, serligt bidrag og ydelses-
niveauet, men ogsa forskelle i levetider m.m.

De mange forhold af betydning for tilbagetraekningsadfaerden gor ogsa, at der
kan veere store forskelle og dermed heterogenitet pa tvaers af befolkningen.
Dette understreger den store kompleksitet i tilbagetreekningsadfeerden. Som
folge heraf kan der vaere meget forskellige arsager til en observeret tilbagetrak-
ningsadfeerd pa tveers af grupper, herunder ken/uddannelse/branche. For nogle
kan det vare en frivillig beslutning, hvor man har mulighed for at fortsaette pa
arbejdsmarkedet og har afvejet den egede indtjening og fremtidige pension over
for vaerdien af fritid. For andre kan beslutningen vare ufrivillig og fortidig som
folge af helbredsproblemer eller ledighed som folge af strukturelle forandringer
i gkonomien og deraf folgende fald i behovet for ens kvalifikationer og erfarin-
ger.

Litteraturoversigten er organiseret omkring fem temaer:
*  @konomiske incitamenter til fortidig/udsat pension
*  Muligheder for fortidig tilbagetreekning
*  Arbejdsmarkedet for &ldre
+  Sociogkonomiske forhold — levetider

*  Sociale faktorer

Gennemgangen vil vaere fokuseret pa at ssmmenfatte viden om de kvantitative
effekter, men der vil ogsé blive peget pa omrader, hvor vidensgrundlaget er
sparsomt.

2.2 Hovedresultater

Tilbagetrakningsalderen er sterkt atheengig af den officielle pensionsalder, og
en hgjere officiel pensionsalder leder til en hgjere tilbagetrakningsalder. Det
galder bade for den normale og den fartidige pensionsalder. Der foreligger f&
analyser, der klart identificerer, hvorledes effekten af &endringer i den officielle
pensionsalder afhaenger af fx indkomst/pensionsformue og levetid. Dette er i et
fremadrettet perspektiv af betydning for, hvordan stigninger i den officielle pen-
sionsalder vil pavirke den faktiske tilbagetrakningsalder.

Der er samtidig betydelig variation i tilbagetreekningsgalderen omkring den offi-
cielle pensionsalder, hvilket er betinget af muligheder og konsekvenser af forti-
dig og senere pensionering. Der er her betydelig heterogenitet pa tveers af grup-
per og individer knyttet til om tilbagetrackningsbeslutningen er en *frivillig”
overvejelse eller om den er "ufrivillig” drevet af helbreds- eller arbejdsmarkeds-
forhold. Ved fartidspensionering foreligger der typisk en helbredsvurdering (vi-
sitering), men i alle gvrige tilfeelde kan den egentlige grund til tilbagetrakning
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ikke observeres. Det er derfor forventeligt, at de empiriske resultater peger pa
forskelligt artede effekter, da givne endringer i indretning af pensionssystemet
og tilbagetraekningsmulighederne kan have forskellige effekter for forskellige
grupper. Der er sterk evidens for, at effekten af reformer af pensionssystemer
athanger af sociale og gkonomiske forhold.

Der er staerk evidens for, at deltagelsesskatten har en effekt pa tilbagetraeknings-
beslutningen. Litteraturen viser betydelige effekter af eendringer i den implicitte
skatterate gennem en rakke reformer i en raeekke lande. Der er ligeledes staerk
evidens for, at effekten er heterogen for forskellige grupper af aldre pa arbejds-
markedet, blandt andet reagerer personer med hardt fysisk arbejde mindre pé
de gkonomiske incitamenter, ligesom effekten generelt er mindre for kvinder
end mand.

Studierne indikerer, at fleksibel tilbagetraekning har en positiv effekt pa eldres
fastholdelse pa arbejdsmarkedet, men samtidig reduceres det samlede antal ar-
bejdstimer blandt zldre, fordi flere veelger deltidsarbejde frem for fuldtidsar-
bejde. Det er sdledes ikke muligt at fastsld, om fleksibel tilbagetrackning ager el-
ler reducerer &ldres samlede arbejdsudbud.

Der er steerk evidens for, at hgjere fortidig officiel pensionsalder forer til hgjere
tilbagetrackningsalder, og effekten er delt mellem oget beskaftigelse og ledighed
for de bergrte. Der er ogsad moderat evidens for, at stigninger/fald i fortidspensi-
onsydelser medfarer stigninger/fald i fertidspensionering. Andringer i ydelser
som fegrtidspension — ydelsesniveau, tildelingsregler m.m. — kan udlgse en
“ydelsessubstitution”. Fx vil strammere regler for fortidspension mindske antal-
let af modtagere, men gge antallet af personer pa sygedagpenge eller arbejdslaos-
hedsdagpenge. Effekterne af reformer pa dette omréade kan séledes ikke alene
vurderes pa antallet af fortidspensionister.

Forlaengede dagpengeperioder for personer tet pa pensionsalderen har en nega-
tiv effekt pa beskaftigelsen og betyder en reel tidligere tilbagetrakning. Der er
moderat evidens for, at virksomheder aldersdiskriminerer i bade ansattelses-
proces og i forbindelse med forfremmelser, hvilket pavirker ldres jobmulighe-
der og siledes incitamentet til tilbagetraekning. Der er moderat evidens for, at
hgjere arbejdslgshed forhgjer sandsynligheden for tidligere tilbagetraekning.
Der er moderat evidens for, at &ldre gar tidligere pa pension, hvis virksomheder
har mulighed for at pensionere sine ansatte ved en obligatorisk aldersgreense.
Der er moderat evidens for, at virksomheders incitamenter til at ansztte og af-
skedige @ldre har betydning for tilbagetrakningstidspunktet.

Helbredsforhold kan veere en vaesentlig arsag til tilbagetraekning fra arbejdsmar-
kedet, men tilbagetraekning kan ogsa have helbredskonsekvenser. Der er stark
evidens for at darligt helbred fremskynder tilbagetraekningsbeslutningen Op-
stramning af mulighederne for tidlig tilbagetrackning kan have negative konse-
kvenser for det mentale helbred blandt dem, der pévirkes af reformen. Der er
ogsa evidens for, at tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet kan have negative hel-
bredseffekter. Det bemaerkes at begge forhold kan vaere indbyrdes konsistente,
da det vedrorer forskellige grupper.

Generelt er tilbagetreekningsalderen ikke fulgt med levetiden, hvilket kan tilskri-

ves uandrede officielle pensionsalder, eller kun delvis tilpasning heri til sti-
gende levetid. Da tilbagetrakningsalderen afhanger af blandt andet uddannelse
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kan @ndringer i arbejdsstyrkens sammenséatning lede til stigninger i den gen-
nemsnitlige tilbagetraekningsalder. I forhold til de individuelle muligheder for
tilpasningen af tilbagetrackningsalderen i forhold til levetiden, er der kun fa stu-
dier og med modstridende viden om, hvorvidt stigende (forventet) levetid farer
til senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Der findes kun fa studier, der har undersggt sammenhangen mellem finansiel
viden og tilbagetrakningsadfaerd. Der er indikationer af, at mange ikke foreta-
ger “aktive” opsparingsbeslutninger. Der er ogsa indikationer af, at finansiel for-
stielse har en indvirkning pa, om man reagerer pa skonomiske incitamenter.
Dette kan have implikationer for reformer af pensionssystemet

Der er staerk evidens for at tilbagetraekningsbeslutningen er komplementaer for
aegtepar. Sandsynligheden for at traekke sig tilbage oges sdledes, nir ens sgte-
feelle traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Der findes ligeledes en indikation
af, at der ogsé kan opleves komplementaritet i adfeerden for andre grupper, fx
naboer.
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3. Dkonomiske incitamenter
til tartidig/udsat pension

Dette kapitel praesenterer den empiriske litteratur, der
omhandler gkonomiske incitamenter til fgrtidig/udsat
pension

Tilbagetraekningsbeslutningen vedrerer arbejdsudbuddets ekstensive dimension
— arbejde eller ikke arbejde. @konomiske modeller for tilbagetrakning tager ud-
gangspunkt i, at tilbagetraekningsbeslutningen atheenger af den gkonomiske ge-
vinst ved at arbejde fx et &r mere i forhold til den ggede fritid ved at treekke sig
tilbage (se Crawford og Lilien (1981)). I praksis er denne beslutning "bundet” af
den officielle pensionsalder og dermed adgangen til offentlige pensioner, men
ogsa muligheden for at trackke pa egen opsparing (fx i Danmark, hvor det er
muligt at treekke pa en arbejdsmarkedspension 5 &r inden den officielle pensi-
onsalder, uden at det udleser serbeskatning. Denne periode reduceres fremad-
rettet til 3 &r). Givet disse forhold bliver den sdkaldte deltagelsesskat af betyd-
ning for de gkonomiske konsekvenser af at fortsette med at arbejde. Deltagel-
sesskatten omfatter dels den direkte indkomstbeskatning og dels eventuel mod-
regning i pension eller mistede pensionsrettigheder ved fortsat arbejde. Delta-
gelsesskatten vil derfor typisk veere hgjere end den direkte indkomstskat og
vere forskellig pa tveers af forskellige befolkningsgrupper. Grundet dette sam-
spil mellem skatte- og pensionssystemer er deltagelsesskatten ofte hgj for tilba-
getraekningsbeslutningen, og derfor potentielt et af de omrader, hvor incita-
mentseffekterne pa arbejdsudbuddet kan vere sterst, se fx Blundell et al.
(2016).

Der er i de fleste lande en asymmetri mellem tidligere og senere tilbagetraeekning
i forhold til den officielle pensionsalder. For pensionering for den officielle pen-
sionsalder er det afggrende i hvilket omfang man kan frigere anden (bunden)
pensionsopsparing. For senere tilbagetrackning er det afgerende, hvordan ens
pensionsrettigheder pavirkes. For offentlige pensioner er det ofte en "work test”,
som forudsatter, at man stopper med at arbejde for at kunne modtage den of-
fentlige pension (eller med en gvre graense for mulig arbejdsindkomst). Mulig-
hederne for udsat pension, hvor man afstér fra at modtage pensionen for der-
imod at fa et storre belgb udbetalt arligt fra pensioneringstidspunktet, er vigtig.
Der er to effekter ved at udsette tilbagetrackningen med ét ar. Den ene er et ars
yderligere bidrag til en pensionsordning, den anden er at modtagelse udskydes
med et ar. Mens den forste del er enkel, er den anden del mere kompliceret og
atheengig af indretningen af pensionssystemet, fx om tilpasningen er aktuarisk
(dvs. tilpasset overlevelsessandsynligheder og markedsrente), s& nutidsveerdien
af ens pensionsrettigheder ikke mindskes ved senere tilbagetrakning.

Mulighederne for fleksibel tilbagetraekning varierer meget mellem lande. I nogle
lande er der fleksible ordninger for at kombinere arbejde og pension, dvs. tilba-

getrakningsbeslutningen er ikke en beslutning mellem fortsat arbejde og pensi-
onering, men en gradvis (eventuelt i trin) nedsattelse af arbejdstiden med en
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indkomst bestdende bade af arbejdsindkomst og en ”delpension”. Sddanne mu-
ligheder giver den enkelte bedre mulighed for at tilpasse udfasningen af arbejds-
livet til egne preeferencer og ensker. Dette kan fa nogle til at veelge gradvis pen-
sionering inden den normale pensionsalder, og andre til at fortsaette pa nedsat
tid efter den normale pensionsalder. P4 grund af disse modsatrettede effekter er
nettoeffekten pé det samlede arbejdsudbud usikker.

I det folgende praesenteres den empiriske viden om falgende forhold:
+  Tilpasning af tilbagetraekningsalderen til den officielle pensionsalder
*  Deltagelsesskattens betydning for tilbagetraeekningsbeslutningen
*  Muligheder for fleksibel tilbagetreekning (kombination af arbejde og

pension)
3.1 Tilpasning af tilbagetraekningsalder til
den officielle pensionsalder

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over de empiriske viden om, hvordan den
officielle pensionsalder for bade fortidig og normal tilbagetraeekning pavirker til-
bagetrakningstidspunktet.

Der findes en ganske omfattende empirisk litteratur pa omradet. Der er udvalgt
17 studier, som er medtaget i litteraturoversigten.

Konklusion

Der er steerk evidens for, at hgjere officiel pensionsalder forer til hgjere tilbagetraeekningsalder. Det
gelder bade for den officielle og den fortidige pensionsalder.

- Der er sterk evidens for, at hgjere officiel pensionsalder forer til hgjere beskaeftigelse for hovedparten

af de berorte.

- Der indikationer af, at hgjere officiel pensionsalder ogsa forer til, at de bergrte overgér til andre soci-

ale ydelser, herunder fortidspension.

- Der foreligger fa analyser, der klart identificerer, hvorledes effekten af eendringer i den officielle pen-

sionsalder atheenger af fx indkomst/pensionsformue og levetid. Dette er i et fremadrettet perspektiv

af betydning for, hvordan stigninger i den officielle pensionsalder vil pavirke den faktiske tilbage-
trekningsalder.

Den officielle pensionsalder kan pavirke den faktiske pensionsalder ad forskel-
lige kanaler. Udover selve adgangen til offentlige pensioner, kan eventuel pensi-
onsmodregning og aktuariske tilpasninger ved senere tilbagetraeekning ogsa pa-
virke tilbagetrackningsadfaerden omkring den officielle pensionsalder for forti-
dig og normal tilbagetraeekning. Det kan ogsa skyldes &ndringer i skatte- og
overforselssystemet, som er sammenfaldende med den officielle pensionsalder.
Endeligt kan en mulig forklaring ogsa veere, ar den officielle pensionsalder op-
fattes som en slags social norm eller giver en form for signal om den »rette« al-
der for pensionering.
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Gruber og Wise (2004) finder pé tvers af 11 udviklede lande, herunder Dan-
mark, at tilbagetraekningsalderen i hgj grad er sammenfaldende med officielle
pensionsalder. De peger desuden p4, at den officielle pensionsalder potentielt er
vigtigere for tilbagetraekningstidspunktet end de gkonomiske incitamenter ved
at traekke sig tilbage i disse aldre.

Mange af de tidlige studier pd omradet estimerer strukturelle modeller, der kan
simulere virkningen af at endre pa den officielle pensionsalder pé arbejdsstyr-
kens faktiske tilbagetraekningsalder. De senere studier er typisk ex-post effekt-
evalueringer, der evaluerer virkningerne af reformandringer i den officielle
pensionsalder. De finder typisk, at virkningen (typisk den kortsigtede) af an-
dringer i den fortidige og normale pensionsalder er stgrre end det, man finder,
nér man estimerer strukturelle modeller. Mastrobuoni (2009) argumenterer
for, at strukturelle modeller underestimerer effekten af at aendre den pa offici-
elle pensionsalder, bl.a. fordi der ikke tages hgjde for de sociale normer der
knytter sig til officielle pensionsaldre. Neden for er fokus pa ex-post effektevalu-
eringerne, men der inkluderes ogsa et enkelt studie, der estimerer en strukturel
tilbagetraekningsmodel pa danske data.

Inden for de senere ar er der gennemfort reformer i en rakke lande, der har
oget den officielle alder for fortidig tilbagetraekning, se OECD (2017).

Atalay og Barrett (2015) undersgger virkningerne af en australsk pensionsre-
form fra 1993, som heevede den fortidige pensionsalder for kvinder. Ved hjelp af
tveersnitsdata finder de, at en stigning i pensionsalderen pa 1 ar gger kvinder ar-
bejdsudbud markant og reducerer sandsynligheden for tilbagetrakning. De fin-
der dog ogsa, at reformen havde den utilsigtede konsekvens, at flere kvinder fik
andre sociale ydelser, is@r fortidspension.

Cribb et al. (2013 og 2014) undersgger virkningerne af at gge alderen for stats-
pension til kvinder i Storbritannien fra 60 til 62 ar over perioden 2010-2014. De
finder bl.a., at beskaftigelsen for 60-arige kvinder steg betydeligt som folge af
reformen. De finder endvidere, at stigningen i pensionsalderen medferte en
stigning i beskeftigelsesfrekvensen for &gtemandene til de bergrte kvinder.
Denne problemstillinger vender vi tilbage til i afsnit 7.2, hvor vi ser neermere pa
familierelaterede athengigheder i tilbagetraekningsbeslutningen.

En raekke studier har ogsa undersggt virkningen af at &ndre den officielle alder
for normal pensionering. Pingle (2006) og Mastrobuoni (2009) evaluerer effek-
ten af stigningen i den normale pensionsalder for argange fodt i 1938 og fremef-
ter i USA. Ved at bruge en difference-in-differences tilgang, som sammenligner
de bergrte med dem som er fadt for 1937, finder disse to studier vaesentlige be-
skeeftigelseseffekter for de 60-64-arige.

Hanel og Riphahn (2012) og Lalive og Staubli (2015) evaluerer effekten af 1991-
reform af det schweiziske obligatoriske pensionsforsikringsprogram, der hze-
vede den normale pensionsalder for kvinder fra 62 til 64 ar. De finder ligeledes,
at den ggede normale pensionsalder forte til en stigning i beskaeftigelsen. Lalive
og Staubli (2015) konstaterer, at tilbagetraeekningsalderen er steget med seks
maneder for hvert et rs stigning i den normale pensionsalder, mens Hanel og
Riphahn (2012) konstaterer, at virkningen er forskellig pa tvers af uddannelses-
grupper, med den sterkeste respons blandt lavt uddannede.

En begrensning ved ex-post effektevalueringerne er imidlertid, at resultaterne i
hgj grad athanger af den méade, det enkelte lands pensionssystem i gvrigt er
indrettet pa. Derfor kan det vere svert at vide, hvilke af de mulige arsager til, at
den faktiske tilbagetraekningsalder falger den officielle pensionsalder, der er vig-
tigst.
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Arnberg et al. (2018) estimerer en strukturel tilbagetraekningsmodel pd danske
data, hvor preaferencer for fritid kan veere forskellige pa tvars af individer. De
finder bl.a., at effekten pa den faktiske tilbagetraekningsalder af en stigning i fol-
kepensionsalderen afhanger af den private pensionsformue. For personer uden
privat pensionsformue stiger tilbagetrekningsalderen med ca. 2 méneder, nar
folkepensionsalderen stiger med 1 ar, mens tilbagetrakningsalderen stiger med
mindre end 1 méned for personer med en privat pensionsformue, som svarer til
4 ars lgnindkomst.

Tabel 3.1 Oversigt over studier af tilpasning af tilbagetraekningsalder til officiel pensionsalder

STUDIUM

Ardito, C.
(2017).

Arnberg, S.,
Helsg, A.-L.
K. og Step-
hensen, P.
(2018)

Atalay, K.,
& Barrett,
G. F. (2075).

Behagel, L.
og Blau D.
M. (2012)

Belloni, M.,
& Alessie,
R. (2008).

Carrino, L.,
Glaser, K,
& Avenld
dano, M.
(2018)

Charni, K.
(2016).

LAND
[talien

Danmark

Austra-
lien

USA

[talien

Storbri-

tannien

Frankrig

MALGRUPPE

7 pct. sti-
kprave fra
SSA

Fadti 19420
1954

Personer | al0
deren 60-64
ar

Stikpreve pa
ca. 2.900 IO
dre med ret
til pension
fadt mellem
1938-1943.
Stikprave af
beskaeftigede
i den private
sektor fadt
mellem 19350
1941,

En stikprave
pa 3.452
kvinder i alO
deren 60-64

Personer
mellem 54
og 64 ér fra
repreesental
tiv survey

PERIODE

Forskellig
for hvert
udfaldsO
mal.
Mindst
19910
20712.
19960
2016

19940
2008

19920
2008

19850
2002

20090
2015

20030
20M

METODE

Difference-
in-differences

Opstilling af
strukturel
model med
heterogenitet
i fritidspreefed
rencer

Difference-
in-differences

Difference-
in-differences

Within esti-
mation

Difference-
in-differences

Difference-
in-differences

IDENTIFIKATION

Den officielle
pensionsalder for
maend haeves fra
60 til 65.

Variation i offent-
lige overfarsler
fra det danske
pensionssystem

Den officielle
pensionsalder for
kvinder haeves fra
60 til 65 ar.

Pensionsalderen
haeves gradvist
fra 65 til 66 ar

Tidsvariation i so-
cial security
wealth og mar-
ginale incitad
menter grundet
pensionsreformer
Den officielle
pensionsalder for
kvinder haeves
gradvist fra 60 til
66 ar frem mod
2020.
2003-reform:
@gede optjeO
ningsperioden fra
40 til 41 &r. IndO
forte stgrre penO
sionspraemier ved
sen tilbagetraekO
ning. 2010-red
form: @gede offil
ciel pensionsalder
fra 60 til 62 ar.
Gav virksomhel
der finansielle inO
citamenter til at

EFFEKT

Beskaeftigelse,
tilbagetraekO
ning, arbejdsO
lzshed, fortidsO
pension.

Effekt pa tilba-
getraekningsald
der, nar den
officielle pensi
onsalder stiger
med 1 &r.

Sandsynlighe-
den for at ga
pa pension

Det 'spike’ af
personer, der
gar pa pension
ved den offici
elle pensionsald
der.

Tilbage-
traekningsalder

Beskaeftigelses-
frekvens

Treede ud af
arbejdslashed
og treede ud af
arbejdsmarkeld
det

EFFFEKTST@RRELSE

+ 4.7 pct. point i beskeefl
tigelse, - 25 pct. point i til-
bagetraekning, + 7.3 pct.
point i arbejdslgshed og +
2.4 pct. point péa fertidsO
pension.

Stiger med 0,15-0,2 ar for
personer uden privat pen-
sionsformue. Stiger med
ca. 0,07 ar for personer
med pensionsformue,
som svarer til 4 &rs lgnO
indkomst.

En forggelse af den offici
elle pensionsalder med 1
ar, reducerer sandsynligd
heden for tilbagetraekning
med 8 pct.

+ 14 pct. point starre
sandsynlighed for at mod-
tage pension, ndr man nar
den officielle pensionsald
der.

Nar den officielle pensidl
onsalder nas, stiger antal-
let af personer, der traekO
ker sig tilbage.

Stigning pa 11 pct.

2003-reformen: -30 pct.
point sandsynlighed for at
ga fra arbejdslgshed til
beskaeftigelse. Lille effekt
pa sandsynlighed for at
udtreede af arbejdsmarkel
det. 2010-reformen: +25
pct. point sandsynlighed
for at begynde at arbejde
igen. +16 pct. point sandd
synlighed for at ga fra ar-
bejdslgshed til at udtreede
af arbejdsmarkedet.
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Cribb, J,,
Emmerson,
C., og
Tetlow, G.
(2014)

De Grip, A.,
Fouarge,
D., & MonO
tizaan, R.
(2013)

Duggan,
M., SingleO
ton, P., &
Song, J.
(2007).

Gruber, J,
& Wise, D.
A. (2004).

Hanel, B., &
Riphahn, R.
T. (2006).

Hanel, B., &
Riphahn, R.
T.(2012).

Lalive, R,
Staubli, S.
(2015).

Storbri-
tannien

Holland

USA

11
udvikled
e lande,
herunder
Danmark

Schweiz

Schweiz

Schweiz

20100
2014

Stikpreve af
eldre kvinO
der med ret
til pension
En stikprave 20M
pa 3.500 of0

fentligt an-

satte

1983 il
2005

En stikprave
pa 10 pct. af
den ameril
kanske belO
folkning

Personer Lande-
omkring afd
pensionsall haengig
derenide

enkelte lande

19910
2005

Surveydata
fra en repreel
sentativ stikO
preve. Indivi
der | alderen
60-70 ar indO
gar i analyd
sen.

Surveydata 19910
fra en repreed 2006
sentativ stikO

prave af

kvinder i alO

deren 60-70

arindgar i

analysen.

Kvinder fadt 20000
mellem 19380 2010
1942, som

var beskaeftidl

get i alderen

50-53 ar.

Difference-
in-differences

OLS, mul-
tinomial logit
model

First diffe-
rence modeld
ler

Landeaf-
haengig

Difference-
in-differences

Difference-
in-differences

Regression
discontinuety
design

ansaette personer
over 55 ar.

Den officielle
pensionsalder
blev haevet fra 60
til 62 ar.

Den officielle
pensionsalder
haeves fra 65 til
66 for personer
fadt efter 1954 og
fra 66 til 67 for
personer fgdt efd
ter 1959.

Den officielle
pensionsalder
haeves gradvist
fra 65 til 67 ar.
Samtidig haeves
de gkonomiske
sanktioner forO
bundet med tidlig
tilbagetraekning
(62 ar)

Mikrodata i flere
lande

Maend far mulig-
hed for at traekke
sig tilbage som
64-arige (et ar
tidligere end hidO
til) mod en re-
duktion af pensiO
onsudbetalingen.
Kvinders officielle
pensionsalder
@ges fra 62 til 64
mellem 2001 og
2005.

Kvinders officielle
pensionsalder
ages fra 62 til 63
ariar 2001 og fra
63 til 64 &r i 2005.
Samtidig blev det
muligt at ga tidd
ligt pa pension,
hvis man accepO
terede en redukd
tion af pensionsd
udbetalingen.
Kvinders officielle
pensionsalder
@ges fra 62 til 63
ariar 2001 og fra
63 til 64 ar i 2005.

BeskaeftigelsesO
frekevnsen.

Forventet tilbaO
getraeningsald
der

"SSDI-benefits”
(fertidspension)

Arbejdsmar-
kedsdeltagelse

Sandsynlighed
for at ga pa
pension.

Sandsynlighed
for at ga pa
pension.

Fastholdelse pa
arbejdsmarked
det, optag af
pension, ard
bejdsudbud.

+ 5,9 pct. point. Effekten
er starst for enlige kvin-
der.

+ 3,6 maneder (personer
fadt mellem 1954 og
1959)

+ 10,8 maneder (for perd
soner fgdt efter 1959).

+ 0,6 procent flere maend
og + 0,9 pct. flere kvinder
mellem 45 og 64 modta-
ger "SSDI-benefits”.

Finansielle incitamenter
kan ikke alene forklare
tendensen til at ga pa
pension i forbindelse med
den officielle pensionsalO
der.

For kvinder:
Sandsynlighed for at ga
pa pension som 62-arig: O
70 pct. mellem 2000 og
2001. Sandsynligheden for
at ga pa pension som 620
arig: -45 pct. mellem 2004
0g 2005. Sandsynligheden
for at ga pa pension som
63-arig: -34 pct.

Ingen signifikante effekter
for maend.

Sandsynligheden for at ga
pa pension som 62-arig
faldt med 30 pct. point,
men ingen signifikant efd
fekt pa sandsynligheden
for at ga pa pension som
63-arig. | 2005 faldt sandO
synligheden for at ga pa
pension som 63-arig med
15 pct. point. Effekten er
starst for lavtuddannede.

En stigning pa ét ar i den
officielle pensionsalder,
@ger fastholdelsen pa arO
bejdsmarkedet med 7,9
maneder pensionsudbel
talingen udskydes med
6,6 maneder). Ingen effekt
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Mastrobu- USA Aldre med 19890 Difference- Pensionsalderen Tilbagetraek-

oni, G. ret til pend 2007 in-differences  @ges med 2 m&0  ningsalderen
(2009) sion fgdt neder per ar fra

mellem 1928 ar 2000, for koO

0g 1941 horter fadt i 1938

og derefter.

Moscarola,  Italien Kvinder fgdt 20110 First differen-  Pensionsreform i Sygefraveer
F.C. ForO mellem 1947 2012 cing 2011, som @ggede
nero, E., & 0g 1959 pa bl.a. ggede den
Strem, S. det private officielle pensiO
(2016). arbejdsmard onsalder

ked
Pingle, J. F: USA Maend i ald 19850 Difference- En reformi 1983, Tilbagetraek-
(2006) deren 65 til 2003 in-differences  som bl.a. gradvist  ningsalderen

69 ar. heevede den offil
cielle pensionsall
der fra 65 til 67
ar.

pa arbejdsudbud eller op-
tag af pension for segted
feeller.

Den gennemsnitlige tilbaO
getraekningsalder for koO
horter der pavirkes af reQ
formen, stiger med 1 manQ
ned om aret. Det svarer il
50 pct. af stigningen i den
officielle pensionsalder.
Antal sygedage stiger
som fglge af reformen

@ger tilbagetraekningsall
der
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3.2 Deltagelsesskattens betydning for
tilbagetraekningsbeslutningen

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over de empiriske viden om deltagelses-
skattens betydning for tilbagetrakningsbeslutningen. Litteraturen pa omradet
er ganske omfattende, og der er udvalgt 13 studier, som er medtaget i litteratur-
oversigten.

Konklusioner

- Der er steerk evidens for, at deltagelsesskatten har en effekt pa tilbagetreekningsbeslutningen. Littera-
turen viser betydelige effekter af 2endringer i den implicitte skatterate gennem en rakke reformer i en
rakke lande.

- Der er ligeledes staerk evidens for, at effekten er heterogen for forskellige grupper af &ldre pa arbejds-
markedet, blandt andet reagerer personer med hardt fysisk arbejde mindre pa de skonomiske incita-
menter), ligesom effekten generelt er mindre for kvinder end mend.

Deltagelsesskatten udtrykker, hvor meget det samlede skatte- og overfarselssy-
stem reducerer lgonmodtagerens gevinst ved at veere i arbejde. Deltagelsesskat-
ten omfatter dels den direkte indkomstbeskatning og dels eventuel modregning
i pension eller mistede pensionsrettigheder ved fortsat arbejde. I mange lande
er den offentlige pension indrettet séledes, at der er en hgj implicit skat pa ar-
bejdsindkomst efter den officielle pensionsalder, som reducerer &ldres incita-
ment til at arbejde efter den officielle pensionsalder. Der er dog ogsa en rakke
lande, hvor der er et stort gkonomisk incitament til, at sldre bliver leengere pa
arbejdsmarkedet. Det sker bl.a. ved at reducere udbetalingen fra offentlig pen-
sion, for dem der valger at traekke sig tilbage for den officielle pensionsalder,
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oge pensionsudbetalingen for dem, der bliver pa arbejdsmarkedet efter den offi-
cielle pensionsalder, eller give et direkte skattenedslag eller bonus til &ldre, der
bliver leengere pa arbejdsmarkedet.

Der findes en omfattende litteratur om, hvordan deltagelsesskatten pavirker til-
bagetraekningsbeslutningen, jf. Quinn et al. (1998). Neden for prasenteres en
raekke studier, hvor resultaterne bedst vurderes at kunne overfgres til en dansk
kontekst.

I Borsch-Supan & Coile (2018) undersgges effekten af deltagelsesskatten pé be-
skeeftigelsen blandt 60-69-arige i 12 udviklede lande, herunder Danmark. Ho-
vedresultatet er, at en lavere deltagelsesskat gger @ldres arbejdsudbud. Desu-
den finder de, at de 60-64-arige reagerer staerkere end de 65-69-arige, samt at
effekten generelt er storre for maend end kvinder.

Arnberg et al. (2018) praesenterer beskrivende statistik, der viser, at gkonomi-
ske incitamenter har betydning for tilbagetraekningsbeslutningen blandt zldre i
Danmark Gupta et al. (2004) nar frem til en tilsvarende konklusion. Arnberg et
al. (2018) undersgger desuden effekten af at reducere folkepensionen. De fin-
der, at den forventede tilbagetrakningsalder stiger med i gennemsnit knap 1
maned, nar folkepensionen reduceres med 5 pct. De finder desuden, at effekten
stort set ikke varierer med den private pensionsformue.

I et studie af Lindeboom og Montizaan (2018) undersgges en Hollandsk pensi-
onsreform, som betgd, at nye kohorter matte blive la&engere pa arbejdsmarkedet
for at opnd samme kompensation, som tidligere kohorter. Der blev ogsa intro-
duceret en skattefri opsparing pa op til 12 pct. af drsindkomsten, som kunne
bruges til at finansiere perioder uden beskeaftigelse, fx tidlig tilbagetreekning.
Reformen havde en umiddelbar effekt pa den forventede pensionsalder, som
steg med 10,5 maneder. Dem, der benyttede muligheden for skattefri opsparing,
angav, at de forventede at finansiere henholdsvis 9 (kontrolgruppen) og 13 ma-
neders (behandlingsgruppen) tilbagetraekning gennem ordningen. Den faktiske
tilbagetrakningsalder stemte overens med den forventede bortset fra for nogle
grupper af hgjtlennede. Reformen havde den utilsigtede virkning at hgjtlennede
i kontrolgruppen, som valgte at deltage i skatteprogrammet, gik pa pension tid-
ligere end planlagt. Personer, som ikke havde mulighed for at substituere mel-
lem offentlig og privat pensionsopsparing (lavtlennede med lavere uddannelses-
niveau og darlige helbred), agede deres arbejdsudbud mest.

Giesecke (2014, 2018) undersgger effekten af en tysk reform, som reducerede
pensionspramien for den enkelte med 3,6 pct., for hvert ar for den officielle
pensionsalder, vedkommende valger at traekke sig tilbage. Giesecke (2018) fin-
der, at en reduktion af den implicitte skat pa flere arbejdsperioder kan gge fast-
holdelsen pa arbejdsmarkedet. Effekten atheenger af, hvilken type arbejde, per-
sonen udferer. Maend med hardt fysisk arbejde udsked kun pensionsalderen
med 9,7 maneder som fglge af reformen, mens andre grupper af mand udsked
pensionsalderen med 19,6 maneder. Den generelle effekt er 13,2 méneder. Gen-
nem analytisk og grafisk evidens peger analysen p4, at personer med manuelt
arbejde i hgjere grad trak sig tilbage gennem fortidspensionsordninger.

Hanel (2012) benytter en reform af fortidspensionen i Tyskland som eksogen
variation til at undersgge effekten af en &endring i den implicitte skatterate. Stu-
diet viser, at et fald i den implicitte skatterate pé 1 pct.-point reducerer sandsyn-
ligheden for at overga til fortidspension med 2,1 pct. Effekten er storst for dem
med bedst helbred.

Brinch et a. (2015) underseger effekten af en Norsk pensionsreform, som med-
forte tre store eendringer: 1) Mulighed for at ga pa pension i alderen 62 til 67 &r
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(tidligere var denne lgsning kun tilgeengelig for nogle grupper pa arbejdsmarke-
det), 2) aktuarisk neutrale pensionsjusteringer for tidlig/sen tilbagetreekning og
3) pensioner ‘indkomst-testes’ ikke. For reformen var der ikke en mekanisme,
der tilskyndede til at udskyde pensionsalderen, og pensionen blev indkomst-te-
stet. Tilsammen beted dette, at der var en hgj implicit skat pa at arbejde. Blandt
personer, som i forvejen havde mulighed for at gi pa pension i alderen 62-67 ar,
steg beskeftigelsen med 22 pct. for personer mellem 62-64 ir. Stigningen er

grundet dataafgraensningen primeert drevet af reaktioner ved alderen 62 ar.

Hanel & Riphahn (2006) undersgger effekten af en reform i Schweiz, som bl.a.
gav mand mulighed for at traekke sig et ar tidligere tilbage, mod en reduktion af
pensionsbetalingen. De finder dog ingen signifikant effekt pd maends tilbage-

treekningsbeslutning.

Tabel 3.2 Oversigt over studier af deltagelsesskattens betydning for tilbagetraekningsbeslutninO

gen

STUDIUM

MALGRUPPE

PERIODE

METODE

IDENTIFIKATION

EFFEKT

EFFFEKTST@RRELSE

Arnberg,
S., Helsg,
A.-L. K. og
Stephend
sen, P.
(2018)

Brinch, C.
N., Vestad,
O.L, &

Zweimtller,

J. (2015).

Brown, K.
M. (2013).

BorschO
Supan, A.

H., Coile, C.

(2018)

Duval, R.
(2003).

Euwals, R,
Van
Vuuren, D.,

Danmark

Norge

USA (Ca-
lifornien)

12 udviO
klede
lande,
herunder
Danmark

22
OECDO
lande

Holland

Fadti19420
1954

Kohorter fgdt
mellem 19460
1954.

Leerere

60-69-arige

Paneldata
fordelt pa alO
dersgrupper

En 1 pct. stikO
prove af indO
komsthistod

19960
2016

20080
2013

Ca. 19940
2004 af0
haengig
af varil
able

19800
2015

19690
1999

19890
2000

Opstilling af
strukturel
model med
heterogenitet
i fritidspraefed
rencer.

Difference-
in-differences

[V-estimation

OLS

Flere estima-
tionsmetoder
benyttes bl.a.
GLS og FGLS.

Maximum
likelihood,
der udnytter

Variation i offentlige
overfgrsler fra det
danske pensionssyO
stem

En reform fra 2011,
som gav mulighed
for at ga pa pen-
sion i alderen 62 til
67 ar samt fiernede
indkomst-tests pa
pensioner.

En stigning i raten,
der bestemmer den
maksimale pensiOd
onsudbetaling fra 2
til 2,4 samt en stigO
ning i den alder,
hvor den maksimale
pensionsudbetaling
opnas fra 60 til 63.
Lagbende eendringer
| deltagelsesskatten.

Variation mellem
lande

En pensionsreform
som saenkede aldel
ren for tilgangen til

Effekt pa tilba-
getraekningsald
der, nar den
officielle pensi-
onsalder stiger
med 1ar.

Beskeeftigelse

Elasticiteten for
at treekke sig
tilbage med
hensyn til netd
tolgnnen

Elasticiteten af
beskaeftigelsesO
raten mht. skatO
teaten.

Implicit skat pa
arbejdes effekt
pa tilbagetraekO
ningsbeslutninO
gen

Sammenhaeng
mellem livstidsO
indkomst og
arbejdsudbud.

Stiger med 0,15-0,2 ar
for personer uden pri-
vat pensionsformue.
Stiger med ca. 0,07 ar
for personer med penl
sionsformue, som svall
rer til 4 &rs lgnindkomst.
+ 22 pct. for personer i
alderen 62-64 ar.

Elasticiteten for at
traekke sig tilbage med
hensyn til nettolgnnen
er omkring 0,29.

@ges deltagelsesskatten
med 1 pct.-point, redu-
ceres beskaeftigelsen
blandt 60-64-arige
meend med 0,07 pct.0
point og blandt 60-640
arige kvinder med 0,05
pct.-point.

/ndringer i den impli0d
citte skatterate og den
officielle pensionsalder
forklarer omkring 31
pct. af faldet i seldre
maends deltagelse pa
arbejdsmarkedet over
de seneste tre artier.

En stigning i ‘peak-va-
lue’ pa 100.000 euro
@ger arbejdsudbud
med otte maneder,
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& Wolthoff,
R. (2010).

Giesecke,
M. (2014)

Tyskland

Giesecke,
M. (2018).

Tyskland

Gupta, Danmark
N.D., P.
Bingley
and P.J.
Pedersen
(2004).
Hanel, B.,
& Riphahn,
R.T
(2006).

Schweiz

Hanel, B.
(2012).

Tyskland

Linde-
boom, M.,
& Mon-
tizaan, R.
M. (2018).

Holland

rier for perQ

soner med
bopael i HolO
land

Personer pa
mellem 600
66 fra fedO

selskohorO

terne 19350
1945.

Personer pa
mellem 60

0g 66 ar fra
fadselskohorO
terne 1930—
1947

2 pct. stikO
prgve af 490
70-arige

Surveydata
fra en repreel
sentativ stikO
prove pa 600
70-arige

Personer i ald
deren 45-60
ar

Maend fgdt i
1949 og 1950.

19950
2011 afd
haengig
af varil
able

1990-
2013

19800
1995

19910
2005

19950
2003

20070
2014

eksogen varill
ation.

Discrete time
duration moQ
dels

Discrete time
duration molO
del

Probit (pba.
option valuel
baseret moO
del)

Difference-
in-differences

Difference-
in-differences
samt kontrol
for indkomst
endogenitet.

Regression
discontinuety
design

tidlig pension, re-
ducerede aktuariske
justeringer af udbel
talingen ved tidlig
pension og reducel
rede formuen for
personer, der gik
tidligt pa pension.
Reform, som redu-
cerer pensionspreel]
mien med 3,6 pct.
for hvert &r far den
officielle pensionsQ
alder, man traekker
sig tilbage.

Reform, som redu-
cerer pensionspreel
mien med 3,6 pct.
for hvert ar fgr den
officielle pensionsQ
alder, man traekker
sig tilbage.
Reformaendringer |
perioden 1980-1995

Meend far mulighed
for at traekke sig tilO
bage som 64-arige
(et ar tidligere end
hidtil) mod en reQl
duktion af pensiO
onsudbetalingen.
En reform af
fartidspensiod

nen reducerer
fartidspensiod

nen betydeligt.
Derudover reQl
duceres pensiOl
onens stgrrelse

for hver dag,

hvor man ikke

er i fgrtidspend
sion. Faldet i

ydelse er stgrre
end fer reford
men.

Reform, der kraever
flere ar pa arbejdsO
markedet for at
opna samme pend
sion som tidligere,
samt muligger skat-
tefri opsparing op
til 12 pct. af arlig
indkomst i en fond

Sandsynlighed
for at treekke
sig tilbage

Sandsynlighe-
den for at
traekke sig tild
bage

Sandsynlighed
for tilbageO
treekning.

Sandsynlighe-
den for at ga
pa pension.

Den implicitte
skatterate pa arQ
bejde, niveauet
for pensionsudO
betalingen

Forventet pen-
sionsalder og
faktisk pensiO
onsalder.

mens en reduktion af
samme stgrrelse i ind0
komsten ved tidlig tilbaO
getraekning gger ar
bejdsudbud med 5 maO
neder.

Udskyder tilbagetraek-
ning med 5 maneder (7
maneder for meend og
4,5 maneder for kvinO
der). Personer med
hardt fysisk arbejde udO
skyder kun tilbagetraekO
ning med 3 maneder
som falge af reformen.
Udskyder gennemsnitlig
tilbagetraekning med
13,2 maneder.

Sterre sandsynlighed
for tilbagetraekning, jo
starre formue, man be-
sidder ved tilbagetraek-
ning.

Effekten af eendringen
for maend er ikke signi-
fikant.

Et fald i den implicitte
skatterate pa 1 pct. poO
int reducerer sandsynQl
ligheden for at treede
ind i fartidspension med
2,1 pct. Der er starst ef]
fekt, p& dem med bedst
helbred. Der er ingen
effekt pa niveauet for
pensionsudbetalingen.

Den forventede pensiOl
onsalder stiger med
10,5 méneder. Deltad
gelse i program med
skattefri opsparing forQO
venter at finansiere
henholdsvis mellem 9
og 13 maneder gennem
ordningen.
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Seibold, A. Tyskland /ldre med 19920 The bun- Variation i officiel Elasticiteten af Elasticiteten er mellem

(2017) ret til pension 2014 ching me- alder for pension tilbagetreekO 0,109 0,3. Analysen vill
fodt mellem thod og fartidspension ningsalderen i ser derudover, at der er
1932 og 1949 og reformer af den  forhold til netto  store signifikante effekO
officielle pensionsd  skatte raten ter, der ikke skyldes fil
alder nansielle incitamenter.
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3.3 Muligheder for fleksibel
tilbagetraekning (kombination af
arbejde og pension)

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over de empiriske viden om muligheden
for fleksibel tilbagetraekning. Der findes kun et begranset antal studier, som har
undersogt effekterne af fleksible tilbagetreekningsordninger. Der er medtaget 7
studier i litteraturoversigten.

Konklusion

- Studierne indikerer, at fleksibel tilbagetraekning har en positiv effekt pa sldres fastholdelse pa ar-
bejdsmarkedet, men samtidig reduceres det samlede antal arbejdstimer blandt @ldre, fordi flere veel-
ger deltidsarbejde frem for fuldtidsarbejde. Det er sdledes ikke muligt at fastsld, om fleksibel tilbage-
treekning eger eller reducerer aldres samlede arbejdsudbud.

Larsen og Pedersen (2012) giver et overblik over pensionering og arbejde blandt
eldre i Danmark og en raeekke andre OECD-lande. De finder, at den seneste stig-
ning i beskaeftigelsen blandt ldre i en reekke lande ikke er ledsaget af en tilsva-
rende forsinkelse i tilgangen til pension. Det tyder p4, at flere a&ldre kombinerer
arbejde pa nedsat tid med delvis pension.

Det er dog uklart, om udbredelsen af fleksibel tilbagetrackning eger aldres sam-
lede arbejdsudbud. Dette skyldes, at mens nogle aldre kan forventes at blive
leengere pé arbejdsmarkedet, hvis der er mulighed for at indga i fleksibel ord-
ning for tilbagetrackning (den ekstensive margin), vil andre muligvis valge del-
tidsarbejde i stedet for fuldtidsarbejde og derigennem reducere arbejdsudbud-
det (via den intensive margin). Undersggelser baseret pa effekten af specifikke
reformer i et antal lande (ogsa Danmark) indikerer, at der ogsa kan vere en ne-
gativ effekt pa antal arbejdstimer over aret af senere tilbagetraeekning, jf. Borsch-
Supan et al. (2017).

Berg et al. (2015) undersgger effekten af en tysk reform i 1996, som introduce-
rede muligheden for delvis tilbagetrakning. Reformen fastsatte minimum for
kompensation og pensionsbidrag for personer pa 55 ar eller derover, som trak
sig delvist tilbage og reducerede arbejdstimer med 50 pct. over en periode pa 3-
10 ar. For at kunne indgé i ordningen skulle man have arbejdet mindst 1.080
dage i de forudgaende fem ar i job, der var dekket af social sikring. Reformen
ogede de xldres fastholdelse pa arbejdsmarkedet med 1,8 ar for maend, mens
der ikke var nogen effekt for &ldre kvinder. Effekten af reformen blev dog redu-
ceret over tid, idet reglernes udformning betad, at flere med tiden kunne traekke
sig helt tilbage, mens de teknisk set stadig var ’beskaftigede’. Dette betad at ef-
fekten for maend faldt til 1,2 &r, mens kvindernes fastholdelse faldt med 0,2 &r.

Huber et al. (2013) benytter en lignende metode pé tysk data til at undersoge,
hvordan muligheden for at g pa deltid, pavirker aldres arbejdsmarkedsudfald.
Studiet viser, at der er regionale forskelle pa effekten. Saledes er der en positiv
beskaftigelseseffekt af at deltage i deltidsbeskaeftigelse pa personer fra @sttysk-
land. Samme gruppe oplever ligeledes en reduktion i arbejdsloshedsperioden.
Graf et al. (2011) benytter data fra Ostrig til at undersege effekten af deltidsar-
bejde. Her finder de, at sandsynligheden for at veere beskeftiget initialt stiger,
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nér man er i deltidsbeskaeftigelse. Over en periode pa fem ar er den samlede ef-
fekt dog negativ, og behandlingsgruppen er siledes i mindre grad beskeftigede
end kontrolgruppen. Derudover indikerer studiet en negativ effekt pa antal ar-
bejdstimer, mens arbejdslashedsperioden reduceres med mellem 1 og 1,5 maned
over en 3-5 ars periode.

Tabel 3.3 Oversigt over studier af muligheder for fleksibel tilbagetraekning

STUDIUM LAND

MALGRUPPE

PERIODE

METODE

IDENTIFIKATION

EFFEKT

EFFFEKTST@RRELSE

Berg, P.,
Hamman,
M. K.,
Piszczek,
M., &
Ruhm, C. J.
(2015).
Borsch-Sull
pan, A. H.,
Bucher-KoO
enen, T,
Kutlu-Koc,
V., & Goll,
N. (2017)
Glans, E.
(2008).

Tyskland

9 OECD-
lande,
bl.a.
DanO
mark.

Sverige

Graf, N.,
Hofer, H.,
& WinterQd
Ebmer, R.
(20M)

Dstrig

Huber, M.,
Lechner,

M., & WunQO
sch, C.
(2076).

Tyskland

lImakunnas,  Finland
P., & llmaO
kunnas, S.

(2006).

Larsen, M., Danmark
Pedersen,

P.J. (2012)

Stikpreve af
ansatte, som
har adgang til
'social secull
rity system'’

Tidsserier pa
nationalt niO
veau

En repraesend
tativ stikprave
pa 3 pct. af
den svenske
befolkning.

Kohorterne
1943/44
(meend) og
1946/47
(kvinder).

Data pa udO
valgte virkO
somheder

Stikprave pa
382 56-630
arige med
lznindteegt
og arbejdsO
uge > 5 ti0l
mer.
60-74-3rige

1993-
2010

1983~
2013 af0d
haengig
af land

19800
1992

19970
2007

19990
2002

2003

19810
2009

Difference-
in-differences

Pooled OLS
og Synthetic
Control
Method

Far/ efter
analyse

Nearest
neighbour
matching

Propensity
score
matching

Maximum
Likelihood

Komparativ
analyse, ProQ
bit model.

Reform, som giver
incitament til delvis
tilbagetraekning
samt variation ved
aldersgraensen pa
55 &r.

Bedre muligheder
for fleksibel tilbaged
treekning.

Reformer af ind-
komsterstatningen
for delvis tilbageO
treekning: 1 1981
seenkes raten fra 65
til 60 pct., mens
den i 1987 haeves til
65 pct.

Reform, der for-
bedrer muligheder
for fleksibel tilbageO
traekning.

Initial variation i
muligheden for deld
tidsarbejde for zlO
dre pé virksomO
hedsniveau

Mulighed for del-
tidspension.

Udvikling i tilbage-
treeknings-alder og
beskaeftigelse
blandt aeldre.

Beskeeftigelse og
fuldtidsbeskeeftiO
gelse

Effekt pa arbejds-
markedsdeltal
gelse (ekstensiv
margin) og antal
timer (intensiv
margin).

Sandsynligheden
for at indgd i deld
vis tilbagetraekOd
ning

Sandsynlighed for
beskaeftigelse, arQ
bejdslgshedsrid
siko, antal arbejO
dede timer

Beskeeftigelse,
indkomst, ar0
bejdslgshed

Beslutningen om
at fortseette med
at arbejde efter
man har ndet den
officielle pensiO
onsalder

Kombination af
pension og bel
skeeftigelse.

+ 1,8 (1,2) ars mere
beskaeftigelse for
meend (0,8 ars fuld-
tidsbeskaeftigelse) og
+ 0 (-0,2) ars beskaef-
tigelse for kvinder.

Positiv effekt pa arlQd
bejdsmarkedsdeltad
gelse, men negativ
effekt pa individuelle
arbejdstimer. Samlet
effekt uklar.

-4 pct.point for 600
arige meend og -5,7
pct. point for 60-arige
kvinder. Da raten blev
haevet igen, steg
sandsynlighed for
delvis tilbagetraekning
med 3,5 pct.point for
maend, forblev uzend
dret for kvinder.
Positiv effekt pa ar-
bejdsmarkedsdeltad
gelse, men negativ
effekt pa individuelle
arbejdstimer. Samlet
effekt negativ i minO
dre grad.

For personer med
mulighed for deltids-
arbejde: 6-7 maneder
leengere beskeeftiO
gelse. PositivindO
komsteffekt. 5 maned
ders mindre arbejdsO
lzshed. Endelig tilbaO
getraekningsalder
stort set ueendret.
Ingen signifikant ef-
fekt af deltidspension
pa hvorvidt man foreQ
stiller sig at fortseette
med at arbejde efter
man nar den officielle
pensionsalder
Stigende tendens til
at kombinere pension
med arbejde.
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4. Muligheder for fgrtidig
tilbagetraekning

| dette kapitel praesenteres den empiriske litteratur, der
vedgrer mulighederne for fgrtidig tilbagetraekning

En raekke ordninger muligger fortidig tilbagetrakning via efterlonslignende
ordninger, hvor den enkelte selv kan treffe beslutning om tilbagetraekning (dog
typisk athaengig af bidragsbetalinger eller andre kriterier), eller via ordninger
mélrettet personer med helbredsforhold, der gar fortsat arbejdsmarkedsdelta-
gelse problematisk (fortidspension).

Tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet forarsaget af helbredsforhold er typisk en
proces startende med arbejdslashed/sygemelding (sygedagpenge) og eventuel
tilkendelse af fortidspension. I de fleste lande er tilkendelse af fortidspension
permanent, dvs. gaeldende indtil man overgér til normale pensionsforhold. Reg-
lerne for visitering til fortidspension er afggrende for mulighederne for fortidig
pensionering grundet helbredsforhold, og regler og kriterier herfor varierer be-
tydeligt pa tvaers af lande. Det er ogsa afggrende i hvilket omfang, der findes
muligheder for revalidering/fleksjob.

Arbejdslashedsforsikringssystemet kan ogsa indeholde aldersbetingede regler,
hvor fx dagpengeperioden kan veare aldersathaengig (fx den tidligere overgangs-
ydelse for 50-59-arige i Danmark) eller hvor krav til jobsegning kan vare lavere
for &ldre arbejdslgse i flexjobs. Personer, der ikke kan blive tildelt fertidspen-
sion, kan i nogle tilfaelde via kombination af dagpenge, sygedagpenge og kon-
tanthjeelp “bridge” til pensionsalderen opnas.

Personer med vanskeligheder ved at arbejde pga. helbred kan siledes veere i
mange ordninger, og derfor kan opstramninger i en ordning give sig udslag i et
storre trek pa en af de gvrige sikringsordninger (ydelsessubstitution) eller selv-
forsergelse og ikke nadvendigvis beskaftigelse.

I det folgende praesenteres den empiriske viden om falgende forhold:
«  Efterlgn/frivillige ordninger
+  Fortidspensionering

*  @vrige aldersbetingede ordninger
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4.1 Efterlgn/frivillige ordninger

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over de empiriske viden om efterlen og
frivillige ordninger. Litteraturen pa omrédet er begraenset, og i litteraturoversig-
ten er der medtaget 6 studier.

Konklusion

- Der er steerk evidens for, at hgjere fortidig tilbagetraekningsalder farer til hgjere beskaftigelse og ha-

jere ledighed for de bergrte.

- Der er ikke entydig konklusion om, hvorvidt hgjere alder for fortidig tilbagetraekning forer til skift til
andre sociale understattelsesprogrammer. Litteraturen peger overvejende i retning af substituerbar-

hed mellem forskellige veje til fortidig tilbagetrakning.

Staubli og Zweimuller (2013) undersgger to estrigske pensionsreformer, som i
perioden 2000-2006 havede den fortidige pensionsalder fra 60 til 62,2 ar for
mand og 55 til 58,25 ar for kvinder. De finder, at en stigning pa 1 ar i den forti-
dige pensionsalder forer til foragelse i ledigheden pa 12,5 og 11,8 pct.-point og
en forggelse i beskeftigelsen pa 9,75 og 11 pct.-point for hhv. mand og kvinder.
Effekten pa beskeftigelsen er bl.a. hgjest for hgjtlennede, mens lavtlennede
fortsat pensionerede sig via sygedagpenge eller arbejdslgshedsunderstottelse.
Endelig forer stigningen til en reduktion i statslige udgifter med 107 og 122 mio.
euro for hhv. maend og kvinder.

Manoli og Weber (2016) ser pa de samme gstrigske pensionsreformer og finder,
at en stigning pa 1 ar i den fertidige pensionsalder forsinker afgangen fra job
med 0,4 ar og gger den gennemsnitlige pensionsalder med 0,5 ar.

Vestad (2013) undersgger det norske program for fortidig tilbagetraekning
(AFP) som blev indfaset i 90’erne. Han finder, at 40 pct. af alle AFP-pensioni-
ster ville veere i job, hvis AFP ikke var et alternativ. Med andre ord ville over 50
pct. af alle fortidspensionister have trukket sig fra arbejdsmarkedet via. andre
ordninger. Han finder desuden, at lidt over 60 pct. af AFP-pensionister stadig
ville arbejde som 63-arige, hvis aldersgraensen var 64 ar i stedet for 62 ar. AFP
har saledes haft en steerk negativ virkning pa beskaftigelsen blandt aeldre samti-
dig med, at der sikres en mere veerdig pensionering for ansatte, der ellers var
nadt til at basere sig pa arbejdslgshedsunderstottelse og invaliditetsydelser.

Geyer og Welteke (2017) undersgger en tysk reform fra 1999, som gger den for-
tidige tilbagetreekningsalder fra 60 ar til 63 ar for kvinder fodt efter 1951. De fin-
der, at reformen gger bade beskeaftigelses- og ledighedsraten for kvinder over
60 ir, men finder ikke empirisk beleg for ydelsessubstitution, dvs. skift fra be-
skeeftigelse til andre sociale understgattelsesprogrammer som fglge af eliminerin-
gen af pensionsmuligheden. De finder i hgjere grad, at beskaftigede kvinder for-
bliver beskaftigede og arbejdslase kvinder forbliver arbejdslase.

Whelan et al. (2011) benytter sig af data fra Cornell University til at undersoge,
om der var adverse selection, da Cornell University tilbed et tidligt tilbagetraek-
ningsprogram til en rackke ansatte for at nedsztte antallet af ansatte i en situa-
tion med gkonomiske problemer. De finder, at beslutningen om at tage imod til-
buddet var betinget af individernes opfattelse af deres enheders skonomiske
stress. Endvidere fandt de ikke evidens for adverse selection i den forstand, at
de mest hgjproduktive i hgjere grad tog imod tilbuddet. De fandt derimod, at
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det i gennemsnit var de relativt lavproduktive medarbejdere der tog imod til-

buddet.

Marten Lindeboom (2008) benytter sig af mikrodata fra Holland for at under-
sage effekten af incitamenter indlejret i ordninger for fortidig tilbagetraekning
pé tilbagetraekningsadfeerden. Han finder steerke incitamentseffekter fra forti-
dige tilbagetrakningsordninger pa sandsynligheden for at gé p& pension. Dack-
ningsgraden for de forskellige fortidige tilbagetraekningsmuligheder har en di-
rekte effekt pa hinanden, hvilket indikerer at indkomststremme fra de alterna-
tive veje til fortidig tilbagetreekning medtages i beslutningen om at traekke sig,
og at eendringer i reguleringer for en vej til fortidig tilbagetreekning pavirker ra-
ten for fortidig tilbagetraekning for de andre veje.

Tabel 4.1 Oversigt over studier af efterlgn/frivillige ordninger

STUDIUM

LAND

MALGRUPPE

PERIODE

METODE

IDENTIFIKATION

EFFEKT

EFFEKTST@RRELSE

Geyer, J,,
Welteke, C.
(2017)

Linde-
boom, M.
(1998)

Staubli, S.,
Zweimdiller,
J.(2013)

Vestad, O.
(2013)

Weber, A.
og Manoali,
D. (2016)

Whelan, K.,
Ehrenberg,
R., Hallock,
K., og Seell
ber, R.
(2012)

Tyskland

Holland

Dstrig

Norge

Dstrig

USA

Kvinder fadt i
1951-1952
med ret til
pension (und
der en raekke
ekstra krav)
Panel af
3.500 43-630
arige

Meend fadt
mellem 19370
1946 og kvinO
der fadt melO
lem 19420
1951.

Individer fadt
mellem 1. jaO
nuar og 31.
maj i hhv.
1933 0g 1937.

Maend fadt
mellem 1930
0g 1948 og
kvinder fadt
mellem 1935
0g 1952

Ansatte pa
Cornell UniOd
versity, som
er omfattet af
universitetets
tilbagetreekO
ningsordning
og ikke er
medlem af
fagforening.

1999

1988-1995

2000-2006

1993-2003

19XX-2012

2009

Lineaer red
gression

diskontinu
itets design

Kaplan-
Meier &
Maksimum
Likelihood

Difference-
in-differd
ences

Difference-
in-differ0
ences og
triple difd
ference.

Regression
kink design

OLS og Lo-
git

1999 reform: For-
@gelse af fertidig
tilbagetreekningsalO
deren fra 60 ar til
63 ar for kvinder
fadt efter 1957.
Mikrodata

Reforminduceret
stigning i fartidig
tilbagetreekningsalO
der 60 til 62,2 ar for
meend og fra 55 til
57,2 ar for kvinder

Fald i aldersgraen-

sen for tidlig tilbaO
getraekning fra 66

ar til 62 ar for proQ
grammet AFP.

Pensionsreform i
2000 og 2004. FerO
tidig tilbagetraekO
ningsalder for
meend steg fra 60
til 62,2 a&r og for
kvinder fra 55 til
57,2 ar.
Budgetunderskud —
Forsgg pa at undga
fyringer ved at tilO
byde fartidigt tilbad
getraekningsprod
gram til medarbejO
dere.

Beskeeftigelse,
ledighed og inO
aktivitet

Effekten af inci-
tamenter indlejO
ret i ordninger
for fartidig tilO
bagetraekning
pa pensionsadd
feerd.

Effekten af stig-
ning i fertidige
tilbagetreekO
ningsalder pa
ledighed og
beskaeftigelse.

Reformens efl]
fekt pa beskaefll
tigelse, pensiod
nering og led
dighed.

SandsynligheO
den for fgrtidig
tilbagetreekning

Er det primeert
hgj- eller lavO
produktive
medarbejdere,
der tager imod
tilbuddet?

Beskaeftigelsesfrekvens

steg med 14 pct.-point,

mens ledighedsfrekvens
og inaktivitet steg med

godt 5 pct.-point.

Der er steerke incitaO
mentseffekter fra fortidl
dige tilbagetraeknings-
ordninger pa sandsynOd
ligheden for at ga pa
pension.

Beskaeftigelsen steg
med ca. 10 pct. i grup-
pen, mens ledigheden
steg med ca. 12 pct.
pct.-point for maend og
kvinder.

40 pct. af alle AFP-penO
sionister ville veere i job
til de ndede pensionsald
deren (67 ar), hvis fgrQ
tidspensionering med
AFP ikke havde veeret
et alternativ.

1 ars stigning i fertidig
tilbagetraekningsalder
farer til 0,4 &rs stigning i
Jjobafgangsalderen og
0,5 ars stigning i pensiO
onsalderen.

Det er primeert lavpro-
duktive medarbejdere,
der tog imod tilbuddet
om fertidig tilbagetraekd
ning. Dvs. ingen tegn

pa adverse selection.
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4.2 Fgrtidspensionering

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over de empiriske viden om fertidspensi-
onering. Der er en relativt begranset empiriske litteratur pa omradet, og i litte-
raturoversigten er der medtaget 7 studier.

Konklusion

- Der er steerk evidens for, at stigninger/fald i fartidspensionsydelser medfarer stigninger/fald i fortids-
pensionering.

- Der er moderat evidens for, at der pa lang sigt er en positiv effekt pa beskaftigelsen af stramninger
for fartidspension, mens de kortsigtede effekter er usikre og kan veere negative.

- Der er indikationer af, at stramninger for fortidspension medferer spillover-effekter, sd antallet, der
modtager arbejdsleshedsydelser og sygedagpenge, stiger.

Staubli (2011) undersgger en gstrigsk pensionsreform fra 1996, der strammer
reglerne for at opna fertidspension, s& ansegere skulle vere helbredsmassigt
svaekket i mindst 6 maneder og, afhaengig af alder, have akkumuleret mellem 5
og 15 ars forsikring. Han finder, at reformen forer til et fald i fortidspensione-
ring og en stigning i beskeeftigelsen. Derudover er der spillover effekter, si an-
tallet af personer, der modtager arbejdslgshedsydelser og sygedagpenge, stiger.

Mullen og Staubli (2016) undersgger en rakke reformer i Gstrig i perioden
1988-2004, som &ndrer pa fortidspensionen. De finder, at en 1 pct. stigning i
den potentielle fortidspensionsydelser gger fortidspensioneringen med 1,2 pct.

Bagaria et al. (2015) underseger effekterne af "Jobcentre Plus” velferdsrefor-
men fra Storbritannien, som integrerede beskeftigelsesservice og -ydelser for
alle kategorier af velfeerdsmodtagere og desuden skabte bureaukratiske incita-
menter til at hjaelpe fortidspensionsmodtagere i job relativt til arbejdslese. De
finder, at reformen ggede afgangen fra fortidspension med 11 pct. pa lang sigt,
mens den ikke i nevnevardigt omfang pavirkede afgangen fra ledighed. P4 kort
sigt finder de derimod, at reformen reducerede afgangen fra arbejdsleshed og
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ikke havde nogen effekt pd afgangen fra fortidspension. Pa den baggrund esti-
merer forfatterne, at det tager 6 ar, for gevinsterne ved reformen overstiger om-
kostningerne.

Garcia-Perez et al. (2013) undersgger en spansk pensionsreform fra 2002, som
ogede alderen for tidlig tilbagetraekning fra 60 ar til 61 &r og kraevede, at ansoge-
ren mindst havde veeret arbejdsles i 6 méneder. De finder, at arbejdsgivere rea-
gerede strategisk pa reformen ved at fyre to ar i forvejen — med vished om, at de
afskedigede blev daekket af et generast arbejdslashedsunderstattelsessystem i op
til 2 ar.

Karlstrom et al. (2008) undersgger en svensk reform for fartidspension, hvor en
rakke saerregler, som gjorde det nemmere for 60-64-rige at blive berettiget til
fortidspension, blev afskaffet. Afskaffelsen af serreglerne betad, at feerre i al-
dersgruppen blev tildelt fortidspension. Forfatterne kan dog ikke empirisk be-
leeg for, at reformen har fort til oget beskaftigelse i aldersgruppen. De finder
derimod, at den bergrte gruppe blev ledige eller kom pa sygedagpenge.

Montizaan et al. (2006) undersgger en hollandsk reform fra 2006, hvor der blev
afskaffet en favorabel skattemaessig behandling af fertidspension for offentligt
ansatte fadt for 1950. De undersgger effekten af 2endringen i fremtidige pensi-
onsydelser pa deltagelsen i jobtraeningen og finder, at den resulterende udsky-
delse af pensionering som folge af reformens reduktion af fremtidige pensions-
ydelser farer til en stigning i jobtreningsdeltagelsen pa 1,4 pct.

Hill et al. (2014) undersoager effekten af arbejdsgiver sponsoreret sygeforsikring
(ESHI) pa beskeftigelse og fortidspensionering i USA. Ved at sammenligne for-
skellige typer af sygeforsikringsdaekninger finder de empirisk belaeg for en ind-
lasningseffekt blandt de 20 pct. af de beskeaftigede, hvis handicap ikke har en
indflydelse pa deres umiddelbare fysiske kapacitet, men er forbundet med hgje
medicinale omkostninger.

Tabel 4.2 Oversigt over studier af fgrtidspensionering

MALGRUPPE

STUDIUM LAND PERIODE METODE IDENTIFIKATION EFFEKT EFFEKTST@RRELSE

Bagaria, N, StorbritanO 374 distrikter ~ 1999-2008 Difference-  Oprettelse af "The  Integration af P4 lang sigt steg udgang fra

Koenig, F., nien in-differen-  Jobcentre Plus” sy-  beskaeftigelses  fartidspension med 11%. P3

Petrongolo, ces stemet services og kort sigt var der ingen ef-

B., Van ydelser for alle fekt. Reformens effekt pa

Reenen, J. kategorier af det faldende antal pa ferO

(2018) velfeerdsmodO tidspension forklarer 30% af

tagere faldet i sygemeldte.

Garcia-Pe- Spanien Stikprave af 2002-2008 Differenced 2002 reform. Tidlig  Evaluering af Forggelse af fyringsrater for

rez, J. |, JiO beskaeftigede in-differO tilbagetraekning transitioner fra 58 og 59-arige.

ménezl og ledige i ence @ges fra 60 til 61ar  beskeeftigelse

Martin, S., alderen 50 ar og stramning af til ledighed far

SanchezO og derover. regler. 60-arsalderen.

Martin, A. R.

(2013)

Hill, M., USA Sample fra 1992-2010 Dynamic li- ~ Sammenligninger Effekten af ar- Indlsningseffekt blandt 20

Maestas, N., survey — Rell fecycle moO  af forskellige indil  bejdsgiverd pct. af de beskeeftigede,

Mullen, K. spondenter del vidgrupper med sponsoreret syd  hvis nedsatte arbejdsevne

(2014) yngre end 62 forskellig sygeford  geforsikring p&  ikke har en indflydelse pé
ar under en sikring. (post-onset) deres umiddelbare fysiske
raekke krav. beskaeftigelse kapacitet, men var forbunO

og fertidspensiO
onering.

det med hgje omkostninger

til sygebehandlinger.
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Karlstrém, Sverige Paneldata og  1994-2002 Difference-  Reform, der fier- Effekten af re- Ingen effekt pa beskeefti-
A., Palme, registerdata in-Diffed nede saerregler, form gelse, men derimod effekt
M., SvensO — BeskeeftiO rence som gjorde det pa tilgangen til ledighed og
son, |. gede maend nemmere for 600 sygedagpenge.
(2008) over 40 ar. 64-arige at fa forQ
tidspension.
Montizaan, Holland Mandlige anO 2006 Naturligt Reform fra 2006 —  Effekten af een-  Et dr udskydelse farer il
R., Corvers, satte i den eksperi- Afskaffelse af favod  dringenifremO  1,4% stigning i jobtraenings-
F., de Grip, offentlige ment, LPM rabel skattemaesd  tidige pensiO deltagelse.
A. (2009) sektor fadt i Regression sig behandling af onsydelser pd
1949 el. 1950. fartidspension for deltagelse i
offentligt ansatte jobtraening.
fadt for 1950.
Mullen, K., Dstrig 35-59-arige 1987-2010 OLS, Differ-  Reformer der een-  Elasticiteten af En procent stigning i poten-
Staubli, S. mand i den ence-in-difdl  drer fortidspensiod  fratreedelse fra  tielle fertidspensionsydelser
(2016) private sekO fernces nen fra 1988, 1993,  arbejdsstyrke @ger fgrtidspensioneringen
tor, som ikke 1996, 2000 og mht. ydelsesni  med 1,2 pct.
allerede er 2004. veauet.
pa fartidsO
pension.
Staubli, S. Dstrig Privat ansatte  Januar 1991  Difference- Structural Adjust- Fald i disability Fald i "disability enrollment”
(2011) meend i ald til decemO in-differO ment Act fra 1996 enrollment, pa 6 til 7,4 pct. point. Stigh
deren 49-56 ber 2002 ences — Stramninger ift. stigning i bed ning i beskaeftigelse pa 1,6
som arbejde kvalificeringer til skeeftigelsen, til 3,4 pct. point. Stigning i
i Dstrig fra tidlig tilbagtraekO stigning i sygedl  arbejdslgshedsydelser pa
1991 til 2002. ning og boO dagepenge og 3,51l 3,9 pct. point. StigO
nus/malus system stigning i arO ning i sygedagpenge pa 0,7
til at straffe tidlig bejdslashed. pct. point.
pensionering og
tilskynde til fortsat
deltagelse i arO
bejdsstyrken.
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4.3 @vrige aldersbetingede ordninger

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over de empiriske viden om gvrige al-
dersbetingende ordninger. Der er fundet 6 studier, som er medtaget i litteratur-
oversigten.

Konklusion

- Forlengede dagpengeperioder for personer tet pa pensionsalderen har en negativ effekt pa beskaftigel-
sen og betyder en reel tidligere tilbagetraekning.

- /Endring i aldersbetingede regler skaber ydelsessubstitution mellem forskellige ordninger (dagpenge,
sygedagpenge og fortidspension).

I mange lande findes der serlige regler i fx dagpengesystemet for personer, der
er teet pa tilbagetraeekningsalderen. Reglerne er typisk indfert fordi denne gruppe
kan have svaert ved at finde et job, da arbejdsgiverne ikke vil ansatte dem givet,
at de er teet pa tilbagetraekningsalderen. Typisk far denne gruppe en forleenget
ydelsesperiode i forhold til andre aldersgrupper. Sddanne regler kan pavirke af-
gangsraten til beskeftigelse og samspillet med tilbagetraekning.

For 1997 havde alle modtagere af dagpengeydelse i Finland, der blev ledige efter
de var fyldt 53 ar, ret til ydelse frem til tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet,
dvs. en permanent ydelse. Kyyri og Ollikainen (2008) bruger en reform i 1997
til at estimere effekten af at &endre aldersgraensen til 55 ar i stedet for de tidli-
gere 53 ar. De estimerer dette i et difference-in-differences setup, hvor de bru-
ger de 50-52-arige som kontrolgruppe. De tillader for multiple veje ud af ledig-
hed via aktive arbejdsmarkedspolitikker, arbejde og selvforsgrgelse. De finder,
at op imod halvdelen af dem, der havde ret til permanent ydelse, faktisk ikke s@-
ger aktivt efter et job sammenlignet med, at ingen af gruppen med ret til den al-
mindelige ydelse afstér fra at sgge jobs. Blandt dem der aktivt sager efter et job
er der ikke den store forskel i afgangsraten til beskaftigelse, nir modtagere af
den permanente ydelse (de aldre) sammenlignes med modtagere af den almin-
delige ydelse (de yngre). Efter 42 maneders ledighed er der dog flere pa den per-
manente ydelse, der fortsat er ledige sammenlignet med gruppen pa den almin-
delige ydelse. Effekten opstér primeert fordi ledige pa den permanente ydelser
ikke i sa hgj grad overgar til aktiveringsprogrammer eller selvforsgrgelse, sam-
menlignet med gruppen pé den almindelige ydelse gar.

Kyyra og Wilke (2007) bruger samme reform i Finland, samme dataperiode, og
nasten samme aldersgruppe som Kyyra og Ollikainen (2008). Kyyra og Wilke’s
analyse er dog lidt anderledes, da de ikke tillader multiple veje ud af ledighed.
De bekrafter forst, at reformen (foregelsen af aldersgraensen for permanent
ydelse fra 53 til 55 ar) fordobler afgangsraten for de 53-54-érige efter reformen
sammenlignet med for reformen. De udvider analysen ved ogsé at betragte af-
gangsraten fra beskaftigelse til ledighed. For ansatte i store virksomheder fin-
der de, at for reformen steg afgangsraten til ledighed markant ved alderen 53 ar
og efter reformen forst ved alderen 55 ar. Samme tendens ses ikke for sma virk-
somheder. Det lader dermed til, at store virksomheder udnytter forlengelsen af
ydelsen til at slippe af med eldre medarbejdere. Denne effekt var ikke tilteenkt,
da forlaengelsen af ydelsen for eldre arbejdere netop skulle sikre dem en bedre
stilling p& arbejdsmarkedet.
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Inderbitzin et al. (2016) analysere en reform i Jstrig, der forlengede dagpenge-
ydelsen for op til 4 ar for &ldre over 50 ar. De finder, at for personer i alders-
gruppen 50-54 ar ved ledighedsstart, forgger forlengelsen af ydelsesperioden
sandsynligheden for permanent tilbagetraekning med 16 procentpoint. Dette
sker primeaert ved foreget brug af sygedagpenge og/eller fortidspension efter
endt ydelsesperiode og op til tilbagetraeekningsalderen pa 60 ar. For aldersgrup-
pen 55-57 forager den forleengede ydelsesperiode sandsynligheden for perma-
nent tilbagetraeekning med 15 procentpoint, men efter ydelsesopher falder sand-
synligheden for overgang til sygedagpenge, da de i stedet for gar pa pension di-
rekte i stedet for at g& pa sygedagpenge (alternativet uden en forlenget ydelses-
periode). For de 50-54 er der siledes en komplementaritet imellem forlaenget
ydelse og sygedagpenge, mens der for de 55-57-4rige er en substituering imel-
lem den forleengede ydelse og sygedagpenge. Begge observationer tyder dog p3,
at sygedagpenge bliver brugt som en méde at forleenge perioden pa offentlig
overforsel op til tilbagetraeekningsalderen.

Briand (2018) benytter sig af survey-data fra Frankrig for at undersgge effekten
af tidsinkonsistens pa beslutningen om at udskyde tilbagetraekningen for at fa
bonus. Her finder han, at tidsinkonsistente agenter er mindre tilbgjelige til at
udskyde pension for at fi bonus i modsetning til tidskonsistente agenter.

Neumark og Powers (2005) undersgger effekten af &endringer i Supplemental
Security Income (SSI), som er et sikkerhedsnet for aldre blinde og syge, pa al-
dres tilbgjelighed til at migrere til stater med hgjere SSI-ydelsesniveau. De fin-
der ikke empirisk belaeg for, at &ldre som narmer sig kvalifikation eller allerede
er kvalificeret til SSI, er mere tilbgjelige til at rykke fra en stat med lav SSI-
ydelse til en stat med hgj SSI-ydelse. I forlengelse heraf konkluderer de, at de-
res fund fra tidligere studier om, at SSI skaber incitament til at seenke arbejds-
udbuddet for &ldre mand som kvalificerer sig til SSI, ikke skyldes migration fra
hgj til lav ydelsesstater.

Ekl6f og Hallberg (2006) benytter sig af registerdata fra Sverige og undersgger
effekten af gyldne héndtryk p4 tilbagetreekningsadfaerden. De finder, at sand-
synligheden for tidlig tilbagetrakning falder med 10-30 pct., hvis gyldne hand-
tryk er fraveerende.

Tabel 4.3 Oversigt over studier af gvrige aldersbetingede ordninger

STUDIUM LAND MALGRUPPE PERIODE METODE IDENTIFIKATION EFFEKT EFFEKT ST@RRELSE
Briand, S. Frank-  Nyligt pensioned 20120 Probit modO  Tidskonsistente Beslutning Tidsinkonsistente agenter
(2018) rig rede (juli 2012 til 2013 eller vs. ikke-tidsO om udskyd  er mindre tilbgjelige til at

Jjuni 2013) fadt konsistente delse af tilD  udskyde pension for at fa
mellem 1948 og agenter bagetreekd  bonus i modseetning til
1952 (Under visse ning forat  tidskonsistente agenter.
krav) modtage

pensions-

bonus.

Eklof, M., Sverige  Repraesentativ 19920 Maximum Tilstedeveerelse TilbageO Sandsynligheden for tidlig
Hallberg, stikprave af 600 2000 Likelihood af gyldne treekningsd  tilbagetraekning falder
D. (2006) 64-arige fra regill handtryk. alder med 10-30 pct. i fraveeret

sterbaseret datall af gyldne handtryk.
seet.

Inderbitzin,  @strig Beskaeftigede 19850 Differencell Reform, der Anvendelse  For de 50-54 er der en
L., Staubli, maend i alderen 1995 in-Difference  forleengede af sygell komplementaritet imellem
S., 50-57 ar dagpengeydelO dagpenge forleenget ydelse og sygeO

senioptil4ar dagpenge, mens der for
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Zweimuller, for 50-drige og de 55-57-&rige er en sub0O
J. (2016) derover stituering imellem den
forleengede ydelse og syl
gedagpenge.
Kyyra, T. Finland ~ 50-57-arige, prill 19950 Difference- Reform, der Jobsggning  Halvdelen af de arbejdsO
og vatansatte, som 2000 in-differences  heevede aldel blandt arO lzse i en alder bergrt af
Ollikainen, mistede deres job ren for muligO bejdslase. reformen trak sig fra jobd
V. (2008) 11996 eller 1997 hed for ledigO s@gning.
hedsydelse
frem til tilbaged
traekning fra 53
til 55 &r.
Kyyra, T. Finland ~ 50-57-drige, prill 19960 VarighedsO Reform, der BeskaeftiO 53-54-&rige har som felge
og Wilke, vatansatte, som 1997 model, quand  haevede aldeO gelse af reformen mindre risiko
R. A. (2007) mistede deres job tile regresQ ren for muligO blandt seld  for arbejdslashed. | tilO
11996 eller 1997 sion hed for ledigO dre feelde af arbejdslashed, er
hedsydelse perioden uden beskaeftiO
frem til tilbaged gelse forkortet.
treekning fra 53
til 55 ar.
Neumark, USA Maend i alderen 1980, Differenced Andringer | /Andringer  Der er ingen signifikant
D., Powers, 60 ar eller seldre. 1990 og in-Difference  SSI-ydelser — i SSlydelO evidens for, at aeldre indiO
E. T. (2005) 2000 og Differ SSIer et sikkerO sers effekt vider er mere tilbgjelige til
ence-in-Difl hedsnet for sl pé migrad  at rykke fra en stat med
ference-in- dre, blinde og tion fra stadl  lav SSl-ydelse til en stat
Difference folk med nedO ter med lav.  med hgj SSI-ydelse.
sat arbejdsevne ydelse til
hgj ydelse.
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5. Arbejdsmarkedet for
celdre

| dette kapitel praesenteres den empiriske litteratur, der
vedgrer arbejdsmarkedet for zeldre.

Tilbagetekningsbeslutningen er afthangig af beskaftigelses- og lenmulighe-
derne pé arbejdsmarkedet. Ledighed grundet strukturelle zndringer, hvor ens
kvalifikationer eller erfaringer ikke laengere er efterspurgte pa arbejdsmarkedet,
eller et konjunkturbetinget fald i beskaeftigelsen, kan fremskynde tilbagetraek-
ningsbeslutningen. Dette kan enten veere ved frivillig pensionering eller ved i
perioden inden pensionering at veere pa dagpenge/kontanthjelp.

Der har veaeret stor fokus pa, i hvilket omfang aldre har det svaerere pa arbejds-
markedet. Empirisk forskning viser, at arbejdslgshedsrisikoen ikke ngdvendig-
vis er hgjere for &ldre medarbejdere, men mulighederne for at finde et job igen i
tilfeelde af arbejdslaoshed kan veere darligere for eldre end for yngre, se fx An-
dersen et al (2017). Dette kan have forskellige forklaringer, herunder den tilba-
geveaerende horisont pd arbejdsmarkedet (forskel mellem alder og normal pensi-
onsalder er beskeden), der bade pavirker den enkeltes jobsggningsadfeerd og
virksomheders incitament til at ansaette de pagaldende.

Sarbarheden for den enkelte afhaenger ogsa af uddannelse og erfaring, herunder
livslang leering. Brede kvalifikationer kan opfattes som en slags forsikringsord-
ning i den forstand, at man er mindre sarbar overfor forandringer pa arbejds-
markedet sammenlignet med personer mere smalle kvalifikationer. Brede kvali-
fikationer giver storre muligheder for at finde et andet job, og dette kan med-
virke til at give forskelle betinget pa uddannelse. Arbejdsmiljo kan ogséa vaere en
afgerende faktor, men det er sveert at kvantificere/male dette, og derfor er der fa
studier pé dette omrade.

Mulighederne for at afskedige ansatte varierer betydeligt pa tvaers af lande.
Nogle lande har mere restriktive afskedigelsesregler, herunder forst ind-sidst ud
principper. Sddanne regler kan anses som et vaern for aldre erfarne medarbej-
der, men kan ogsa pévirke virksomheders incitament til at tilbyde permanent
ansettelse til mere modne medarbejdere.

I det folgende praesenteres den empiriske viden om falgende forhold:
*  Arbejdsleshed — sérbarhed
+  Uddannelse
*  Arbejdsmarkedsregler — Employment Protection Legislation
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5.1 Arbejdslgshed — sarbarhed

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over den empiriske viden om pavirknin-
gen fra arbejdslgshed og arbejdsmarkedsforhold pa tilbagetraekningsbeslutnin-
gen. Der er fundet 10 studier, som er medtaget i litteraturoversigten.

Konklusion

- Der er moderat evidens for, at virksomheder aldersdiskriminerer i bade ansattelsesproces og i for-

bindelse med forfremmelser, hvilket pavirker zldres jobmuligheder og saledes incitamentet til tilba-

getraekning.

- Der er moderat evidens for, at hgjere arbejdslashed forhgjer sandsynligheden for tidligere tilbage-

treekning.

En af de udfordringer, som @ldre kan sté over for pa arbejdsmarkedet, er, at de
kan have svaerere ved at komme i job igen, hvis de er arbejdslase. Flere studier
viser séledes, at arbejdslgse aldre har darligere muligheder for at komme i job
igen sammenlignet med yngre grupper.

Baseret pa et stort amerikansk felteksperiment finder Neumark et al. (2019), at
der sker aldersdiskrimination i forbindelse med anszttelser mod aldre kvinder,
seerligt kvinder tat pa pensionsalderen. De finder desuden, at aldersdiskrimina-
tionen er mindre udtalt mod meend.

P4 samme méde undersgger Ichino et al. (2017) lukningen af gstrigske fabrikker
og den efterfolgende arbejdslashed, som fabrikkernes ansatte oplever. Studiet
viser, at op mod 80 pct. af de yngre individer (35-44 ar) kommer i beskaftigelse
igen inden for halvandet ar, hvorimod dette gor sig geldende for ca. 65 pct. af
de zldre (45-55). Ligeledes viser Cappellari et al. (2010) pa data fra Storbritan-
nien, at sandsynligheden for at &ldre kommer i beskaftigelse er lavere, jo laen-
gere man har veeret arbejdsles.

Udover anszttelsesprocessen kommer aldersdiskrimination ogsa til udtryk i for-
bindelse med forfremmelser, hvor virksomheder kan veere mindre tilbgjelige til
at forfremme aldre medarbejdere. Dette senker ikke direkte &ldres muligheder
for at veere i beskaeftigelse, men senker derimod incitamentet for den aldre til
at patage sig et job, hvilket ligeledes pavirker tilbagetraeekningsbeslutningen.

Sadanne alderseffekter pavises af Machado og Portela (2013) pa baggrund af
over 400.000 ansatte i den private sektor i Portugal. Studiet viser, at ventetiden
pa en forfremmelse er 11 pct. leengere for ansatte i alderen 55-75 ar end den er
for ansatte i alderen 25-34 ar. Hvis man alene ser pa den forste forfremmelse, er
ventetiden ca. 19 pct. l&engere. Tilsvarende finder McCue (1996), at alder og er-
faring er negativt korreleret med sandsynligheden for at blive forfremmet.

En raekke studier undersgger desuden, hvordan de generelle forhold pa arbejds-
markedet pavirker tilbagetreekningsbeslutningen. Eksempelvis finder Coile og
Levine (2007) pa amerikanske data, at en stigning i arbejdslgsheden pa 3 pct.-
point resulterer i 5 pct. storre sandsynlighed for tilbagetraekning blandt ldre i
alderen 55-69 &r. Et tilsvarende resultat finder Card et al. (2014).

Forholdene pa arbejdsmarkedet er ogsé atheengige af reformer og aftaler, der
pavirker virksomhedernes adfeerd. Albanese og Cockx (2018) belyser effekten af
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et subsidie til lonomkostninger til eldre deltidsansatte i Belgien. Subsidiet blev
indfert i 2002. Det kan ikke entydigt afgeres, om subsidiet har en effekt pa be-
skaeftigelsesraten, men der er en positiv effekt pa fastholdelse i beskeftigelse for
den gruppe pa arbejdsmarkedet, der er i storst risiko fra at traede tilbage fra ar-
bejdsmarkedet (dvs. personer der arbejder i sektorer, hvor sandsynligheden for
at treekke sig tilbage omkring alderen 58 ar er stor). En reduktion af arbejdsom-
kostningerne for denne gruppe pa 10 pct. gger fastholdelsesraten med ca. 10 pct.
Der er ingen effekt pa lenningerne.

Tabel 5.1 Oversigt over studier af betydningen af sérbarhed vedrgrende arbejdsmarkedet for tilO
bagetraekningsbeslutningen

IDENTIFIKAO
STUDIUM MALGRUPPE  PERIODE  METODE TION EFFEKT EFFFEKTST@RRELSE
Albanese, Belgien 52-61-drigei 20010 Weighted Indfgrsel af et Beskaeftigel- Ingen effekt pa beskeeftigel-
A., & Cocky, 2002, der er 2003 differen permanent sesraten, sesraten og brutto timelagn. En
B. (2018). eller har veed cein-diffed  subsidie til at fastholdelse reduktion af arbejdskraftomO
ret ansat i rences estil deekke dele af pa arbejdsO kostningerne for gruppen der
privat sektor. mator lgnomkostnind  markedetog  er i hgj risiko for at ga tidligt
gerne for seldre  bruttotimel pa pension pa 10 pct., @ger
ansatte pd deld  Ian. andelen af personer der fastO
tid i 2002. holdes pa arbejdsmarkedet
med 10 pct.
Andersen, T.  Danmark 50-60-3rige 19800 System Konjunkturud- Beskeeftigelse  Yngre personer er umiddel-
M., Maibom, 201 GMM vikling for eeldre vs. bart mere sarbare over for re-
J., Svarer, yngre. cessioner, men aldre er leen-
M., Sgrend gere tid om at komme sig.
sen, A.
(2017)
Cappellari, Storbri- Stikprave pa 19930 Mixed Pro-  Udviklingi el  "State de- Fhv. status pavirker status se-
L., Dorsett, tannien 25.664 aldre, 2004 portional dres beskeeftiOl pendence” nere hen. Sandsynlighed for
R., Haile, G. 50-64 ar. Hazards, gelsesstatus. og "Duration  aendring i status afheenger af
(2010) Markov. dependOd varighed pa nuveerende stal
ence”. tus.
Card, D, USA 224.530indid 19910 Linear Negative stad /ldres over-  Negative sted til arbejdsmar-
Maesta, N., vider fgdt 2009 Probability  til arbejdsO gang til at kedet for eeldre medfgrer en
Purcell, P. mellem 1934 Model markedet modtage stigning i tendensen blandt
(2014) 0g 1947 med pensionsd zeldre til at kraeve pensionsO
indtjening i ydelser ved ydelser ved den tidligst mulige
det ar, de fylO den tidligst alder.
der 57-ar. mulige alder.
Coile, C. C,, USA Stikprave pa 19800 Linear Pro-  Udsving | ar- SandsynO 3 pct.-point stigning | arbejds-
Levine, P. B. ca. 300.000 2004 bability bejdslgshed lighed for lzshed resulterer i 5 point
(2007) zeldre (55-69 Model tilbageO starre sandsynlighed for tilbaO
a) traekning getraekning for aeldre.
Ichino, A, Dstrig Ansatte iden 19780 Difference-  Lukning af fa- Efterfelgende  Initialt oplever yngre hurtigere
Schwerdt, private sektor 1998 in-differO brikker, ansatte  beskeeftigelse  beskeeftigelse (op mod 80%
G., Winter- i Dstrig ences. mister jobs. af celdre (450  genansat efter 1'% ar, ca. 65
Ebmer, R., 55 ar) vs. pct. for zeldre).
Zweimuller, yngre (35-44  Efter 10 ar: 3 pct.-points lavere
J.(2017) ar) beskaeftigelse for eeldre pavirO

ket af lukning ift. ikke-pavirQ
kede eeldre. 10 pct.-points ford
skel for yngre.

Machado, C.  Portugal 416.170 19860 Acceler- Forfremmelser  Aldersdis- Ansatte i aldersgrupperne 350

S., Portela, ansatte iden 2005 ated Faild krimination 44, 45-54 og 55-75 har hhv.

M. (2013) private ure Time ifm. forfremO 5,2 pct., 9,4 pct. og 18,6 pct.

sektor. Model, melser lzengere tid til den farste for-

Proporl] fremmelser end ansatte i aldeO
tional HazO ren 25-34. For alle forfremO
ards melser er ventetiden hhv. 1,7
Model.
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pct, 3,8 pct. og 10,8 pct. leend
gere.

McCue, K. USA Nationalt red 19760 Propor Forfremmelser  AldersdisO Sandsynligheden for forfremO
(1996) praesentativ 1988 tional HazO krimination melse korrelerer negativt med
stikpreve pa ards Model ifm. forfrem0  alder og erfaring.
50.665 indiviOl melser
der.
Neumark, USA 40.000 jobO lkke anO  CorreO "Callbacks” pa Aldersdiskril "Callback”-raten er hhv. 18 pct.
D., Burn, I, ansggninger  givet spondence  jobansggninger — mination i og 35 pct. lavere for 49-510
Button, P. til folk i ald Study anseettelsesd  &rige og 64-66-arige samO
(2019) dersgrupO proces. menlignet med 29-31-arige.
perne, 29-31 Aldersdiskriminationen geelder
ar, 49-51 ar desuden i markant hgjere
0g 64-66 ar. grad for kvinder end for
maend.
Schirle, T. Canada Stikprave 19930 OLS, Heck-  Afskedigelse af  Indkomsttab Ingen forskel ml. eeldre og 350
(2009) som omfatter 2004 man. individer for aeldre 49-drige. Indkomsttab en
15.000 husO (50-69) vs. smule starre for eeldre end for
holdninger. yngre (25-34  25-34-drige.
0g 35-49)
LITTERATUR

Albanese, A., & Cockx, B. (2018): Permanent wage cost subsidies for older work-
ers. An effective tool for employment retention and postponing early retire-
ment? Labour Economics, Feb. 2018, 1-22.

Andersen, T. M., Maibom, J., Svarer, M. og Serensen, A. (2017): Do Business
Cycles Have Long-Term Impact for Particular Cohorts? Labour, Vol. 31, 309-

336.

Cappellari, L., Dorsett, R. og Haile, G. (2010): State dependence, duration de-
pendence and unobserved heterogeneity in the employment transitions of the
over-50s. Empirical Economics, Vol. 38, 523-554.

Card, D., Maestas, N., Purcell, P. J. (2014): Labor Market Shocks and Early So-
cial Security Benefit Claiming. MRRC Working Paper 2014-317.

Coile, C. C., Levine, P. B. (2007): Labor Market Shocks and Retirement: Do
Government Programs Matter? Journal of Public Economics, Vol. 91, 1902-
1919.

Ichino, A., Schwerdt, G., Winter-Ebmer R. og Zweimiiller, J. (2017): Too Old to
Work, Too Young to Retire? The Journal of Economics of Ageing, Vol. 9, 14-29.

Machado, C. S., Portela, M. (2013): Age and Opportunities for Promotion. IZA
Discussion Papers 7784.

McCue, K. (1996): Promotions and Wage Growth. Journal of Labour Econom-
ics, Vol. 14, 175-209.

Neumark, D., Burn, I. og Button, P. (2019): Is it Harder for Older Workers to
find Jobs? New and Improved Evidence from a Field Experiment. Udkommer i:
Journal of Political Economy, Vol. 106, 303-308.

Schirle, T. (2009): Earnings Losses of Displaced Older Workers: Accounting for
the Retirement Option. CLSSRN Working Papers 10.

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetraekning

36



5.2 Uddannelse

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over den empiriske viden om, hvorledes
uddannelse pévirker tilbagetreekningsbeslutningen. Der er medtaget 7 studier i
litteraturoversigten.

Konklusion

Der er en steerk uddannelsesgradient i tilbagetraekningsalderen siledes at tilbagetraekningsalderen er
stigende med uddannelsesniveauet.

Effekter af reformer er derfor ofte forskellige pa tvers af uddannelsesgrupper Dette kommer ogs4 til
udtryk i forbindelse med pensionsreformer, hvorpa der i visse tilfzlde reageres forskelligt pa tvars af

uddannelsesniveauer.

Teoretisk er der modsatrettede effekter af uddannelse pa tilbagetraeekningsbe-
slutningen. Pa den ene side er hgjere uddannelse korreleret med hgjere lennin-
ger, hvilket alt andet lige medferer hgjere alternativomkostninger ved at stoppe
med at arbejde. P4 den anden side vil personer med hgjere indkomst ofte have
stgrre pensionsopsparinger, hvilket treekker i retning mod tidligere tilbagetraek-
ningsalder jf. Quinn et al. (1998).

Det overordnede billede er, at individer med en videregdende uddannelse trak-
ker sig senere tilbage, mens erhvervsuddannede og ufagleerte treekker sig tidli-
gere tilbage. Dette gaelder ogsa for Danmark, jf. en rapport fra VIVE (2019) pa
baggrund af ZAldredatabasen.

P& samme made er der ogsé forskelle i pavirkning fra pensionsreformer pa
tveers af uddannelsesniveau. ZAndringer i fx de gkonomiske incitamenter til til-
bagetraekning pavirker saledes hgjt- og lavtuddannede forskelligt, fordi lenni-
veauet typisk er positivt korreleret med uddannelsesniveauet.

Dette viser Lindeboom og Montizaan (2018), som betragter en pensionsreform i
Holland, der gjorde det ngdvendigt at arbejde laengere for at kunne modtage
samme kompensation som tidligere, men samtidigt introducerede en skatteord-
ning, som muliggjorde skattefri opsparing pé op til 12 pct. af drsindkomsten.
Studiet viser, at hgjtuddannede med hgjere lanninger gik tidligere pa pension
som folge af reformen, mens lavtuddannede derimod egede deres arbejdsud-
bud.

Valget af uddannelse er desuden afggrende for hvilke jobs, man kan besidde.
Idet en lang raekke jobs athanger af feerdigheder, som forringes med alderen, vil
&ldre i disse jobs vere serligt sirbare pa arbejdsmarkedet, da man med alderen
dermed oplever en nedgang i produktiviteten, se fx Belbase et al. (2015). Denne
sarbarhed omsattes i mange tilfzlde til en tidligere tilbagetrackning. P4 samme
made traekker nogle jobs hardere pd helbredet, hvilket ligeledes kan pavirke til-
bagetraekningsbeslutningen. Af disse arsager bliver uddannelse herigennem
igen en faktor, der i sidste ende har en indflydelse pa tilbagetraekningsbeslutnin-
gen.

Belbase et al. (2016) tager udgangspunkt i et skaldt "Susceptibility Index”, som

leber fra 1 til 100 og for et givet job maler jobbets falsomhed over for aldersrela-
teret forringelse af feerdigheder. Studiet viser, at a&ldre i funktionaerjobs har
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1,5% storre sandsynlighed for tidlig tilbagetraekning for hver 10-percentilsstig-
ning i "Susceptibility Index”.

Giesecke (2014) betragter en pensionsreform i Tyskland, som forringede pensi-
onspremien ved tilbagetrakning for den officielle pensionsalder. Studiet viser,
at reformen generelt betad at tilbagetrackning blev udskudt. Denne effekt var
dog 40% lavere for personer med hardt fysisk arbejde, som saledes udsked til-
bagetrakningen i mindre omfang.

Uddannelse har ogsé betydning for tilpasningsevne og dermed risikoen for ved-
varende arbejdslashed og tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet. Selvom fo-
kus ikke direkte er pa tilbagetraekningsbeslutningen, viser studier af Hanushek
et al. (2017) og Hampf og Woessmann (2017) signifikante forskelle i aldersbe-
tingede beskaftigelsesfrekvenser for personer med en erhvervsuddannelse pa
tveers af lande med forskellige indretninger af uddannelsessystemerne (Dan-
mark indgér i studierne). I lande med mere specialiserede uddannelser kan ind-
gang for unge til beskaftigelse veere nemmere end i lande, hvor uddannelserne
har en mere generel orientering. Omvendt forholder det sig ved aeldre alders-
trin, hvor beskaftigelsesraterne er hgjest i lande med en mere generel oriente-
ring af uddannelserne. En mulig tolkning af dette er, at mere specialiseret viden
umiddelbart eger beskeftigelsesmulighederne, mens det til gengaeld betyder
stgrre sirbarhed i forhold til strukturelle forandringer og derfor lavere beskeefti-
gelsesrater senere i livet.

Tabel 5.2 Oversigt over studier af betydningen af uddannelse for tilbagetraekningsbeslutningen

STUDIUM LAND MALGRUPPE PERIODE METODE IDENTIFIKATION EFFEKT EFFFEKT ST@RRELSE
Belbase, A, USA Stikpreve af 1992-2012 lkke angi- Forringelse af Tidligere Funktionzerer ("White collar”)
Sanzenbal pensioned vet feerdigheder som  tilbageO har 1,5% starre sandsynlighed
cher, G. T, rede, som arO folge af hgj alder.  treekning for tilbagetraekning inden 65
Gillis, C. M. bejdede som Funktionaerer vs. for hver 10-percentilsstigning i
(2016) 58-arige arbejdere. "Susceptibility Index”, som

maéler jobs felsomhed over for
aftagende evner.

Giesecke, Tyskland  Personer pé 1995-2011 Discrete Reform, som re- Risiko for at  Udskyder tilbagetraekning
M. (2014) mellem 600 afhaengig time dural  ducerer pensiQl traekke sig med 5 maneder (7 maneder
66 fra fedO af variable  tion moQO onspreemien med  tilbage for maend og 4,5 méneder for
selskohord dels 3,6 pct. for hvert kvinder). Personer med hardt
terne 19350 ar fgr den offici fysisk arbejde udskyder kun
1945. elle pensionsall tilbagetraekning med 3 ménel
der, man traekker der som fglge af reformen.
sig tilbage.
Hampf, F., 6 Stikprave pa 2011/2012 Difference-  Uddannelsestype  Beskeefti- Erhvervsuddannede har bedre
Woessman,  OECDO 29.452 160 in-differenO gelse for jobmuligheder umiddelbart
L. (2017) lande, 65-drige ces erhevrvsO efter endt uddannelse, mens
inkl. uddannede  personer med videregaende
Danmark vs. videreDl  uddannelse har bedre jobmuO
gdende ligheder senere i livet. Skiftet

uddannede  finder sted ved en alder pa
omkring 45-50 ar.

Hanushek, 11 euro- Stikpreve af 1994-1998 Difference-  Uddannelsestype  Beskeefti- Erhvervsuddannede har bedre
E A, paeiske 16-65-arige in-differend gelse for jobmuligheder umiddelbart
Schwerdt, lande @ES erhevrvsO efter endt uddannelse, mens
G., WoesO uddannede  personer med videregaende
mann, L., vs. viderel  uddannelse har bedre jobmu-
Zhang, L. gaende ligheder senere i livet. Skiftet
(2017) uddannede  finder sted ved en alder pd

omkring 50 ar.

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetreekning 38



Linde- Holland Maend fadt i 2007-2014  Regression  Reform, der kreel  Forventet Hgjtlannede, som deltager i

boom, M., 1949 og 1950. discontinud  ver flere &r pd arD  pensionsald  skatteprogrammet, gar pa

& Mon0O ety design bejdsmarkedet der og fakO  pension tidligere end planlagt.

tizaan, R. for at opna tisk pensil  Personer som ikke har muligd

M. (2018). samme pension onsalder hed for at substituere mellem

som tidligere, offentlig og privat pensionsO
samt muligger opsparing (lavtignnede med
skattefri opspal lavere uddannelsesniveau og
ring op til 12 pct. darligt helbred) gger deres arQl
af arlig indkomst i bejdsudbud mest.

en fond

Stenberg, Sverige 6.33042-550  1986-2004  Kaplan- Efteruddannelse Forskelle i Studiet finder ingen signifikant

A, de arige 11986, Meier Esti-  vs. ingen efterudd  tilbageO forskel i tilbagetraekningsalder

Luna, X, som tager ef mator dannelse. traeekningsd  for individer med efteruddanO

WesO teruddanO alder. nelse sammenlignet med indid

terlund, O. nelse vider uden.

(2010)

VIVE (2019)  Danmark  67-drige ved ~ 1997-2017 Komparativ. ~ Sammenligning TilbageO Tilbagetreekningsalderen er
faktisk tilbad analyse mellem fem bglO  traekning hgjest for maend, personer
getraekning ger af surveys med leengerevarende uddanO
og 57-arige nelse og personer der har veell
ved forventet ret selvsteendige det meste af
tilbagetraekO livet. Personer med en er
ning hvervsuddannelse og ufagd

lzerte er blandt dem der treekO
ker sig tidligst tilbage.
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5.3 Arbejdsmarkedsregler

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over de empiriske viden om arbejdsmar-
kedsreglers pavirkning pé tilbagetreekningsbeslutningen. Der er medtaget 5 em-
piriske studier i litteraturoversigten.

Konklusion

- Der er moderat evidens for, at &eldre gér tidligere pa pension, hvis virksomheder har mulighed for at

pensionere sine ansatte ved en obligatorisk aldersgreanse.

- Der er moderat evidens for, at virksomheders incitamenter til at ansatte og afskedige eldre har be-

tydning for tilbagetraeekningstidspunktet.

Tilbagetrakningsbeslutningen pavirkes ogsé af de arbejdsmarkedsregler, der
specifikt har indflydelse pé eldres forhold pa arbejdsmarkedet.

Et eksempel pa dette er obligatorisk pensionering, hvilket som oftest blot er geel-
dende i udvalgte professioner. Under obligatorisk pensionering er det lovligt for
en virksomhed at afskedige en medarbejder uden kompensation ved en given al-
dersgraense. Ophavelse af regler om af obligatorisk pensionering kan saledes
vare en made, hvorpa man sikrer @ldres rettigheder pa arbejdsmarkedet. Reg-
ler og omkostninger i forhold til afskedigelser kan imidlertid pavirke virksomhe-
dernes incitament til at ansatte, og derfor vil nettoeffekten pa beskeftigelsen af
afskedigelsesregler vaere usikker. Obligatorisk pensionering skal ogsa ses i sam-
menhang med lenstrukturen. Lazear (1979) argumenterer for, at virksomheder
har et storre incitament til at investere i virksomhedsspecifik oplaring, hvis
startlennen er lad og under arbejdskraftens marginalprodukt for derefter at gge
med ancienniteten for teet pa den obligatoriske pensionsalder at vaere over mar-
ginalproduktet. En sddan lenstruktur giver lonmodtageren et incitament til at
blive i virksomheden, og virksomheden har et starre incitaments til at investere
i opleering. Samtidig er denne “kontrakt” kun profitabel for virksomheden, hvis
ansattelsen har et aftalt sluttidspunkt

P& baggrund af data fra hhv. USA og Frankrig, viser Stern og Todd (2000) og
Rabaté (2017), at &ldre, som kan risikere at blive obligatorisk pensioneret af sin
arbejdsgiver, har storre sandsynlighed for at traekke sig tidligere tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. Tilsvarende viser Ashenfelter og Card (2001), at tilbagetrak-
ningsraten faldt betydeligt for 70- og 71-arige fakultetsansatte ved amerikanske
universiteter, da universiteterne mistede muligheden for at foretage obligatorisk
pensionering fra en alder af 770.

Der er ogsa en mindre litteratur, som beskeftiger sig med arbejdsgiverens inci-
tamenter til at fa &ldre medarbejdere til at traekke sig tidligere tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. Tidlig tilbagetrakning kan veere en “bled” made at reducere el-
ler forny medarbejderstaben. Hvordan dette kan komme til udtryk, athenger af
de institutionelle rammer i det enkelte land.

Fx skal arbejdsgivere i flere lande betale et bidrag til understottelsessystemet,
hvis de afskediger en medarbejder, og dette bidrag er typisk stigende med med-
arbejderens anciennitet (experience rating). Hakola og Uusitalo (2005) under-
sager effekten af en finsk reform i 2000, hvor man havede dette bidrag, nar
man afskedigede @ldre medarbejdere. De finder, at reformen forte til et fald i af-
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skedigelsen af aeldre medarbejdere, og da @ldre ledige ofte veelger at gé pa forti-
dig pension, finder de ogsd, at reformen forte til et fald i tilgangen til fortidig
pension. Behaghel et al. (2008) finder ligeledes for Frankrig, at sterrelsesorde-
nen af bidraget kan péavirke virksomheders anszttelser og afskedigelser af &ldre
medarbejdere.

Tabel 5.3 Oversigt over studier af arbejdsmarkedsreglers betydning for tilbagetraekning

STUDIUM LAND MALGRUPPE PERIODE METODE IDENTIFIKATION EFFEKT EFFFEKTST@RRELSE
Ashenfel- USA 16.724 fakulO 1986-1997 Logistic Opheevelse af mu-  Andring itil-  Tilbagetraekningsraten for
ter, O., tetsansatte hazard lighed for obligatod  bagetraekO 70-71-arige faldt med
Card, D. over 50 ar models risk pensionering ningsalder mindst 50%, da muligheden
(2002) gamle i 1986. ved alder pa 70 pa for obligatorisk pensioned

universiteter. ring blev opheevet.
Behaghel, FrankO ~ 1983-2001 1983-2001 Diffe- /ndring af "Del- Beskaeftigelse  Signifikant stgrre sandsyn-
L., Crépon,  rig French Labor rence-in0  alande-skat”, som blandt persod lighed for at finde job som
B., Sédillot, Survey differend  medferte, at anO ner geldre 50-arig eller aeldre sam-
B. (2008) ces satte, som hyres, end 50 ar. menlignet med personer i

efter de er fyldt 50, slutningen af 40’erne.

ikke laengere er unO
derlagt skatten

Hakola og Finland ~ Ca.45.000 500  1999-2000  Linear Pensionsreform, Beskaeftigelse  Risikoen for arbejdslashed

Uusitalo 63-arige i be- Probabidl  som haevede belgdl  blandt seldre.  blandt eeldre medarbejdere

(2005) skaeftigelse i lity Mo- bet, starre virksom0O faldt 16% som falge af reford
1999 eller 2000. del heder skal betale il men.

understgttelsessyd
stemet ved afskediO
gelse af zeldre

medarbejdere.

Rabaté, S. Frank-  Stikpreve pa 2006-2010 Diffe- Obligatorisk pensi- Variation i til-  Stigning pa 6% i udtreedelse
(2017) rig 167.867 aldre i rence-in0  onering vs. fraveer bagetraekO af arbejdsmarkedet for zelO

beskaeftigelse differend  af obligatorisk penO  ningsalder. dre underlagt obligatorisk

ces sionering. pensionering.

Stern, S., USA Stikprave pa 1966-1983 MLE Obligatorisk pensi- Variation i til-  Starre tilbgjelighed til tidli-
Todd, P. 1.982 maend onering vs. fraveer bagetraekO gere tilbagetraekning for zelO
(2000) ml. 55 og 59 ar af obligatorisk penO  ningsalder dre underlagt obligatorisk

i 1966. sionering. pensionering
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6. Sociogkonomiske forhold
— levetider

| dette kapitel praesenteres den empiriske litteratur, der
undersg@ger, hvordan levetider pavirker folks
tilbagetraekningsbelsutning.

En markant trend pa tveers af alle lande er en trendstigning i levetiden. Under
meget generelle betingelser skulle en siddan stigning tilsige en stigning i tilbage-
treekningsalderen for at undga et tilsvarende fald i pensionerne (eller alternativt
en stigning i bidragene til pensionsordninger). Imidlertid er der i mange lande
ikke observeret en stigning i den faktiske pensionsalder, dvs. den stigende leve-
tid er omsat i en leengere pensionsperiode, se OECD (2018). Dette er en hoved-
arsag til finansielle holdbarhedsproblemer for pensionssystemerne/offentlige
finanser, og ogsé en arsag til politiske beslutninger om at gge de officielle pensi-
onsaldre.

Samtidigt viser Coile et al. (2016), at der i dag er vaesentligt uudnyttet arbejds-
kraftspotentiale blandt eldre pa tveers af en reekke udviklede lande, herunder
Danmark. Fremadrettet vil dette med stigende levetid og sundaldring ages.

Det er endvidere en kendsgerning, at der er en klar sociogkonomisk gradient i
levetider séledes at levetiden er stigende med uddannelse/indkomst. I takt med
stigende levetider er disse forskelle generelt blevet reduceret. Der er en ind-
snaevring i forskellen i levetid mellem kvinder og maend, men ikke generelt mel-
lem sociogkonomiske grupper.

I det folgende praesenteres den empiriske viden om falgende forhold:

*  Sociogkonomiske betingede forskelle i levetid og tilbagetrakningsad-
feerd

+  Tilpasning af tilbagetraekningsadfard til stigende levetid
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6.1 Sociogkonomisk betingede forskelle |
levetid og tilbagetraekningsadfeerd

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over de empiriske viden om sociogkono-
misk betingede forskelle i levetid og tilbagetraekningsadfeerd. Der er medtaget
18 studier i litteraturoversigten.

Konklusion

- Helbredsforhold er en afggrende determinant for tidligere tilbagetraeekning. Opstramning af mulighederne
for tidlig tilbagetraekning kan have negative konsekvenser for det mentale helbred blandt dem der pavir-
kes af reformen.

- Desuden peger flere studier pé, at tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet kan have negative helbredseffek-
ter.

Det er almindelig anerkendt, at levetiden varierer pa tveers af sociale og gkono-
miske forhold se fx Bohacek (2108). Dette kan vaere en arsag til forskellige reak-
tioner pa &ndringer i pensionssystemer og tilbagetrakningsincitamenter pa
tveers af sociogkonomiske grupper.

Giesecke (2014, 2018) undersoger effekten af en tysk reform, som reducerede
pensionspramien for den enkelte med 3,6 pct., for hvert ar for den officielle
pensionsalder, vedkommende vealger at traekke sig tilbage. Giesecke (2018) fin-
der, at effekten af at reducere den implicitte skat pa arbejde afthanger af, hvil-
ken type arbejde, personen udfarer. Mend med hardt fysisk arbejde udsked kun
pensionsalderen med 9,7 méneder som folge af reformen, mens mend, der ikke
gjorde, udsked pensionsalderen med 19,6 méneder. Den generelle effekt er 13,2
maéneder.

Der er to aspekter knyttet til sammenhangen mellem helbred og tilbagetraek-
ning, nemlig om helbredsproblemer fremskynder tilbagetraeekning, men ogsa
hvorledes tilbagetraekning pavirker helbredet. I et studie af Lindeboom og Mon-
tizaan (2018) undersgges en Hollandsk pensionsreform, som betad, at nye ko-
horter métte blive leengere pé arbejdsmarkedet for at opna samme kompensa-
tion, som tidligere kohorter. Der blev ogsa introduceret en skattefri opsparing
pa op til 12 pct. af arsindkomsten, som kunne bruges til at finansiere perioder
uden beskaeftigelse, fx tidlig tilbagetreekning. Reformen havde en umiddelbar ef-
fekt pa den forventede pensionsalder, som steg med 10,5 maneder. Personer,
som ikke havde mulighed for at substituere mellem offentlig og privat pensions-
opsparing (lavtlennede med lavere uddannelsesniveau og darlige helbred),
ogede deres arbejdsudbud mest.

Tidligere forskning har derudover vist, at helbred udger en vigtig determinant i
tilbagetrakningsbeslutningen, og at der er en sammenhang mellem darligt hel-
bred og tidlig tilbagetrakning, jf. Quinn et al. (1998) og VIVE (2019). Et Cana-
disk studie af Schirle (2010) indikerer fx, at et darligt helbred betydeligt eger
sandsynligheden for, at man treekker sig tilbage.

Maurer et al. (2011) undersager effekten af selvvurderede helbredsbegransnin-
ger pa aktiv arbejdsmarkedsdeltagelse for maend omkring pensionsalderen i
USA. Resultaterne peger p4, at bl.a. darligt helbred spiller en stor rolle i beslut-
ningen om at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet for mand.
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Bingley et al. (2017) viser, at der er en betydelig uudnyttet arbejdskapacitet for
danske mand i alderen 55-69 ar. Det sammen er ogsa galdende i en lang rackke
af de lande, vi normalt sammenligner os med i Danmark

Et andet studie pa dansk mikrodata er Kallestrup-Lamb et al. (2016), som fin-
der, at alder, arbejdsmarkedsindikatorer, indkomst, formue og helbredsindika-
torer driver den individuelle beslutning om tilbagetreekning. En rapport fra
VIVE (2019) viser imidlertid, at eldre i dag traekker sig senere tilbage end de
gjorde for 20 ar siden og i hgjere grad traekker sig tilbage pa grund af pension,
familie og fritid (pull’) end som falge af arbejdspres og darligt helbred (push’).
Dette varierer dog fx pa baggrund af uddannelse og den stilling, man har haft
det meste af sit liv. I 2017 var personer med en videregdende uddannelse siledes
dem, der i storst omfang trak sig tilbage som falge af "pull’ faktorer, mens den
gruppe, der i sterst omfang havde trukket sig tilbage som folge af *push’ fakto-
rer, var personer uden erhvervsuddannelse.

Nogle studier vurderer effekten af tilbagetraeekning pa helbred. I en oversigtsarti-
kel konkluderer van der Heide et al. (2013), at der er steerk evidens for, at tilba-
getrakning har en positiv effekt pa det mentale helbred, mens effekten pa selv-
vurderet helbred samt det fysiske helbred er mere uklart. Dave et al. (2008) fin-
der i et studie for USA, at tilbagetraekning har en negativ effekt pa fysisk hel-
bred, ager sygeligheden og er forbundet med en darligere mentalt helbred. Til-
svarende finder Gupta og Christensen (2015), at tilbagetrakning pa folkepen-
sion i Danmark kan gge risikoen for at blive dement med 11 pct.

Carrino et al. (2018) finder, at den gennemforte stigning i pensionsalderen for
britiske kvinder siden 2010 — udover en positiv beskaftigelseseffekt — har haft
en negativ effekt pa helbredet for de bergrte kvinder, iser kvinder i manuelle og
rutinepraegede jobs. De Grip et al. (2012) nar frem til tilsvarende resultater. Ved
at bruge en hollandsk reform, der indskraenkede offentligt ansattes pensionsret-
tigheder, undersgger de effekten pa det mentale helbred. Mentalt helbred males
pa baggrund af en binar variabel, der indikerer, om en person er deprimeret el-
ler ej (malt ved den sdkaldte CES-D8 indikator). Studiet finder, at det mentale
helbred blandt de bergrte forvaerres kraftigt

Tabel 6.1 Oversigt over studier af sociogkonomisk betingede forskelle i levetid og tilbagetraekO
ningsadfeerd

STUDIUM WAN[p) MALGRUPPE PERIODE METODE IDENTIFIKATION EFFEKT EFFFEKTST@RRELSE
Bingley, P.,  Dan- Maend i aldeO 19770 Milliganog  Helbred som barriere  Uudnyttet Resultaterne indikerer, at
Gupta, N. mark ren 55-69. 2010 Wise (2012)  for leengere arbejdsliv  arbejdskal  der er 4,6 ars yderligere ar-
D., & pacitet bejdskapacitet for maend i
Pedersen, alderen 55-69 ift. en base-
P.J. (2017) line pa 7,6 ars arbejde.
Blanchet, Frank-  Maend i alded 19770 Milligan- Helbred som barriere  Uudnyttet P tveers af sociale grupper
D., Caroli, rig ren 55-69 2012 Wise apO for leengere arbejdsliv. arbejdskad  estimeres det, at man hel-
E., Prost, C. proach pacitet bredsmaessigt er i stand til
& Roger, at arbejde mellem 4 og 6 ar
M. (2016) leengere
Bohécek, Meuld  50-90-arige 20020 Discrete Kgn og uddannelse Forventet Maend med videregdende
R., Bueren, ropeeis 2015 time duralO levetid uddannelse lever gennem-
J., Crespo, ke tion model snitligt 3,4 &r mere end
L., Mira, P. lande meend uden. For kvinder er
& PjoanO samt forskellen 2,3 &r. | Danmark
Mas, J. USA er forskellen ca. 2 ar for
(2018) begge kan.
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Depressionsrater er omkring
40 pct. hgjere i deltager end
i kontrolgruppen.

Tilbagetraekning medfarer
en stigning pa 4-6% i syg-
domme og en nedgang pa
6-9% i mentalt helbred.

Et sted til helbredet @ger
sandsynligheden for at
traekke sig tilbage med
0,007 pct. point. Effekten af
et stad til helbredet er signi-
fikant for dem med en penO
sionsformue over medianen,
mens der ikke er nogen ef
fekt, for dem som har en
pensionsformue under mel
dianen.

Udskyder tilbagetraekning
med 5 maneder (7 maneder
for meend og 4,5 méneder
for kvinder). Personer med
hardt fysisk arbejde udskyd
der kun tilbagetraekning
med 3 maneder som felge
af reformen.

Udskyder gennemsnitlig til-
bagetraekning med 13,2 maO
neder.

Et skift fra godt til darligt
helbred reducerer i gen-
nemsnit sandsynligheden
for at arbejde med 28,5 pct.
point over en 2-arig periode
0g 25,7 pct. point over en
4-3rig periode.

De vigtige faktorer, der dri-
ver tilbagetraekningsbeslut-
ningen, er alder, arbejdsO
markedsindikatorer, ind-
komst, formue og helbreds-
indikatorer.

Hgjtlannede, som deltager i
skatteprogrammet, gar pa

pension tidligere end planO
lagt. Personer som ikke har
mulighed for at substituere
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tidligere, samt muligd
ger skattefri opspal
ring op til 12 pct. af
arlig indkomst i en
fond

mellem offentlig og privat
pensionsopsparing (lavtignd
nede med lavere uddannelO
sesniveau og dérligt helO
bred) @ger deres arbejdsudO
bud mest.

Maurer, J., USA /ldre meend 19920 Semipara- Tidsvariation i indivi- Effekt af Dérligt helbred og funkti-

Klein, R., & 2002 metric bil duelle vurderinger selvwwurdedl  onsdygtighed har stor be-

Vella, F. nary choice  betinget pd et seet af  rede helO tydning for zeldre maends

(201). procedure  variable, som beskril  bred og tilbagetraekningsbeslutning.
ver de 'gennemsnitd funktionsO
lige" svar for respon- dygtighed
denten pa arbejdsO

markedsO
deltagelse

Moscarola,  Italien Kvinder fadt 2010 First diffe- Pensionsreform i 2011,  Sygefraveer ~ Antal sygedage stiger som

F. C., ForO mellem 1947 2012 rencing som ggede bl.a. falge af reformen. Dette

nero, E., & 0g 1959 pa det @gede den officielle geelder iseer for bedste-

Strgm, S. private arbejdsO pensionsalder mgdre bosat i omrdder med

(2016). marked ringe mulighed for bgrned

pasning

Schirle, T. Ca- Personer pa 19960 Probitmo- Inkludering af tidli- Selvwurde-  Darligt helbred gger sandO

(2010). nada 50-68, somvar 2001 del, Fixed gere afrapportering af  ret helbred  synligheden for at treekke

en del af ar- Effects helbred (der er flere sig tilbage med 25 pct. pol
bejdsstyrken kilder til bias, som der int. En stigning pa 10.000% i
ikke kan tages hgjde pensionsformuen gger
for med data) sandsynligheden for at
treekke sig tilbage med 1,8
pct. point.

van der Heide, I, van Litteratur- Studiet viser, at der er steerk evidens for, at tilbagetraekning har en

Rijn, R. M., Robroek, review positiv effekt pa mentalt helbred. Effekten pa det fysiske helbred er

S. J. W., Burdorf, A. & dog uklar. Ligeledes er effekten pa selvopfattet, overordnet helbred

Proper, K. I. (2013) uklar.

Gupta, N. Dan- /ldre meend i 19980 Fixed Ef- Bruger alder (60 dr og  Effekt af til-  Tilbagetraekning pa folke-

D, & mark 1998. 2007 fect, IV derover for efterlgn bagetreekO  pension gger risiko for de-

Pedersen, og 65 ar og derover ning parid mens med 11 pct.

P.J. (2015). for folkepension) som  siko for de-  Omvendt reducerer tilbageO
instrument for tilbaO mens treekning pa efterlan risiko
getraekningsbeslutO for demens.
ning

VIVE (2019)  Dan- Personer i alded 19970 Komparativ. ~ Sammenligning mel- Tilbage- Tilbagetraekningsalderen er

mark ren 67 ar ved 2017 analyse lem fem bglger af traekning hgjest for meend, personer
faktisk tilbaged surveys med laengerevarende udO
traekning og dannelse og personer der
personer i ald har veeret selvstaendige det
deren 57 ar ved meste af livet. Personer med
forventet tilbaO en erhvervsuddannelse og
getreekning ufagleerte er blandt dem der
traekker sig tidligst tilbage.
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6.2 Tilpasning af tilbagetraekningsadfaerd
til stigende levetid

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over de empiriske viden om tilpasning af
tilbagetraekningsadfeerd til stigende levetid. Litteraturen pa omradet er ganske
begranset, og der er fundet 5 studier, som er medtaget i litteraturoversigten.

Konklusion

- Generelt er tilbagetraekningsalderen ikke fulgt med levetiden, hvilket kan tilskrives uaendrede officielle
pensionsalder, eller kun delvis tilpasning heri til stigende levetid.

- Datilbagetraekningsalderen afhanger af blandt andet uddannelse kan @&ndringer i arbejdsstyrkens sam-
mensatning lede til stigninger i den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder.

- Iforhold til de individuelle muligheder for tilpasningen af tilbagetrakningsalderen, er der kun fa studier
— og med modstridende viden — om, hvorvidt stigende (forventet) levetid forer til senere tilbagetraeekning
fra arbejdsmarkedet. Tre studier finder, at det gor, mens der er to studier, som finder, at forventet levetid
ikke har betydning for tilbagetrakningstidspunktet.

Litteraturen om, hvordan andringer i den forventede levetid pavirker tilbage-
treeningsbeslutningen, er sparsom og primart baseret pa amerikanske data. Der
er kun fa studier, som undersgger, hvordan stigningen i den forventede levetid
gennem de seneste artier pavirker de aeldres opfattelse af muligheden for, viljen
til og deres behov for at arbejde, nar de narmer sig pensionsalderen. Individer,
som forventer at leve leengere, forventes at trakke sig tilbage senere af mindst to
arsager. For det forste kraever et laengere liv en storre formue til at finansiere
forbruget. For det andet er leengere levetid forbundet med et bedre helbred (po-
puleart kaldet sund aldring), hvilket i hgjere grad muligger et l&engere arbejdsliv,
jf. Beauchamp & Wagner (2014).

Sverige er en interessant case, da pensionssystemet er indrettet med klare inci-
tamenter til at udskyde tilbagetraeekningen i takt med stigende levetid. Dette
kommunikeres pa en ret klar og enkel made til den enkelte borger. Til trods for
dette har tilbagetreekningsalderen ikke aendret sig vaesentligt i takt med en sti-
gende levetid, se Pensionséldersutredningen (2013). Som en konsekvens heraf
er det vedtaget at knytte centrale alderstrin i systemet til udviklingen i levetiden.

Tilpasninger af tilbagetraekningsalderen skal ses i perspektiv af, mange lande
ikke eller kun i begraenset omfang har gget de officielle pensionsaldre trods stig-
ninger i levetiden, jf. OECD (2017). ZAndringer i arbejdsstyrkens sammensaet-
ning kan forklare en de af de observerede stigninger i den gennemsnitlige tilba-
getrakningsalder. Tilbagetraekningsalderen er som diskuteret ovenfor generelt
stigning i uddannelsesniveauet, og derfor vil et gget uddannelsesniveau i ar-
bejdsstyrken have den afledte konsekvens, at den gennemsnitlige tilbagetrak-
ningsalder stiger.

Flere studier finder, at hgjere forventet levetid medferer senere tilbagetrakning
fra arbejdsmarkedet. Et amerikansk studie af Khan et al. (2014) undersgger
bade, hvordan endringer i den subjektive forventede levetid pavirker pensions-
planerne og sammenhengen mellem den subjektive forventede levetid og den
faktiske og forventede tilbagetreekningsadferd. Studiet viser, at personer, der
forventer at leve laengere, bliver leengere pa arbejdsmarkedet. Resultaterne angi-
ver ligeledes, at stigninger over tid i den forventede levetid er associeret med
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stigninger i planlagt tilbagetreekningsalder og forventningen om at arbejde, nar
man bliver @ldre. Faktisk tilbagetreekningsalder stiger ogsa med den forventede
levetid, men sammenhaengen er ikke lige sa steerk.

Et andet amerikansk studie af Beauchamp & Wagner (2014) undersgger forhol-
det mellem individets levetid og hvorndr man valger at fa udbetalt pension. De
finder, at kortere levealder forer til tidligere tilbagetrakning.

Ligeledes finder Hurd et al. (2006) p& amerikanske data, at personer med en
kort forventet levetid treekker sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet end per-
soner med en hgj forventet levetid. De peger dog p3, at effekten er lille, og at
langt de fleste traekker sig tilbage s snart de er berettigede til det.

Modsat finder Bloom et al. (2007) pa baggrund af amerikanske mikrodata, at
stigninger i den forventede levetid ikke pévirker tidspunktet for tilbagetraekning
fra arbejdsmarkedet. Deres analyse indikerer derimod, at stigninger i den for-
ventede levetid kan fore til en gget formueopbygning i husholdningen.

Et hollandsk studie af van Solinge og Henkens (2010) finder, at a&ldre med en
lang forventet levetid gnsker at treekke sig tilbage senere end ldre med en kort
forventet levetid. Nar forfatterne undersoger den faktiske tilbagetrackningsad-
feerd i gruppen, finder de dog, at den forventede levetid ikke er afggrende for til-
bagetrackningstidspunktet.

Tabel 6.2 Oversigt over studier af tilpasning af tilbagetraekning til stigende levetid.

STUDIUM

LAND

METODE

IDENTIFIKATION

EFFEKT

EFFFEKTST@RRELSE

Beau-
champ, A,
& Wagner,
M. (2014).

Bloom, D.
E,D.CanO
ning, M.
Moore & Y.

Hurd, M.
D. J.P.
Smith & J.
M. ZissiOl
mopoulos
(2004).

Khan, M.,
Rutledge,
M. S, &
Wu, A. Y.
(2014)

van So-
linge, H. og
K. Henkens

USA

USA

USA

USA

HolO
land

MALGRUPPE PERIODE
Kohorterne 1992-2010
1916-1940
51-61-arige i 1992-2004
1992
Kohorterne 1992-1998
1931-1941
Personer | ald 1992-2010
deren 50- 61 ar.
50-60-arige i 2001-2007
2001

IV-estima-
tion

IV estima-
tion

Pro-
bitmodel

[V-estima-
tion

OLS og
Cox-model

Fars levealder bru-
ges som et instrul
ment for den forO
ventede levetid

Foraeldres nuvae-
rende alder, eller
den alder, hvor forQ
aelderen dade, som
instrument for den
subjektive forvenO
tede levetid.

Seet af kontrolvari-
able

Foraeldres nuvae-
rende alder, eller
den alder, hvor forQ
eelderen dade, som
instrument for den
subjektive forvenO
tede levetid.

Seet af kontrolvari-
able

Timing af pen-
sionsudbetalinO
ger.

Effekt af indi-
vids forventede
levetid som 750
arig pa tidsO
punkt for tilbad
getraekning

Sandsynlighed
for at forlade
arbejdsmarkell
det

Sammenhaen-
gen mellem et
individs forvenOd
tede levetid og
planlagt tilbad
getraekning

Effekt af indi-
vids forventede
levetid pa tidsO
punkt for tilbad
getraekning

Et fald i levetid pa et ar
er korreleret med at fa
udbetalinger for pen-
sion % méned tidligere.

Ingen signifikante effek-
ter

Personer, som vurderer,
at de ikke overlever til
de bliver 85 3r, har en
4-6 pct.-point starre
sandsynlighed for at
treekke sig tilbage fra
arbejdsmarkedet som
62-arig.

En person, som er én
standardafvigelse mere
optimistisk omkring at
leve til han/hun bliver
75 ar, har stgrre sandO
synlighed for at planO
lzegge at arbejde fuld
tid i alderen 62 (10 pct.)
0g 65 (21 pct.).

Ingen signifikant effekt
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/. Sociale faktorer

| dette kapitel praesenteres den empiriske litteratur, der
undersg@ger, hvordan sociale faktorer pavirker folks
tilbagetraekningsbelsutning.

En raekke sociale faktorer kan veere knyttet til tilbagetraekningsadfaerden, herun-
der normer knyttet til tilbagetraekningen, hvor den enkelte ikke gar sig de store
overvejelser om tilbagetrakningsbeslutningen, men gor som de andre i en soci-
ale omgangskreds. Mange har ikke ngdvendigvis det store kendskab til de
mange regler og ordninger knyttet til tilbagetrakning, og veelger derfor tilbage-
traekningsalderen ud fra, hvad de anser for at veere normalt eller normer. Hvis
tilbagetrakningsbeslutningen er staerkt normafhaengig, vil &ndringer fx i de
gkonomiske incitamenter ikke ngdvendigvis pavirke tilbagetreekningsalder vae-
sentligt. Et seerligt aspekt er, at veerdien af fritid afhaenger af, at der er nogle at
holde fri sammen med, fx at partnere har en tilbgjelighed til at treekke sig til-
bage samtidig.

I det folgende praesenteres den empiriske viden om felgende forhold:
*  Finansiel viden og tilbagetraeekningsadfeerd

»  Komplementaritet i tilbagetreekningsadfeerden

/.1 Finansiel viden og
tilbagetraekningsadfaerd

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over de empiriske viden om finansiel vi-
den og tilbagetraekningsadfzerd. Der er medtaget 8 studier i litteraturoversigten.

Konklusion

- Der findes kun fi studier, der har underseggt sammenhzangen mellem finansiel viden og tilbagetrak-

ningsadfeerd. Litteraturen i dette afsnit indikerer, at finansiel forstaelse har en indvirkning p&d, om

man reagerer pa gkonomiske incitamenter. Dette kan have implikationer for reformer af pensionssy-

stemet.

Der er i pensionslitteraturen et stigende fokus pa adfeerdsmeessige forhold som
fx sdkaldte "present biased preferences” som forklaring pa, at mange — i fravaer
af obligatoriske ordninger — far sparet for lidt op til pension. Samtidig er der en
relativ stor litteratur om “financial literacy”, som paviser en generel mangel pa
viden og forstéelse af grundleeggende finansielle begreber, som fx effekter af
rentes-rente. Dette stiller spgrgsmalstegn ved rationaliteten ved intertemporal
beslutning som fx opsparing og tilbagetrakning, se Cambell (2016) for en dis-
kussion og referencer. Der er ogsa tegn pa en social gradient i forstaelse af fi-
nansielle forhold, se fx Hastings et al. (2013) and Lusardi and Mitchell (2014).
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Empiriske studier paviser ogsé, at de fleste ikke foretager aktive opsparingsbe-
slutninger, for empiri for Danmark se Chetty et al. (2015) og Arnberg og Bars-

lund (2012).

Dette giver grundlag for den hypotese, at tilbagetreekningsbeslutningen ogsa er
passiv for mange, og derfor styret af den officielle pensionsalder og relativt lidt
pavirket af "finere” incitamentsstrukturer indbygget i systemet. Der foreligger
ikke deciderede empiriske studier, der analyserer disse spgrgsmal. De ovenfor
neevnte facts med bunching af den faktiske tilbagetrakningsalder omkring de
officielle pensionsaldre, kan tolkes som konsistente med "passiv” adfaerd, men

dette er selvsagt ikke en direkte empirisk test heraf.

Litteraturen vedrgrende pension indikerer, at mange ikke kender detaljerne i
deres egen pensionsplan, jf. Chan og Stevens (2008). Dermed kan det virke pa-
radoksalt, at empiriske analyser finder store og signifikante effekter af finan-
sielle incitamenter i forhold til tilbagetrakning, jf. afsnit 3.2. Chan og Stevens
(2008) undersgger, hvordan indsigt i egne pensionsplaner pavirker effekten af
finansielle incitamenter. Studiet viser, at man reagerer pé de incitamenter, man
har kendskab til. Sdledes drives effekter af finansielle incitamenter pé tilbage-
treekningsbeslutningen af den del af befolkningen, som er velinformerede.

Tabel 7.1 Oversigt over studier af betydningen af finansiel viden for tilbagetraekningsbeslutninO

gen.

STUDIUM

MALGRUPPE

IDENTIFIKATION

EFFEKT

EFFFEKTST@RRELSE

Arnberg, S.,
Barslund, M.
(2012)

Bucher-Ko-
enen, T., &
Lusardi, A.
(20171).

Chan, S., &
Stevens, A. H.
(2008).

Cheety, R,
Friedmand, J.
N., Leth-PelOl
tersen, S.,
Nielsen, T. H.,
Olsen, T.
(2015)
Giesecke, M.,
& Yang, G.
(2018).

30-55-arige

Et repreesend
tativt udsnit
af tyske husO
holdninger
HusholdninO
ger med et
medlem i koO
horterne
1931-1941.

18-60-arige

Eksperiment
udfert pé 239
studerende
samt 79 450
58-arige arO
bejdere.

19970
2005

2009

1992,
1994,
1996,
1998

19950
2009

20140
2016

First
diffed
rences,
OLS.

[V-esti-
mation

Probit
estid
matal
tion

OLS,
Diffed
rencel
in-dif0
ferend
ces

OLS

Obligatoriske ar-
bejdsmarkedsO
pensioner.

Variation i finan-
siel forstaelse pa
regionsniveau

Finansiel viden
malt pa tre ford
skellige mader

Prissubsidier vs.
automatisk bid
drag til opspalO
ring.

Hypotetiske for-
ringelser af gkol
nomiske incitad
menter til tidlig
tilbagetraekning.

Maengde af privat
opsparing.

Effekten af finan-
siel forstaelse pa
tilbagetraekningsO
beslutningen
Reaktioner pa
pensions-incital
menter.

Samlet pensions-
opsparing

Forskel i tilbage-
treekning blandt
personer, der
hhv. oplyses og
ikke oplyses om
deres forventede
samlede pensiOl
onsformue.

Fortreengningseffekten af en
stigning i obligatoriske arO
bejdsmarkedspension pa den
private opsparing er for alle
aldersgruppe lavere end 30%.
Effekten er betydeligt hgjere
for personer zeldre end 45.
Der er en korrelation mellem
finansiel forstaelse og opspa-
ring til pension.

Velinformerede individer rea-
gerer meget mere pa pensidl
onsincitamenter end det genl
nemsnitlige individ. Darligt inO
formerede individer synes at
reagere pa deres egen for
kerte opfattelse af pensionsind
citamenter.

Prissubsidier er mindre effek-
tive end automatiske opspa-
ringsbidrag. Dette skyldes at
mange er "passive” med hen-
syn til opsparing.

For oplyste folk betyder forrinO
gelsen ca. 2 &r senere tilbagel
treekning. For uoplyste folk er
der ingen signifikant effekt.
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Hastings, J. Littera-  Litteraturreviewet viser, at individer pa en raekke omrader begér fejl rela-

S., Madrian, turO teret til manglende finansiel viden, hvilket pavirker starrelsen pa deres

B. C. & SkimO review  pensionsformue. Dette skyldes bl.a., at manglende information medfgrer
myhorn, W. ungdvendigt hgje gebyrer eller renter, ungdvendigt dyre forsikringer el-
K. (2013) ler at individer ikke til fulde udnytter mulighederne for arbejdsgiverbetalt

pension

Lusardi, A, Litterad  Litteraturreviewet viser bl.a., at mange er passive omkring pensionsop-
Mitchell, O. S. turO sparing, hvorved langt flere anvender arbejdsgiverbetalt pension, hvis de
(2014) review automatisk tilmeldes et s&dant system.

Information vedrgrende renters rente har desuden betydning for indivill

duelle pensionsbidrag.
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7.2 Komplementaritet i
tilbagetraekningsadfeerd

Dette afsnit giver et kortfattet overblik over de empiriske viden om komplemen-
taritet i tilbagetraekningsadfeerden. Der er medtaget 13 studier i litteraturover-
sigten.

Konklusion

- Der er staerk evidens for at tilbagetreekningsbeslutningen er komplementzer for egtepar. Sandsynlig-

heden for at traekke sig tilbage ages séledes, nar ens agtefaelle traekker sig tilbage fra arbejdsmarke-
det. Der findes ligeledes en indikation af, at der ogsa kan opleves komplementaritet i adfszerden for

andre grupper fx naboer.

Der er generelt en tendens til at agtefaller traekker sig tilbage samtidig, jf. Stan-
canelli (2016). Fritid som et komplementart gode bliver ofte fremhavet som en
drivkraft bag denne mekanisme. Der er dog ligeledes noget litteratur, som peger
pa, at egtefeller kan have modsatrettede interesser i forhold til timingen af til-
bagetraekningsbeslutningen som felge af forskelle i alder og forventet levetid. En
stor del af litteraturen beskaftiger sig med at undersgge komplementaritet i til-
bagetrakningsalderen blandt sgtepar.

Stancanelli (2016) undersager effekten af en tilbagetrakningsreform i Frankrig,
som ggede pensionsalderen pa egtefaellens tilbagetreekningsbeslutning. Refor-
men reducerede sandsynligheden for at traekke sig tilbage for begge agtefeller,
selvom det kun var den ene agtefelle, der var pavirket af reformen. Studiet vi-
ser ogsd at sandsynligheden for at treekke sig tilbage oges, nar aegtefaellen trak-
ker sig tilbage.

Bloemen et al. (2015) bruger mikrodata fra Holland. De undersgger, hvordan
det pavirker kvinden i et segtepars tilbagetraekningsbeslutning, at hendes mand
gar pa pension. Studiet viser, at nr manden traekker sig tilbage stiger sandsyn-
ligheden for at kvinden ogsa trackker sig tilbage betydeligt.

Selin (2016) benytter en svensk pensionsreform, som fjerner muligheden for at
fa fuld pension som 63-arig for offentligt ansatte som primeert pavirkede kvin-
der til at undersage effekten af kvindes incitamenter til tilbagetreekning pa hen-
des xgtefzlle. Studiet finder ingen effekt pa egtefzllens tilbagetraekningsbe-
slutning.

Normer kan vare anden faktor der kan pavirke tilbagetraeekningsbeslutningen.
Hyvis tilbagetrackningsbeslutningen er drevet af normer, betyder det at personer
traeffer beslutning omkring deres tilbagetrakning ved at se pa hvad andre i de-
res omgangskreds, by, land m.m. gor.

Ved at anvende en instrumentvariabeltilgang viser Rege et al. (2012), at en stig-

ning i naboers deltagelse i fartidspension over en firedrig periode ager tilbgjelig-
heden blandt andre naboer til at optage fartidspension.
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Tabel 7.2 Oversigt over studier af komplementaritet ifm. tilbagetreekningsbeslutningen

STUDIUM

Atalay, K.,
Barrett, G.
F. (2016)

Blau, D. M.,
Goodstein,
R. M.
(2016)

Bloemen,
H.,
HochguerQ
tel, S.,
Zweerink, J.
(2015)

Bonke, J.
(2015)

de Grip, A,
Fouarge,
D., & MonO
tizaan, R.
(2013)

Gustman,
AL,
Steinmeier,
T. L. (2004)

Michaud,
pP.-C.
(2003)

Rege, M.,
Telle, K., &
Votruba,
M. (2012).

LAND

AustralO
ien

USA

Holland

Danmark

Holland

USA

USA

Norge

MAL

GRUPPE

3.071 g
tepar,
manden
60-69 ar,
kvinden
60-64 ar.

3.667 segl
tepar, 450
70 ar.

Hollandske
aegtepar,
53-60 ar,
som har
veeret gift
mindst 5

ar.

1.166 segtel
par, 55-74
ar.

En stikO
prave pa
3.500 of-
fentligt anO
satte

1.467 leenO
gereva-
rende aegO
teskaber,
hvor begge
er tilknyttet
arbejdsO
markedet
og over 50
ar gamle.

2.928 =g
tepar, 51-61
ar.

Personer i
alderen 450
63 ar, som
var beld
skeeftiget
pa deltid i
1999 og
0gsa var
beskeeftiO
get i 1995.

PERIODE

1994-2010

1996-2008

2000-2005

2008-2009

201

1992

1990-2000

1992-2003

METODE

Linear
Probability
Model

OLS

|V-estima-
tion

Regression
Discontinu
ity Design

OLS, mul-
tinomial loO
git model

Maximum
Likelihood

Probit-mo-
deller

|V-estima-
tion

IDENTIFIKAO
TION

Pensionsre-
form, der @ger
den alder, hvor
kvinder kan bel
gynde at modO
tage pension.

Den ene zegte-
feelle modtager
en uventet arv.

Mandens
tilbagetraekning

Hhv. mandens
og kvindens tild
bagetraekning.

Den officielle
pensionsalder
haeves fra 65 til
66 for personer
fadt efter 1954
og fra 66 til 67
for personer
fadt efter 1959.
Opistiller nytte-
funktion, som
angiver hvorQ
dan nytten af
tilbagetreekning
pavirkes af forO
skellige faktod
rer.

Mgnstre i delO
tagelse pa ard
bejdsmarkedet
for segtepar.
Afskediget per-
son pga. nedd
skeeringer brul
ges som instruldl
ment for at
male tilgangen
til fgrtidspend
sion blandt
personens bel
skeeftigede nall
boer.

EFFEKT

Deltagelse pa
arbejdsmarl
kedet for
aegtefeeller til
kvinder unO
der pavirkO
ning af reford
men.
Deltagelse pa
arbejdsmarO
kedet for
aegtefeellen
til modtageO
ren af arven.
Tidligere
tilbageO
traekning for
kvinden.

Agteparrets
fritid tiloragt
sammen.

Forventet til-
bagetraed
ningsalder

Pavirkning pa
tilbagetraekO
ning af at
have en penl
sioneret aegl
tefaelle.

"State de-
pendence”

pa tveers af
cegtefeeller.
Sandsynlig-
heden for at
modtage ferld
tidspension

EFFFEKTST@RRELSE

Meend, som er gift med kvinder,
der pavirkes af reformen, gger
deres deltagelse pa arbejdsmarld
kedet med mellem 7 og 17 %0
point, afhaengigt af alder.

Arven har en effekt pa deltagel-
sen pa arbejdsmarkedet for
modtageren af arven, men ikke
for eegtefaellen.

Mandens tilbagetraekning @ger
sandsynligheden for at kvinden
traekker sig tilbage inden for et
ar med 24,6 %-point.

Tid tilbragt sammen @ges med
40-50%, nar kvinde traekker sig
tilbage. Mandens tilbagetraekO
ning har ingen indflydelse.
Reformen gger den forventede
tilbagetraekningsalder blandt
dem, der er pavirket af reford
men. Der er ingen evidens for,
at en stigning i den normale
pensionsalder for en segtefeelle,
pavirker den anden aegtefeelles
forventning til tilbagetraekning.
Nytten af tilbagetraekning for
manden er ca. 70% stgrre, hvis
hans kone er pensioneret. Hvis
manden tilmed veerdsaetter at
tiloringe tid med sin kone, forO
dobles denne effekt. For kvinden
er der kun en effekt, ndr hun
vaerdsaetter at tilbringe tid med
sin mand, hvor effekten af at
have en pensioneret mand @ger
nytten af kvindens tilbagetraekO
ning med ca. 79%.
Sandsynligheden for at veere i
arbejde er signifikant positivt af0
haengig af hvorvidt ens eegtel
feelle er i arbejde.

En stigning pa 1 pct. point i del-
tagelsesraten for tidligere be-
skeeftigede naboer gger den ef-
terfalgende firedrige tilgang for
2eldre arbejdere med 0,4 pct.
point.
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Schirle, T. USA, Ca-  Gifte 1994/950 DiNardo- @Dget deltagelse  Pavirkning fra  Stigningen i seldre kvinders delO
(2008) nada og meend iald 2005 Fortin-LeO af eeldre, bade @get delta tagelse pd arbejdsmarkedet kan
StorbriOl deren 550 mieux Dedl  meend og kvinO  gelse af eelO forklare hhv. en fierdedel, halvO
tannien 64 ar. composi der, pé arQ dre kvinder delen og en tredjedel af stigninO
tion bejdsmarkdet. pa eeldre gen i maends deltagelse pa arO
meends deld bejdsmarkedet i USA, Canada
tagelse. og Storbritannien.
Selin, H. Sverige 17.4312g0  1999-2005 Difference-  Pensionsre- Sandsynlig- Ingen signifikant pavirkning pa
(2016) tepar, hvor in-differend  form, som fierD  heden for tiiD  mandens sandsynlighed for tilO
kvinden er ces ner muligheden  bagetraekO bagetraekning.
63 og for at fa fuld ning hos
manden er pension som maend gift
i arbejde, 63-arig for of- med kvinder,
men ikke i fentligt ansatte. ~ som pavirkes
den offentO af reformen.
lige sektor.
Stancanelli,  Frankrig 85.473 1990-2002 Regression  Hhv. mandens Pavirkning fra  Nar kvinden traekker sig tilbage,
E. (2012) 2egtepar, Discontinud  og kvindens tilD  den ene seegd  falder mandens arbejdstimer
50-70 ar, ity Design bagetraekning. tefeelles tilbad  med 5%. Nar manden traekker
hvor begge kombineret getreekning sig tilbage, falder kvindens arQl
aegtefeeller med DifferO pa sandsynd  bejdstimer med 2,7%. Mandens
er/var fast ence-ind ligheden for sandsynlighed for tilbagetraek
tilknyttet til differences. den anden ning stiger desuden med 5%,
arbejdsO aegtefaelles nér kvinden nér alderen for tidlig
markedet arbejdstimer.  tilbagetraekning.
Stancanelli,  Frankrig 148.395 1993-2002  Regression  Pensionsreform  Tilbagetreek- ~ Umiddelbart fald pa 1 %-point i
E. (2016) 2gtepar, Discontinud ~ fra 1993, som ning for eegd  mandens ssh. for tilbagetraekO
50-70 ér. ity Design, kreevede, at tefeeller til de,  ning, ndr kvinden pavirkes af re-
difference-  man skulle arO der pavirkes formen. P& leengere sigt pavirkes
in-differO bejde lzengere af reform. kvindens ssh. for tilbagetraekO
ences. for at modtage ning ligeledes.
fuld pension.
Stancanelli,  Frankrig 1.043 :egO  1998/1999 Regression  Hhv. mandens /Egteparrets Nar én aegtefeelle traekker sig til-
E., van tepar, 500 Discontinudl  og kvindens til0  fritid tilbragt bage, @ges den tid segteparret
Soest, A. 70 ar, hvor ity Design bagetraekning. sammen. bruger sammen.
(2013) manden
ikke er i ar
bejde
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8. Metode

| dette kapital beskrives, hvordan studierne er fundet og
efterfglgende udvalgt til litteraturoversigten.

Det overordnede emnefelt for litteraturoversigten er effekter i forhold til tilbage-
treekning. Litteraturoversigten er organiseret omkring fem temaer:

*  @konomiske incitamenter til fortidig/udsat pension
*  Muligheder for fortidig tilbagetrakning

*  Arbejdsmarkedet for &ldre

*  Sociogkonomiske forhold — levetider

*  Sociale faktorer

Under hvert tema er der desuden en rakke undertemaer. For hvert af disse un-
dertemaer er der givet en vurdering af vaesentligste konklusioner. Det er sket
med udgangspunkt i Beskeftigelsesministeriets videnshierarki, jf. tabel 8.1, og
hovedvaegten i vurderingerne er siledes blevet lagt pa studier af hgj kvalitet.

Tabel 8.1 Beskaeftigelsesministeriets videnshierarki

OVERORDNET DETALJERET

VIDENSNIVEAU VIDENSNIVEAU KRITERIER

Evidens Steerk evidens En overveegt pé tre eller flere studier med hgj kvalitet og/eller et
forskningsbaseret review viser resultater, der gar i samme retning.

Moderat evidens En overveegt péa to studier af hgj kvalitet viser resultater, der gar i
samme retning.
Indikation Indikation En overvaegt pé ét studie af hgj kvalitet eller flere studier med bel
greenset kvalitet viser resultater, der gar i samme retning.
Ingen viden/effekt Modstridende viden  Studier viser resultater, der gar i forskellig retning. Ingen overvaegt.
Ingen viden Ingen eller f& studier med begraenset kvalitet viser resultater. Ingen
overveegt.

8.1 Litteratursggning

Litteratursegningen har foregaet via to kanaler. For det forste i databaser med
videnskabelig litteratur. For det andet via citation tracking.

SOGNING | DATABASER

Segningen i videnskabelige databaser er gennemfort ved at udvelge studier,
hvor relevant sggeord indgér i studiets titel, resumé eller som tilknyttede ord til
studiet. Herved indkredses studier, der fx vedrarer tilbagetreekningseffekter af
gkonomiske incitamenter og benytter anerkendte statistiske effektmalingsmeto-
der, eller indeholder en oversigt over effektstudier.
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En del af sggeordene giver sig selv, men for at deekke emnefeltet helt, er der ogsa
sggt inspiration i nogle af de kendte studier pa omradet og taget en raekke syno-
nymer i anvendelse. I tabel 8.2 er der en samlet oversigt over de udvalgte sage-
ord pa engelsk. Sageordene er opdelt i emneord og metodeord, og for at et stu-
die blev udvalgt skulle mindst et emneord og mindst et metodeord indga i studi-

ets titel, resumé eller som tilknyttede ord til studiet.

P4 baggrund af sggeordene er der herefter sggt i forskellige videnskabelige data-
baser. Det drejer sig bl.a. om Science Direct, IZA og NBER.

Tabel 8.2 Anvendte sggeord

EMNEORD METODEORD

401(k)

Age pension

Ageing

Couple labor supply
Dependent benefits
Disability insurance
Disability pension
Early retirement

Full retirement age
Health

Household decisions
Job satisfaction

Joint retirement
Labor force participation
Labor supply

Life cycle labor supply
Mortality

Older workers

PAYG

PAYG pensions
Pension

Pension eligibility
Pension generosity
Pension reform
Pension schemes
Pension subsidy
Pension system reform
Pensions

Pensions plan

Private pensions
Private saving
Retirement
Retirement age
Retirement incentives

Heterogen*

RCT

Randomized Controlled Trial
Clinical trial

Controlled clinical trial
Unobserv* effect*/difference*/selection
Selection to treatment
Selection effect*

Causal effect*
Unbias*effect*/estimate*/Treament*
Instrumental variable*
Exclusion restriction*
Matching

Regression discontinuity
Difference-in-difference
Random effect*

Latent variable*
Timing-of-event
Fixed-effect/Fixed effect
Notch

Kink

Quasi*

Evidence

Experiment

Comparison group
Control function
Control group
Controlled trial*
Difference in difference
Duration model*
Econometric
Administrative data
Administrative registers
Program evaluation
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Retirement planning Heckman

Retirement savings Microeconometric
Retirement systems Natural experiment*
Saving \Y

Saving incentives Policy reform

Social security Matching

Social security claiming regression

Spousal effect Identification
Unemployment insurance Bunching

Working conditions Event study

CITATTION TRACKING

Der er ogsa sagt efter litteratur via citation tracking via Google Scholar. Ved at
tage udgangspunkt i nogle fa (og typisk aldre) kernestudier inden for feltet, er
det kortlagt, hvilke senere studier der har citeret disse studier. Og hvilke studier
der har citeret disse studier osv. P4 den made er fundet mange af de samme stu-
dier, som blev fundet ved databasesggningerne, men der blev ogsa fundet en
raekke studier, som typisk var nyere og ikke publiceret endnu.

RESULTAT AF LITTERATURSDGNING

Efter fjernelse af dubletter og publikationer, der ikke er forskningsbaserede, var
det samlede resultatet litteratursggningen godt 2.500 studier.

8.2 Udveelgelse og vurdering af studier

Efter at sageresultaterne forela, er der foretaget en vurdering af de enkelte stu-
dier med henblik pa at afgere, om de skal medtaget i litteraturoversigten eller e;j.

Vurderingsprocessen foregik i tre runder, hvor studierne blev gennemgéaet med
stigende omhyggelighed.

I forste runde var der alene fokus pa, om titlerne pa de fundne studier — det blev
vurderet, om titlen indikerer, at der er tale om et relevant studie i forhold til de
opstillede forskningsmal. Hvis titlen synes relevant, gik studiet videre til anden
runde. Det farte til en vaesentlig reduktion i antallet af studier.

I anden runde blev studierne vurderet pa baggrund af resumeerne, som ofte in-
deholder oplysninger om den anvendte metode, land, tidsperiode mv.

I tredje runde blev de enkelte studier vurderet pa baggrund af en fuldtekstlaes-
ning. I denne runde blev det endeligt afgjort, om et studie skulle medtages i lit-
teraturoversigten eller €j. I denne runde var det primert den metodiske kvalitet
af studierne, som blev vurderet.

Samlet set resulterede vurderingsprocessen i, at der blev udvalgt 111 studier som
skulle indga i litteraturoversigten.

Ved vurderingen og udvalgelsen af studierne blev der anvendt felgende inklusi-
ons- og eksklusionskriterier:

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetraekning

60



1) Emne: Studierne skal omhandle tilbagetraeekningsbeslutningen. Da emnet for
litteraturoversigten er meget bredt, er der valgt brede emneord, fx mortality og
health. Derfor var der ogsa en del af de fundne studier, som emnemaessigt ikke
var relevante i forhold til litteraturoversigten.

2) Anvendt metode: Ved udvalgelsen af studier er der lagt stor vaegt pa, at stu-
dierne anvender empiriske metoder af hgj kvalitet. I udgangspunktet er udvalgt
studier, som metodemeessigt er udfert ved dannelse af kontrolgrupper eller et
kontrafaktum, samt metastudier. Da det samtidigt er centralt, at de inklude-
rende studier tilsammen giver en fyldestgarende beskrivelse af de enkelte emne-
omrader, er der i visse tilfaelde inkluderet studier af lavere metodemaessig kvali-
tet. I de fa tilfaelde er disse studiers rolle nedtonet i den samlede vurdering.

3) Land og dar: For at sikre, at resultaterne er mest relevante og bedst muligt
kan overfares til en nutidig dansk kontekst, er der alene udvalgt studier fra de
“gamle” OECD-lande (de stiftende medlemslande samt Australien og Finland).
Inden for emneomrader med en omfattende empirisk litteratur, er der desuden
lagt veegt pa at udvalge nyere studier. Det betyder ogsa, at der er en rakke aldre
studier som er udeladt af litteraturoversigten, selvom de har levet op til de gv-
rige inklusionskriterier.

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetraekning

61



9. Litteraturliste

Albanese, A. & Cockx, B. (2018): Permanent wage cost subsidies for older work-
ers. An effective tool for employment retention and postponing early retire-
ment? Labour Economics, Feb. 2018, 1-22.

Andersen, T. M., Maibom, J., Svarer, M. & Sgrensen, A. (2017): Do Business Cy-
cles Have Long-Term Impact for Particular Cohorts? Labour, Vol. 31(3), 309-
336.

Ardito, C. (2017): Rising pension age in Italy: employment response and pro-
gram substitution. LABORatorio R. Revelli Working Paper 155.

Arnberg, S. & Barslund, M. (2012): The crowding-out effect of mandatory labour
market pension schemes on private savings: Evidence from Renters in Den-
mark. Working Paper 2012:1, Danish Economic Council.

Arnberg, S, Helsg, A.-L. K. & Stephensen, P. (2018): Pension Wealth, Preference
Heterogeneity and the Impact of Retirement Policies. DREAM working paper.

Ashenfeldt, O. & Card, D. (2002): Did the Elimination of Mandatory Retirement
Affect Faculty Retirement Flows? The American Economic Review, Vol. 92(4),

957-980.

Atalay, K. & Barrett, G. F. (2015): The impact of age pension eligibility age on
retirement and program dependence: Evidence from an Australian experiment.
Review of Economics and Statistics, Vol. 97(1), 71-87.

Atalay, K. & Barrett, G. F. (2016): Pension Incentives and the Retirement Deci-
sions of Couples. IZA Discussion Papers 10013

Bagaria, N., Koenig, F., Petrongolo, B. & Reenen, J. (2018): Can Helping the
Sick Hurt the Able? Incentives, Information and Disruption in a Welfare Re-
form. Udgives i: Economic Journal.

Beauchamp, A. & Wagner, M. (2014): Dying to Retire: Adverse Selection and
Welfare in Social Security. Boston College Working Papers in Economics 818.

Behaghel, L. & Blau, D. M. (2012): Framing social security reform: Behavioral
responses to changes in the full retirement age. American Economic Journal:
Economic Policy, Vol. 4(4), 41-67.

Behaghel, L., Crépon, B. & Sédillot, B. (2008): The Perverse Effects of Partial
Employment Protection Reform: Experience Rating and French Older Workers.
Journal of Public Economics, Vol. 92, 696-721.

Belbase, A., Sanzenbacher, G. T. & Gillis, C. M. (2015): Does Age-Related De-
cline in Ability Correspond with Retirement Age? Working paper, Center for Re-
tirement Research, Boston College.

Belbase, A., Sanzenbacher, G. T. & Gillis, C. M. (2016): How Do Job Skills that
Decline with Age Affect White-Collar Workers? Issues in Brief 16-6, Center for
Retirement Research, Boston College.

Belloni, M. & Alessie, R. (2008): Retirement Choices: New Evidence for Italy.
CeRP Working Paper 73.

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetraekning

62



Berg, P., Hamman, M. K., Piszczek, M. & Ruhm, C. J. (2015): Can policy facili-
tate partial retirement? Evidence from Germany. NBER Working Papers 21478.

Bingley, P., Gupta, N. D. & Pedersen, P. J. (2017): Health Capacity to Work at
Older Ages in Denmark. Publiceret i: Social Security Programs and Retirement
Around the World: The Capacity to Work at Older Ages, 85-110.

Blanchet, D., Caroli, E., Prost, C. & Roger, M. (2016): Health capacity to work at
older ages in France. NBER Working Paper Series 22024.

Blau, D. M. & Goodstein, R. (2016). Commitment in the Household: Evidence
from the Effect of Inheritances on the Labor Supply of Older Married Couples.
Labour Economics, Vol. 42, 123-137.

Bloemen, H., Hochguertel, S. & Zweerink, J. (2015): Joint Retirement of Cou-
ples: Evidence from a Natural Experiment. IZA Discussion Papers 8861.

Bloom, D. E., Canning, D., Moore, M. & Song, Y. (2007): The Effect of Subjec-
tive Survival Probabilities on Retirement and Wealth in the United States. Pub-
liceret i: Clark, R., Ogawa, N. & Mason, A. (2007): Population Aging, Intergen-
erational Transfers and the Macroeconomy.

Blundell, R., French, E. & Tetlow, G. (2016): Retirement incentives and labor
supply, Handbook of the Economics of Population Aging Vol. 1B, 457-566.

Bohécek, R., Bueren, J., Crespo, L., Mira, P. & Pjoan-Mas, J. (2018): Inequality
in life expectancies across Europe, CEPR Discussion Paper 13184.

Bonke, J. (2015): Love and retirement - Older couples' leisure time before and
after retirement. Electronic International Journal of Time Use Research, Vol.

12(1), 97-114.

Briand, S. (2018): Time Inconsistency and Delayed Retirement Decision: the
French Pension Bonus. Working Papers hal-01891755, HAL.

Brinch, C. N., Vestad, O. L. & Zweimdiller, J. (2015): Excess early retirement?
Evidence from the Norwegian 2011 pension reform. Mimeo.

Brown, K. M. (2013): The link between pensions and retirement timing: Lessons
from California teachers. Journal of Public Economics, Vol. 98, 1-14.

Bucher-Koenen, T. & Lusardi, A. (2011): Financial literacy and retirement plan-
ning in Germany. Journal of Pension Economics & Finance, Vol. 10(4), 565-

584.

Borsch-Supan, A. H., Bucher-Koenen, T., Kutlu-Koc, V. & Goll, N. (2017): Dan-
gerous flexibility—retirement reforms reconsidered. Economic Policy, Vol.
33(94), 315-355.

Borsch-Supan, A. H. & Coile C. (2018): Social Security Programs and Retire-
ment Around the World: Reforms and Retirement Incentives - Introduction and
Summary, NBER Working Paper 25280.

Campbell, J. Y. (2016): Restoring rational choice: The challenge of consumer fi-
nancial regulation, American Economic Review, Vol. 106(5), 1-30.

Cappellari, L., Dorsett, R. & Haile, G. (2010): State dependence, duration de-

pendence and unobserved heterogeneity in the employment transitions of the
over-50s. Empirical Economics, Vol. 38, 523-554.

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetraekning

63



Card, D., Maestas, N. & Purcell, P. J. (2014): Labor Market Shocks and Early So-
cial Security Benefit Claiming. MRRC Working Paper 2014-317.

Carrino, L., Glaser, K. & Avendano, M. (2018): Later pension, poorer health?
Evidence from the new State Pension age in the UK. Harvard Center for Popula-
tion and Development Studies Working Paper Series.

Chan, S. & Stevens, A. H. (2008). What You Don’t Know Can’t Helop You: Pen-
sion Knowledge and Retirement Decision-Making. The Review of Economics
and Statistics, Vol. 90(2), 253-266.

Charni, K. (2016): The French Pension Reforms and their Impact on Unem-
ployed Older Workers. AMSE Working Papers 1602.

Chetty, R., Friedmand, J. N., Leth-Petersen, S., Nielsen, T. H. & Olsen, T.
(2015): Active vs. passive decisions and crowding-out in retirement savings ac-
counts: Evidence from Denmark, Quarterly Journal of Economics, Vol. 129(3),
1141-1219.

Coile, C. & Levine, P. B. (2007): Labor Market Shocks and Retirement: Do Gov-
ernment Programs Matter? Journal of Public Economics, Vol. 91(10), 1902-

1919.

Coile, C., Milligan, K. S. & Wise, D. A. (2016): Social security programs and re-
tirement around the world: The capacity to work at older ages — Introductory
and Summary. University of Chicago Press.

Crawford, V. P. & Lilien, D. M. (1981): Social Security and the Retirement Deci-
sion. The Quarterly Journal of Economics, Vol. 96, 505—529.

Cribb, J., Emmerson, C. & Tetlow, G. (2014): Labour supply effects of increasing
the female state pension age in the UK from age 60 to 62. IFS Working Paper
Wi4/19

De Grip, A., Fouarge, D. & Montizaan, R. (2013): How Sensitive Are Individual
Retirement Expectations to Raising the Retirement Age? De Economist, Vol.
161(3), 225-251.

De Grip, A., Lindeboom, M. & Montizaan, R. (2012): Shattered Dreams: The Ef-
fect of Changing the Pension System Late in the Game. The Economic Journal,
Vol. 122(55), 1-25.

Dhaval Dave, D., Rashad, I. & Spasojevic, J. (2013): The Effects of Retirement
on Physical and Mental Health Outcomes, Southern Economic Journal, Vol.
75(2), 497-523.

Duggan, M., Singleton, P. & Song, J. (2007): Aching to retire? The rise in the full
retirement age and its impact on the social security disability rolls. Journal of
Public Economics, Vol. 91(7-8), 1327-1350.

Duval, R. (2003): The retirement effects of old-age pension and early retirement
schemes in OECD countries. OECD working paper 370.

Eklof, M. & Hallberg, D. (2006): Estimating retirement behavior with special
early retirement offers. International Journal of Manpower, Vol. 31(3), 337-
359.

Euwals, R., Van Vuuren, D. & Wolthoff, R. (2010): Early retirement behaviour

in the Netherlands: Evidence from a policy reform. De Economist, Vol. 158(3),
209-236.

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetraekning

64



European Commission: Economic and Financial Affairs (2018): The 2018 Age-
ing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States
(2016-2070). European Economy Institutional Papers 079.

Garcia-Gomez, P., Galama, T. J., van Doorslaer, E. & Lopez-Nicolas, A. (2017):
Interactions between Financial Incentives and Health in the Early Retirement
Decision. CESR-Schaeffer Working Paper 2017-004.

Garcia-Pérez, J. 1., Jiménez-Martin, S. & Sanchez-Martin, A. R. (2013): Retire-
ment incentives, individual heterogeneity and labour transitions of employed
and unemployed workers. Labour Economics, Vol. 20, 106-120.

Geyer, J. & Welteke, C. (2017): Closing Routes to Retirement: How Do People
Respond? IZA Discussion Papers 10681.

Giesecke, M. (2014): Actuarial Adjustments, Retirement Behaviour and Worker
Heterogeneity. Ruhr Economic Papers 490.

Giesecke, M. (2018): The Effect of Benefit Reductions on the Retirement Age:
The Heterogeneous Response of Manual and Non-Manual Workers. Review of
Income and Wealth, Vol 64(1), 213-238.

Giesecke, M. & Yang, G. (2018): Are financial retirement incentives more effec-
tive if pension knowledge is high? Journal of Pension Economics & Finance,
Vol. 17(3), 278-315.

Giustinelli, P. & Shapiro, M. D. (2018): SeaTE: Subjective ex ante Treatment Ef-
fect of Health on Retirement. Michigan Retirement Research Center Research
Paper 2018-382.

Glans, E. (2008): The effect of changes in the replacement rate on partial retire-
ment in Sweden. Working Paper 2008:8, Department of Economics, Uppsala
University.

Graf, N., Hofer, H. & Winter-Ebmer, R. (2011): Labor supply effects of a subsi-
dized old-age part-time scheme in Austria. Zeitschrift fiir Arbeits-
marktForschung, Vol. 44(3), 217-229.

Gruber, J. & Wise, D. (Eds.), (2004): Social Security Programs and Retirement
around the World: Micro-Estimation. University of Chicago Press.

Gupta, N. D., Bingley, P. & Pedersen, P. J. (2004): The impact of incentives on
retirement in Denmark. Publiceret i: Gruber, J. & Wise, D. (Eds.), (2004): Social
Security Programs and Retirement around the World: Micro-Estimation, Chi-
cago, University of Chicago Press, 153-234.

Gustman, A. L. & Steinmeier, T. L. (2004): Social security, pensions and retire-
ment behaviour within the family. Journal of Applied Econometrics, Vol. 19(6),
723-737.

Hakola T. & Uusitalo, R. (2005): Not So Voluntary Retirement Decisions? Evi-
dence from a Pension Reform. Journal of Public Economics, Vol. 89, 2121-2136.

Hampf, F. & Woessman, L. (2017): Vocational vs. General Education and Em-
ployment over the Life Cycle: New Evidence from PIAAC. CESifo Economic
Studies, Vol. 63 (3), 255—269.

Hanel, B. (2012): The effect of disability pension incentives on early retirement
decisions. Labour Economics, Vol. 19, 595-607.

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetraekning

65



Hanel, B. & Riphahn, R. T. (2006): Financial incentives and the timing of retire-
ment: evidence from Switzerland. IZA Discussion Papers 2492.

Hanel, B. & Riphahn, R. T. (2012): The timing of retirement—New evidence
from Swiss female workers. Labour economics, Vol. 19(5), 718-728.

Hanushek, E. A., Schwerdt, G., Woessmann, L. og Zhang, L. (2017): General Ed-
ucation, Vocational Education, and Labor-market Outcomes Over the Life-cycle.
Journal of Human Resources, Vol. 52, 48-87.

Hastings, J. S., Madrian, B. C. & Skimmyhorn, W. K. (2013): Financial literacy,
financial education, and economic outcomes, Annual Review of Economics, Vol.
5, 347-373.

Hill, M., Maestas, N. & Mullen, K. (2014): Source of health insurance coverage
and employment survival among newly disabled workers: Evidence from the
health and retirement study. RAND Working Paper Series WR-1040.

Huber, M., Lechner, M. & Wunsch, C. (2016): The Effect of Firms' Phased Re-
tirement Policies on the Labour Market Outcomes of Their Employees. ILR Re-
view, Vol. 69(5), 1216-1248.

Hurd, M. D., Smith, J. P. & Zissimopoulos, J. M. (2004): The Effects of Subjec-
tive Survival on Retirement and Social Security Claiming. Journal of Applied
Econometrics, Vol. 19, 761-775.

Ichino, A., Schwerdt, G., Winter-Ebmer R. & Zweimdiiller, J. (2017): Too Old to
Work, Too Young to Retire? The Journal of Economics of Ageing, Vol. 9, 14-29.

Ilmakunnas, P. & Ilmakunnas, S. (2006): Gradual retirement and lengthening
of working life. HECER Discussion Paper 121.

Inderbitzin, L., Staubli, S. & Zweimiiller, J. (2016): Extended Unemployment
Benefits and Early Retirement: Program Complementarity and Program Substi-
tution. American Economic Journal: Economic Policy, Vol. 6, 253-288.

Kallestrup-Lamb, M., Kock, A. B. & Kristensen, J. T. (2016): Lassoing the Deter-
minants of Retirement. Econometric Reviews, Vol. 35(8-10), 1522-1561.

Karlstrom, A., Palme, M. & Svensson, I. (2008): The Employment Effect of
Stricter Rules for Eligibility for DI: Evidence from a Natural Experiment in Swe-
den. Journal of Public Economics, Vol. (92), 2071-2082.

Khan, M., Rutledge, M. S. & Wu, A. Y. (2014): How do subjective longevity ex-
pectations influence retirement plans? Working Paper 2014-1, Center for Retire-
ment Research at Boston College.

Kyyra, T. & Ollikainen, V. (2008): To search or not to search? The effects of UI
benefit extension for the older unemployed. Journal of Public Economics, Vol.
92, 2048-2070.

Kyyra, T. & Wilke, R. A. (2007): Reduction in the long-term unemployment of
the elderly: a success story from Finland. Journal of the European Economic
Association, Vol. 5, 154—182.

Lalive, R. & Staubli, S. (2015): How does raising women’s full retirement age af-
fect labor supply, income, and mortality? Working Paper NB 14-09, NBER Re-
tirement Research Center.

Larsen, M. & P. J. Pedersen (2012): Paid Work After Retirement: Recent Trends
in Denmark. IZA Discussion papers 6537.

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetraekning

66



Lazear, E. (1979): Why is there mandatory retirement? Journal of Political
Economy, Vol. 87(6), 1261-1284.

Lindeboom, M. (1998): Microeconometric Analysis of the Retirement Decision:
The Netherlands. OECD Economics Department Working Papers.

Lindeboom, M. & Montizaan, R. M. (2018): Pension reform: Disentangling re-
tirement and savings responses. IZA Discussion Papers 11620.

Lumsdaine, R. L. & Mitchell, O. S. (1999): New development in the economic
analysis of retirement. Handbook of Labor Economics, Vol 3, ed. Ashenfelter, O.
& Card, D.

Lusardi, A. & Mitchell, O. S. (2014): The economic importance of financial liter-
acy: Theory and evidence, Journal of Economic Literature, Vol. 52, 5-44.

Machado, C. S. & Portela, M. (2013): Age and Opportunities for Promotion. IZA
Discussion Papers 7784.

Mastrobuoni, G. (2009): Labor supply effects of the recent social security bene-
fit cuts: Empirical estimates using cohort discontinuities. Journal of Public Eco-
nomics, Vol. 93(11-12), 1224-1233.

Maurer, J., Klein, R. & Vella, F. (2011): Subjective health assessments and active
labor market participation of older men: evidence from a semiparametric binary
choice model with nonadditive correlated individual-specific effects. Review of
Economics and Statistics, Vol. 93(3), 764-774.

McCue, K. (1996): Promotions and Wage Growth. Journal of Labour Econom-
ics, Vol. 14(2), 175-209.

Michaud, P.-C. (2003): Joint Labour Supply Dynamics of Older Couples. IZA
Discussion Papers 832.

Montizaan, R., Corvers, F. & de Grip, A. (2010): The Effects of Pension Rights
and Retirement Age on Training Participation: Evidence from a Natural Experi-
ment. Labour Economics, Vol. 17(1), 240-247.

Moscarola, F. C., Fornero, E. & Strom, S. (2016): Absenteeism, childcare and the
effectiveness of pension reforms. IZA Journal of European Labor Studies, Vol.
5(1), 1.

Mullen, K. & Staubli, S. (2016): Disability benefit generosity and labor force
withdrawal. Journal of Public Economics, Vol. 143(C), 49-63.

Neumark, D., Burn, I. & Button, P. (2019): Is it Harder for Older Workers to
find Jobs? New and Improved Evidence from a Field Experiment. Udkommer i:
Journal of Political Economy, Vol. 106(5), 303-308.

Neumark, D. & Powers, E. (2005): SSI, Labor Supply, and Migration. Journal of
Population Economics, Vol. 19 (3), 447-479.

OECD (2017). Pensions at a Glance, Paris.

Pensionsildersutredningen (2013): Atgirder for ett lingre arbetsliv, Statens Of-
fentliga Utredningar 2013:25.

Pingle, J. F. (2006): Social security's delayed retirement credit and the labor
supply of older men. Finance and Economics Discussion Series, 2006-37.

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetraekning

67



Quinn, J, Burkhauser, R., Cahill, K. & Weathers, R. (1998): Microeconometric
Analysis of the Retirement Decision: United States. OECD Economics Depart-
ment Working Papers 203.

Rabaté, S. (2017): Can I Stay or Should I Go? Mandatory Retirement and Labor
Force Participation of Older Workers. PSE Working Paper 2017-19.

Rege, M., Telle, K. & Votruba, M. (2012): Social interaction effects in disability
pension participation: evidence from plant downsizing. The Scandinavian
Journal of Economics, Vol. 114(4), 1208-1239.

Schirle, T. (2008): Why Have the Labor Force Participation Rates of Older Men
Increased since the Mid-1990s? Journal of Labour Economics, Vol. 26(4), 549-

594.

Schirle, T. (2009): Earnings Losses of Displaced Older Workers: Accounting for
the Retirement Option. CLSSRN Working Papers 10.

Schirle, T. (2010): Health, pensions, and the retirement decision: Evidence from
Canada. Canadian Journal on Aging, Vol. 29(4), 519-527.

Seibold, A. (2017): Reference Dependence in Retirement Behavior: Evidence
from German Pension Discontinuities. Mimeo.

Selin, H. (2012): What Happens to the Husband's Retirement Decision when
the Wife's Retirement Incentives Change? International Tax and Public Fi-
nance, Vol. 24(3), 432-458.

Stancanelli, E. (2012): Spouses' Retirement and Hours Outcomes: Evidence
from Twofold Regression Discontinuity with Differences-in-Differences. IZA
Discussion Papers 6791.

Stancanelli, E. (2016): Couples' Retirement under Individual Pension Design: A
Regression Discontinuity Study for France. Labour Economics, Vol. 49, 14-26.

Stancanelli, E. & Van Soest, A. (2013): Joint Leisure Before and After Retire-
ment: a Double Regression Discontinuity Approach. IZA Discussion Papers
6698.

Staubli, S. (2011): The impact of stricter criteria for disability insurance on labor
force participation. Journal of Public Economics, Vol. 95(9-10), 1223-1235.

Staubli, S. & Zweimiiller, J. (2013): Does Raising the Retirement Age Increase
Employment of Older Workers? Journal of Public Economics, Vol. 108, 17-32.

Stenberg, A., de Luna, X. & Westerlund, O. (2010): Can adult education delay
retirement from the labour market? Journal of Population Economics, Vol.
25(2), 677-696.

Stern, S. & Todd, P. (2000): A Test of Lazear’s Mandatory Retirement Model.
Virginia Economics Online Papers 391.

van der Heide, I., van Rijn, R. M., Robroek, S. J. W., Burdorf, A. & Proper, K. I.
(2013): Is retirement good for your health? A systematic review of longitudinal
studies, BMC Public Health, Vol. 13, 1471-2458.

van Solinge, H. & Henkens, K. (2010): Living longer, working longer? The im-

pact of subjective life expectancy on retirement intentions and behavior. Euro-
pean Journal of Public Health, Vol. 20(4), 47-51.

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetraekning

68



Vestad, O. (2013): Labour supply effects of early retirement provision. Labour
Economics, Vol. 25, 98-109.

VIVE (2019): Forventet tilbagetraeekningsalder og arbejdsrelaterede forhold —
Opggarelser baseret pd Aldredatabasen.

Weber, A. & Manoli, D. (2016): The Effects of the Early Retirement Age on Re-
tirement Decisions. NBER Working Papers 22561.

Whelan, K., Ehrenberg, R., Hallock, K. & Seeber, R. (2012): Adverse Selection

and Incentives in an Early Retirement Program. Research in Labor Economics,
Vol. 36, 159-190.

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ Litteraturreview om effekter i forhold til tilbagetreekning 69



T

H@JBJERRE BRAUER SCHULTZ

Vi har skabt Hgjbjerre Brauer Schultz
for at levere viden, der kan udvikle
0g fremtidssikre velfeerdssamfundet

Hgjbjerre Brauer Schultz er et af Nordens fgrende samfunds
gkonomiske konsulenthuse. Vi radgiver offentlige myndigheder,
interesseorganisationer, private virksomheder og internationale
organisationer. Ved at bygge bro mellem faglig viden, empiriske
resultater og den politiske virkelighed leverer vi anvendelses
orienterede analyser, som er veldokumenterede og klart formidlet.

FREDERIKSHOLMS KANAL 1, 2. SAL
1220 KGBENHAVN K
WWW.HBSECONOMICS.DK
INFO@HBSECONOMICS.DK


mailto:INFO@HBSECONOMICS.DK
http://www.hbseconomics.dk



